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A katasztrofavédelmi szervezet
hataskorének viziigyi hatésagi
feladatokkal torténé bévitési
lehetSségei

POLGAR Miklés

A katasztréfavédelmi szervezetek 2014. szeptember 10-én atvették a viziigyi
hatdségi hatédskért a jogeldd hatésdgoktdl. A katasztréfavédelmi szervezet je-
lent8s atalakuldsat okozta ezen valtozas, kilénésen a szervezet lehetdségei-
nek vonatkozaséban. Az Uj rendszer nydjtotta potencialt szeretném bemutatni
a SWOT-elemzés médszerével.

A katasztréfavédelmi szervezet 2000. janudr 1-t6l' lit el Magyarorszdgon — megha-
tarozott helyzetekben — kiilénb6z6 feladatokat, kézel 15 éves torténete alatt szamos
atalakulason ment keresztiil, f6leg 2012 6ta. El6szor a 2012. januar 1-je? és dprilis 1-je?
kozott lezajlott rovid folyamat eredményeként az addig vérosi énkormanyzati tiizol-
té-parancsnoksagok beolvadtak a megyei katasztréfavédelmi igazgatésagokba, azok ki-
rendeltségeinek szervezeti egységeiként, valamint a katasztréfavédelmi szervezetnek
polgari védelmi és iparbiztonsagi feladatokkal egésziilt ki a tevékenységi kore 2012.
janudr 1-jétdl. R4 két évre, 2014. szeptember 10-én a megyei katasztréfavédelmi igaz-
gatdsagok vizigyi és vizvédelmi hatésdgi és szakhatdsagi hataskoroket vettek at jog-
utédként a kérnyezetvédelmi és természetvédelmi felugyel6ségtdl, és a viziigyi hato-
sagokat beolvasztottik.* A szervezeti atalakulas, amellett hogy tébbletfeladatokat rott
a szervezetre, amelyekhez tovabbi humaneréforras 4ll rendelkezésre, a katasztréfavé-
delmi szervek védekezésben, illetve egyéb, tobbek koézott megelézésben megtestesld
funkcidja terén is valtozdsokat eredményezett. Mindezek mellett nem feledkezhetiink
meg az italakuldsnak a szervezetrendszerre gyakorolt hatdsairdl sem.

Dolgozatomban a szervezeti dtalakulds - és révid el6zményének — ismertetése mel-
lett a tertileti katasztréfavédelmi szervek viziigyi és vizvédelmi hatésdgi, szakhatdsagi
hataskorrel torténd bévitésének lehet6ségeit veszem géresé ala az alapfeladatok aspek-
tusdbol megkozelitve a kérdéskort, a SWOT-elemzés® médszerével. Irasomban nem cé-
lom a katasztréfavédelmi szervezet orszagos vagy teriileti hat6sagi, szakhatdsagi fel-

1999. évi LXXIV. térvény 25. § (1) bekezdés

2011. évi CXXVIIL térvény (a tovibbiakban: Katvédtv.) 84. § (1) bekezdés

Katvédtv. 22. § (1) bekezdés

223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet 17-18. §

SWOT-elemzés: erésségek, gyengeségek, lehetségek és veszélyek alapjan torténé stratégiai elemzés.
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adatrendszerének ismertetése, hanem a vizvédelmi, vizugyi feladatok atvételének az
alapfeladatokra gyakorolt pozitiv, illetve negativ hatdsainak bemutatdsara, az Gjonnan
kialakult helyzet lehet6ségeinek feltardsira helyezem a hangsulyt. A szervezeti 4tala-
kulds néhdny hénapig tart6 lezajlasa okan (a nem létezé szakirodalom helyett) f6ként
a hatalyos jogszabalyi rendelkezésekre voltam kénytelen hagyatkozni ebben a rovid,
amde remélhetbleg gondolatébreszts eszmefuttatdsomban.

A szervezeti atalakulds eredménye

A katasztréfavédelem orszdgos és tertileti szerveinek 2014. szeptember 10-i 4talakit4-
saval létrejott dllapota kapcsan elmondhaté, hogy hataskor és illetékesség tekintetében
egy igencsak vegyes szervezet alakult ki. A szamtalan alapfeladat® (tiizoltas, miszaki
mentés, megel6zés, polgari védelmi, iparbiztonsédgi feladatok stb.) mellett a hatéséagi
és szakhatdsagi eljarasok béviltek 2014 masodik felében. Az illetékességet tekintve a
teriileti katasztr6favédelmi szervek - talan egyedulalléan Magyarorszagban — harom
szempont (hataskér, feladat) szerint miikédnek. A tiizoltds és milszaki mentés esetében
a tertileti katasztréfavédelmi szervek katasztréfavédelmi kirendeltségeinek szervezeti
egységeit képezd hivatdsos tlzolté-parancsnoksigok mikodési tertletek alapjan vé-
geznek beavatkozasokat.” A hatdsdgi feladatok esetében részben a kozigazgatasi haté-
sagi eljaras és szolgaltatas altaldnos szabdlyairdl sz6lé 2004. évi CXL. térvény (a to-
vébbiakban: Ket.) szabélyai érvényesiilnek, a megyék hatdrozzik meg az illetékességi
tertiletet, illetve a kirendeltségek hat6sagi, szakhat6sagi feladatai, hataskorei esetében
kiillén jogszabaly.® Mindezekhez képest a viziigyi, valamint vizvédelmi hatdsdgi és szakha-
tosdgi feladatok a megyék hatarain atnyulo, a vizfolyasoktol és a vizgyijté teruletektsl
fuggd illetékességi terileti kialakitdst eredményeztek. Ez utébbi feladatkér kapesan a
megyei katasztréfavédelmi igazgatdsagok tobbnyire® 1-3 megyére kiterjed§ illetékes-
ségi teriiletet kaptak meg.

Aleirtakon talmenden a katasztr6favédelmi kirendeltségeknek a kozigazgatasi jara-
sok hatarait lefedd helyi védelmi bizottsdgokban végzett tevékenysége a jardsi hivata-
lok illetékességi tertiletéhez igazodik. Utébbi kategéridt azért nem tekintem a kataszt-
ré6favédelmi szervezetek kiilon illetékességi teriiletének, mert a védelmi bizottsagok
tevékenységiiket ad hoc jelleggel végzik.

Az 1. dbra szemlélteti a viziigyi és vizvédelmi hatésdgi, szakhat6sédgi illetékességi
teriiletek és a kozigazgatasi megyehatirok egymashoz valé viszonyat.

[¢3)

Katvédtv. 23. §, valamint IV-VI. fejezet

7 A1996. évi XXXI. térvény 24/A. § e) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan a 3/2012. (II. 16.) BM-OKEF utasitas
hatérozta meg 2014. marcius 8-aig.

8 43/2011. (XI. 30.) BM rendelet 1. melléklet

9 Egy adott megyei katasztréfavédelmi igazgatosag illetékessége a vizfolyasok, vizgyjté teriiletek miatt 1-3 km-es

mélységben dtnyulik a megyehatdrokon a szomszédos megyékbe, ezért hasznalhaté a megyehatéarok tekintetében a

megkiilénboztetd jelzo.
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1. dbra: A viziigyi és vizvédelmi hatésdgi, illetve szakhatdsdgi illetékességi teriiletek
és a kozigazgatdsi megyehatdrok viszonya™

A 2014. szeptember 10-i szervezeti dtalakulds kapcsdn még egy érdekes momen-
tumot fontosnak tartok megjegyezni a viztgyi és vizvédelmi hat6sagi, szakhat6sagi
feladatok és hataskorok eléletét illetSen. A vizvédelmi hatdsagi, szakhatdsagi fel-
adatok esetében a jogeléd a kornyezetvédelmi és természetvédelmi feliigyelSség, itt
jogutédlas kizdrdlag a hatdskorok atvételében valésult meg, a hozzdjuk tartozé sze-
mélyi dllomdany és vagyonelemek nem kertltek 4t a katasztréfavédelmi szervekhez.
Ezzel szemben a viziigyi hatésdgi és szakhatésdgi hatdskérok 2013. december 31-ig
a koérnyezetvédelmi és természetvédelmi feliigyel6séghez tartoztak, onnan atkerul-
tek a vizligyi igazgatdsdgokhoz, amelyek 2014. janudr 1. és 2014. szeptember 9. ko-
z6tt diszpondltak felettiik, és onnan olvadtak be a katasztréfavédelmi szervezetbe.
A vizugyi feladatok esetében a jogutédlas teljes mértékben bekovetkezett, ugyanis
a teriileti vizigyi hatésagok kilon kozigazgatasi (bar jogalanyisiggal és 6nallé gaz-
dalkodéssal nem rendelkez8) szervezeti egységként miikodtek, és esetiikben a teljes
személyi dllomanyt és a feladatok ellatdsahoz szitkséges vagyont 4tvette a katasztro-
favédelmi szervezet.

A katasztréfavédelmi szervezetbe integralt viziigyi hatésdgok helye, helyzete is mé-
dosult a kézelmultban. 2014. szeptember 10-t8] 2014. december 31-ig a teriileti viz-
igyi hatésidgok a megyei katasztréfavédelmi igazgatdsiagok igazgatShelyettesi szerve-
zetén belil, kiilon teriileti viziigyi hatésagként funkcionéltak, majd 2015. januér 1-t6l
annyiban valtozott a helyzetiik, hogy beolvadtak a megyei katasztr6favédelmi hatdsagi
szolgélatba, igy a maradék 6nall6 kozigazgatdsi szervezeti 6nallésaguk is megszint.
A szervezeten beltl kozigazgatasi jogelméleti megfogalmazas szempontjabdl a korabbi

10 Forras: http://baranya katasztrofavedelem.hu/vizugyi-es-vizvedelmi-hatosagi-jogkor
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megyei katasztréfavédelmi hatdsagi osztalyok helyett 2015. janudr 1-tél integralt ha-
tosdgi szolgalatrol beszélhetiink.

Az Orszagos Viziigyi Hat6sdg mint masodfokd hatésag a BM Orszagos Katasztrofa-
védelmi Féigazgatésigba olvadt be 2014. szeptember 10-én. Osszefoglalva a fejezetben
leirtakat: a 2014. szeptember 10-i szervezeti atalakulds eredményeként egy rendkiviil
széles és szertedgazd illetékességgel rendelkezé katasztréfavédelmi szervezet jott létre.
A SWOT-elemzéshez éppen az intézmény — imént emlitett — sokszinlsége szolgaltatja a
mélto alapot. Az elemzésben csupan érintélegesen, egy-egy momentumot, példat kira-
gadva fejtem ki a Rendészeti Agazat Doktoranduszainak VI. Orszagos Féruman altalam
eléadottakat.

SWOT-elemzés 1. - erdsségek (straigths) és lehetéségek
(opportunities)

A szervezeti atalakulas kétségkiviil szdmos tekintetben a korabbinal erésebb, nagyobb
hatalommal rendelkez6 katasztréfavédelmi intézményt hozott létre. Az erésségek ko-
zott tarthatjuk szamon els6ként a hatdsagi és szakhatdsdgi hataskor bévilésének té-
nyét. Egy kozigazgatdsi hatdsagi és szakhatdsagi feladatokkal rendelkezé szervezetet
kétségkivil erdsit a tovibbi feladatok odatelepitése. A nagyobb, szélesebb hatds- és
feladatkor kiterjedtebb dontési kompetenciat eredményez. Ebbél a szempontbdl a ka-
tasztrofavédelmi szerveket erdsiti, hogy a korabbihoz képest t6bb dontési kompeten-
cidval birnak (a kozigazgatasi feladatok terén), s ez az Osszetettség egyuttal kiemeli a
katasztréfavédelem szerveit a kozigazgatas tébbi hatdsaga kézul. A tobbletfeladat pe-
dig id6vel tovabbi er6forrdsok igényét veti fel a szervezet részérél, és ennek a jogalkoto,
dontéshozé nagy eséllyel eleget tesz, amennyiben megfelel$ hatékonysaggal miikodd
szervezetet akar. A kozigazgatasi tobbletfeladatok ellatdsa kozben a szervezet 1épésrél
lépésre megtalalhatja a kapcsolédési pontot az Gj hataskor és a korabbi alapfeladatok
kozott. Az esetek tulnyomé tébbségében az adott szervezet alapfeladataihoz illeszke-
dé, ahhoz valamilyen médon kapcsolédé ujabb feladattipusokat telepit a jogalkoto,
sokszor abbdl kiindulva, hogy a hataskort gyakorlé korabbi szervezet, a jogel6d nem
optimalis szinti hatékonysaggal funkcionalt. A korabbi és az 4j feladatok kozotti at-
fedések megtaldlasaval és a lehet&ségek kihasznaldsaval mindkettd ellaitdsa magasabb
hatékonysdggal lehetséges a korabbihoz képest.

Amit egy szervezet er8sségeként tartunk nyilvin, az egyben lehet6ség is szamara.
Ahogy imént kifejtettem, a nagyobb hatds- és feladatkor szélesebb dontési kompeten-
ciat eredményez, amely a szervezet szdmara lehet6séget biztosit — az alapfeladatai ha-
tékonyabb ellitdsa mellett — jelent8sebb szerep betoltésére a kozigazgatasban. Mind-
ez kilénosen szakhatdsdgi egyiittmikodésében nyilvanul meg belsé és kiilsé szinten.
Belsé szinten a katasztréfavédelmi szervezet a korabbi szakhat6sagi feladatokon kiviil
2014. szeptember 10-e 6ta vizigyi és vizvédelmi szakhatésdggal is rendelkezik, ame-

11 A megyei katasztréfavédelmi hatésagi szolgalat szamos korabbi (pl.: iparbiztonsagi, veszélyesaru-szallitasi, tiizvédel-
mi) hatdskére mellett vizvédelmi és viziigyi feladatokat is ellat.
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lyek a kordbbi szakhatésdgi tevékenységnél hatékonyabb egyuttmiikodést tesznek
lehet6vé. Konkrétan: a katasztrofavédelem szervezetének — azéltal, hogy magaba ol-
vasztotta a vizigyi szakhatésdgot, hatésagot — egy adott kozigazgatasi eljardsban nem
kell megkeresnie e szerveket, hanem sajit szervezetrendszerén beliil hozhatja meg a
dontést megalapozé szakhatdsagi allasfoglaldst. Ennek lehet6sége pedig kétségkiviil
gyorsabb és olcsébb hatdsagi eljarast eredményez, ugyanakkor a tébbi hatésag kozigaz-
gatdsi eljardsat is egyszer(siti, ugyanis elég egy végzésben kérni a katasztréfavédelmi
szervezettdl a szakhat6sdgi allasfoglalasokat.

A szakhat6sdgok szervezeten belili, kordbbindl szorosabb egyiittmiikodésének
eréssége pedig abban rejlik, hogy a szervezet egésze szamara tobbletinformaciét biz-
tosit. Az adatbazisok jogszabalyi rendelkezések szerinti kezelése lehet6vé teszi, hogy
a szervezet olyan informdciék birtokdban legyen, amelyek segitik alaptevékenysége
elldtasat is. Példaul a katasztréfavédelmi szervezetnek fontos és kiemelt szerepe van
a katasztréfik, illetve veszélyhelyzetek megel6zése tekintetében, és ezt a tevékeny-
ségét jelentésen segiti, ha a vizvédelmi hatdsagi hataskér okan (akar erre vonatkozé
bejelentés révén) informaciéval rendelkezik az adott vizfolyas, té6 védémirendszeré-
nek hidnyossdgaira vonatkozo6an, és nem csak a havaria bekévetkezésekor szembesiil
a problémaval.

A fentiekbdl kovetkezik a katasztréfavédelmi szervek supervisori'? eljarasanak ha-
tékonyabb kivitelezési lehet8sége a vizvédelmi és viziigyi hatdsagi feladatok atvételé-
vel kapott adatok és szaktudas felhasznalasaval, valamint a rendelkezésre all6 huméan-
eréforrasok ilyen jellegii bevetésével. A viziigyi hat6ésidggal megfelelé szakképesitési
és vizvédelmi, viziigyi kompetenciival rendelkezé személyek is a katasztréfavédelmi
szervezet tagjava valtak, az & segitségiikkel hatékonyabban miikédhet a supervisori
eljaras is, nemcsak a szaktudasuk, hanem a kapcsolati tékéjik felhasznaldsa altal is.

A gondolatmenetben maris elérkeztink a kovetkezd erGsséghez, amely egyben
lehetéségeket is magdban rejt. Az integralt hat6sagi osztalyba vizigyi és vizvédelmi
szakmai tudassal rendelkez6 személyek érkeztek, és erre a humaneréforrasra alapoz-
hat a jov6ben a szervezet. A béviilt informdécié-, adat- és tudasbazis rendelkezésre lla-
sabdél nemcsak a szervezet profitdlhat, hanem az orszag, adott teriilet kozbiztonsaga és
védelmi képessége is magasabb szintre léphet. A felsorolt erdsségek és az altaluk kival-
tott lehet6ségek megfelels szinti felhasznédlasaval megnyilt az it a kordbban nem vagy
nehezen, illetve alacsony koltséghatékonysaggal kezelhets problémak megoldasa felé.
A katasztréfavédelmi szervezet — a korabbi tapasztalataira és a tébbi partner szemében
kivivott tekintélyére alapozva, kiegészitve mindezeket a vizvédelmi és viziigyi hatdsagi
eréforrasokkal — a korabbi problémds helyzeteket hatékonyan kezelheti, illetve akar
supervisorként megoldhatja.

A fejezetben kifejtettek ésszefoglalasaként megallapithatjuk, hogy a katasztréfavé-
delmi szervezetbe a viztigyi és vizvédelmi hat6sagi, szakhatdsagi feladatok beolvaszta-
sa a varhaté (és remélhetéleg egyre markansabban megjelend) erésségek és lehetésé-
gek aspektusdbdl szemlélve kétségteleniil indokolt volt.

12 A Katvédtv. felhatalmazasa alapjan lehetséges.
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SWOT-elemzés 2. - gyengeségek (weaknesses) és veszélyek
(threats)

A szervezeti atalakulds pozitiv tényez6i mellett hiba lenne a negativumokat figyelmen
kiviil hagyni, kiillonosen az utébbiak megoldasanak, kivédésének elmulasztasa okozta
kéros hatasok negligildsanak szandékatol vezérelve. A negativumok kozott tarthatjuk
szamon a minden jogutédlas velejaréjaként megjelend alapvetd és kezelend problé-
makat. Ezek koéztl mindenképpen emlitést érdemel a felek kozott esetlegesen kialakuld
elszamoldsi vita a vagyonelemek (aktivik és passzivik) jogutédhoz torténé atkeriilé-
sét, illetve jogel6dnél maraddsit illetéen. Kilonosen igaz lehet az elszamolas korében
felléps nézeteltérés a szerz6dések, kovetelések, bevételek és tartozasok korében. A be-
vételeket értelemszeriien mindkét fél magaénak szeretné tudni, mig a tartozasoktdl,
passzivaktol a jogeldd szabadulni kivan, mig a jogutédnak altaldban nem 4ll szdndéka-
ban ezeket felvillalni.

A humaner6forras tekintetében emlitést érdemld koriilmény, hogy csak a vizigyi
igazgatdsagoktol vette at a katasztréfavédelem a teljes személyi dllomanyt, akik a viz-
ugyi hatésagi és szakhatésagi feladatokat latjak el. A kérnyezetvédelmi és természetvé-
delmi feltiigyel6ségektél csak a vizvédelmi hatdsagi és szakhatésédgi feladatok kertiltek
at, az ezzel foglalkozé és szakmai kompetencidval rendelkezé személyi dllomany nem.
A dontés veszélyt hordoz magédban, kilénés tekintettel arra, hogy az amugy is leterhelt
viziigyi hat6sédgi dllomany pluszfeladatként megkapta a vizvédelmi hatéskort. Az allo-
many talterheltsége igy a tobbi feladatellatas hatékonysagara jelenthet veszélyt.

A viziigyi és vizvédelmi illetékesség tobb megyére kiterjeds jellege abban a kontex-
tusban gyengesége a szervezetnek, hogy a vele foglalkoz6 személyi dllomény egy me-
gyében (megyeszékhelyen) taldlhat6, a tobbi megyében nem rendelkeznek a teriileti
szervek kirendeltséggel vagy barmilyen szervezeti egységgel. S6t, néhany esetben a
viziigyi hatésagi feladatokat ellaté személyek a katasztr6favédelmi szerv objektumétol
tavolabb esé épiiletben dolgoznak. A tavolsig okozta problémét idével mindenfélekép-
pen indokolt orvosolni.

Végezetul: a katasztréfavédelmi szervezet szembesil a viziigyi és vizvédelmi haté-
sagi és szakhatdsagi tevékenység kapcsan azzal, hogy tobb esetben laboratériumi mé-
réseket kell végezni, s ez kizdr6lag akkreditalt laborokban lehetséges, amelyek azonban
a kornyezetvédelmi és természetvédelmi feliigyel6ségeknél maradtak, és bar jogsza-
baly fekteti le a koltségviselés alapelveit, a mérések igen jelentds koltségeinek meg-
ellegezése kapcsan a katasztréfavédelmi szervezet és a jogel6d kozott vitdkra lehet
szamitani.

Osszegzés
A szervezeti atalakulds SWOT-elemzésének eredményeként megallapithatd, hogy a

jogutédlas tobb pozitivummal jar, mint hatrannyal, és a feladatait nagyobb hatékony-
saggal ellatni képes katasztréfavédelmi szervezet jott létre. Mindezek mellett a 2014.
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szeptember 10-i véltozas a hatékonyabb kozigazgatasi hat6sagi és szakhatdsagi eljaras-
sal és az adott teriiletek magasabb szint(i védelmével a tarsadalom szamadra is hasznot
hozott.

Az &talakulds megalapozta a katasztréfavédelmi szervezet tovéabbi fejlédési lehe-
téségeit és utjat — erdsségeit, illetve a r4 leselkedé veszélyeket el6addsomban és jelen
tanulmanyomban csupan feliletesen vazoltam, gondolatébreszt6 szandéktdl vezérel-
ve. Remélem, hogy idével, amikor a jelenleginél 1ényegesen hosszabb idétartam képezi
majd a vizsgilédas targyat, lehetség nyilik a komolyabb és konkrét példakat felvonul-
tatd, elért eredményeket bemutat6 elemzésre, és ezzel a ndlam joval szakavatottabbak
élni is fognak.
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SUMMARY

Extending the Competence of the Hungarian Disaster Management Organization with
Water Authority Tasks

POLGAR Miklés

The disaster management organizations took over water authority tasks from its legal predecessor
on 14 September 2014. The change brought about a considerable restructuring in the disaster
management organization significantly increasing its capabilities. | would like to show the
possibilities of the new system with the help of a SWOT analysis.
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