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Concha Gy6z6, a rendészet jeles tudosa

SALLAI Janos

A magyar rendészettudomany etablaciéjahoz az elmuilt mésfélszaz évben na-
gyon sok jeles jogtudds jarult hozza. Ezek kéziil is kiemelkedik Concha Gydz4,
aki akadémiai székfoglaléjat ,A rendérség természete és élldsa szabad allam-
ban” cimmel 1901-ben tartotta meg. F& mdvében, a ,Politika” Il. kétetében
(1905) is jelent8s teret adott a rendészetrél, rendSrségrél, rendészeti szikség-
allapotrdl szé6l6 gondolatainak, melyek a mai napig hatéssal vannak a rendé-
szetelmélet kutatdira, oktatdira.

A 19. szézad utolsé és a 20. szdzad elsé évtizedeiben fejtette ki legintenzivebben tu-
domanyos tevékenységét Concha Gy6zé jogtudds, és alkotott ezzel maradandét a koz-
igazgatas- és rendészettudomanyban egyardnt. (Bar Concha munkdssdgarél Szamel
Lajos azt nyilatkozta, hogy nem taldlt kovetSkre, az elmuilt szdz évben irt kozigazgatasi
és rendészeti szakirodalom mindig megemlitette nevét és miiveit.) Tanulmanyait P4-
pan, Gyé6rben és Budapesten folytatta, illetve egy félév erejéig Stein Lérincz (a rendé-
szet egyik legkiemelkedébb német miiveldje) el6adasait Bécsben' hallgatta. Conchét az
1872-ben Gjonnan alapitott kolozsvari Ferenc Jézsef Tudomanyegyetem rendkiviili,
1874-ben pedig az alkotmany- és kozigazgatasi politika rendes tandrava nevezték ki, itt
hisz évig adott eld. 1873-t6l a Budapesti Tudomanyegyetemen a politika magintana-
ra, 1892-t8] 1928-ig pedig az egyetem rendes tandra volt az alkotmanyi és kozigazga-
tas-politikai tanszéken. A MTA 1886. méajus 6-4n valasztotta levelezd tagjava.?

A magyar rendészetre jelentés hatast gyakoroltak a 19. szdzadban a kozigazgatas
és rendészet jeles német tuddsai. Koziilik is kiemelném Robert Mohl: , Die Polizeywis-
senschaft” cim{, 1832-ben megjelent, tébb kiadast megért munkéjat, amely alapvets-
en forrasul szolgalt a téma magyar miivel6inek, s amelyben a kézrendészeti tudomanyt
és a kozrendészeti intézetet szilikebb teriileten vezeti le, tovdbba megktlénbozteti a
megel6z6 igazsdglgyi intézettsl. Egy masik német rendészettudomannyal foglalkozé
jogtudds, Lorenz von Stein szerint ,rendészet mindaz a forma, amelyen keresztil a
kormany az igazgatasba beavatkozik, illetve a rendészet a kozigazgatasnak egy része.”
A biztonsagi rendészet ,a beligazgatasnak feladata és joga, a személyes szabadsagot
altaldban, tilalmai és rendszabalyai altal ott korlatozni, hol ennek részérdl, az 4ltalanos
biztonsagi allapotot veszély fenyegeti.”® A fentiekbdl is j6l kivehetd, hogy a rendészet
alatt mast értettek a 19. szazad végén, abban az idészakban, amikor Concha Gy6z6
egyetemi tanulmdnyait folytatta, majd elkezdte jogi, tudomanyos palyajat.

1 Sallai (2014a) 26.
2 Forras: http://dtt.ogyk.hu/hu/gyujtemenyismertetok/konyvek/szerzoi-eletrajzok/item/295-concha-gyozo
3 Szamel (1985) 253.
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Concha Gy6z6 munkdssaganak kozponti problémaja mindvégig az allam termé-
szetének kutatasa volt. A szerzét az allam mibenléte és rendeltetése érdekelte, ezen
keresztiil fejtette ki dllamelmeéleti, alkotmanyjogi, kozigazgatasi jogi, illetve rendérség-
r6l alkotott nézeteit. Akadémiai székfoglaléjat* 1901-ben , A rendbrség természete és
allasa szabad allamban” cimmel tartotta meg, melynek gondolatai ma is jelen vannak
a rendészettudomanyban. Mdr a nyitémondatdban egy azéta is 6rok gondolatot fogal-
mazott meg, mely szerint nincs a tdrsadalomban még egy olyan vitatott kérdés, amely
terén a tudomdnyban és a gyakorlati életben annyira eltér$ lenne az dlldspont, mint a
rendérség gyakorlati mikodését illetsleg.

Concha Gy6z6 szerint ,,az dllam és tarsadalom rendje egyitt alkotjék a kozrendet”.”
Bévebben: a kézrendet ,a nemzeti 6sszlét, és az egyéni tarsadalmilét tényezdinek 6sz-
szemikodése s a kulénbo6z6 javaknak e tényezdk kozotti megosztasa és dltaluk vald
élvezése alkotja.”® Ehhez a szerz6 tagabb értelemben a természet rendjét is hozzaveszi.
Ezt kovetSen ismerteti az allamrendet, mely alatt az orszag vezetését, a hatalmi agak
muikodését, a jog érvényesiilését érti, valamint bemutatja a tarsadalmi rend alkotdele-
meit, melyek az 6nkéntes egyiittmiikodésen, a javak helyes elosztasan, a felebarati ér-
zésen és egyesek hitén, meggy6z6désen nyugszanak. A kiillonbo6zd természeti elemek,
igy a szél, a viz, a tliz jelenléte és hirtelen valtozasai (pl. szélvihar, arviz vagy tlizvész)
megbonthatjak a korabbi nyugalmat, ezéltal a tarsadalom rendjét is.

Concha Gyéz6 székfoglaldjaban fejtette ki a renddrség £6 feladatat: ,,a rendérség fel-
adata ez alaptényez8k mellett az dllam és tarsadalom rendjének el6feltételeit létesiteni,
biztositani a tarsadalmi rendnek érvényestilését lehetségessé tenni, nem magat a ren-
det.”” Az dllamrend alatt a szerz6 a hatalmi dgak nyugodt miikodését értette, melynek
biztositdsa a renddrség feladata, s amelyet témegek zavargasa vagy katasztréfa, drviz
ne tudjon megakadélyozni. Véleménye szerint a rendérség a feladatait akkor tudja he-
lyesen ellatni, ha:

»1. azegyeseknek ajog altal engedett szabad miikodését és javait allandé 6rkodés-

sel védelmezi masoknak valészind, vagy tényleges tdmadasa ellen,

2. haazilyen tdmadasokat tényleg megakadalyozza,

3. atamadasokkal megzavart rendet helyreallitja a timadasnak, a jogtalan alla-
potnak tényleges megsziuntetése és a jogrend helyreallitisiban val6 segédke-
zés altal”®

A fentiekben jol kivehetd, hogy a rendérség feladatainak megfogalmazisa a ren-
dészet fogalman alapul. Concha véleménye szerint a rendérség tevékenységével csak
kozvetve jarul hozza a nagy allami feladatok végrehajtasahoz, ezért annak sziikséges-
ségének megértése bonyolult, nehézkes, tovabba nem a rendérség tartja fenn az allam
és tarsadalom rendjét, ahhoz csak hozzdjarul, abban csak segédkezik. Szerinte vége az
allam és tarsadalom rendjének, ha azt csak a rend6rség erejével, 6rkodéssel, kémkedés-
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sel, diszkreciondrius jogaval tartjak fenn. Mivel a rendérség folyamatos tugyeld, 6rkodd

tevékenységet fejt ki, tovdbba az dllami, tarsadalmi és természeti rend véltozasaihoz
idomul, ezért inkdbb a kormany kézigazgatdsi tevékenységéhez tartozik.

A

rendérség (attdl fiiggben, hogy birdsagi, igazsagszolgaltatasi vagy kozigazgatasi

mikodési feltételeket biztosit) kétféle lehet:

Biztonsdgi rendérség: ,A biréi miikodéstsl abban kilénbozik a biztonsdgi rend-
6rség, hogy 1) a jognak nemcsak eszményi uralmat biztositja, mint a birésag, a
mely a jogellenes tényt megtorolja, hanem a jogvédte allapotokat tényleg kiilsé
hatalommal is fenntartja, azok jogellenes megzavardsat, folytonos éber 6rkodés
altal megakadalyozva, a biintettre val6 el6készileteket, a biinkisérleteket ered-
ménytelenné téve; 2) hogy a jog eszményi uralmdnak fenntartasat lehetségessé
teszi; 3) hogy e két feladatanak betolthetése végett nemcsak tények, hanem va-
l6szintiségek alapjan is megszorithatja a személyes szabadsagot.” A biztonséigi
renddrséget a szerzd a birdi miikodés kiegészitésének tartotta.

Kozigazgatdsi rendérség (amely a tarsadalom- és természetrend el6feltételeinek
biztositdsara iranyul): ,A kozigazgatasi rend6rség miikodését magitol a kozigaz-
gatastol pedig az kilonbozteti meg, hogy a mig a kézigazgatds valami allapotot
(folyopartot, medret, erd6t), vagy intézményt (varat, utat, vasutat, iskolat) vagy
miveletet (katona-, adészedést, mozgésitast) létesit vagy folyamatot (kozleke-
dést, vasuti szallitast, allatadllomany-szaporodast és javitdst) tervez, addig a koz-
igazgatasi rend6rség mindezen allapotok, intézmények, miveletek, folyamatok
el6feltételeit nyujtja, név szerint 6rkodése, és az emberi szabadsagnak, vilagos ko-
telességek vagy valdsziniiség alapjan, esetleg karhatalmi megszoritasa altal is.”*°

Feladatainak végrehajtdsara diszkrecionarius kényszerhatalommal felruhdzott az
egyéni szabadsiggal szemben. A rend6ri mikodés hatdrait a szerzé el6szor is a jog-

rendben latta, mely szerint a rend6rség nem lépheti 4t a jog altal biztositott kereteket,
hatérokat, s csak a jog 4ltal biztositott keretek kozott fejtheti ki tevékenységét. A rend-
6rség semmi esetben sem helyezkedhet a jog folé. A rend6rség nem lehet jogalkot6
vagy jogvéltoztatd. A rendbrség mitkodése megkoveteli, hogy:

- ,torvényhozo, szabalyozé hatalma a legszlikebb korre szoritassék, killondsen pe-

dig, hogy hatéskort szabalyozé hatalma ne legyen,

a kozrendnek csak kiegészit6je lehet, annak és tényez6inek helyére nem léphet,
azok muikodését at nem veheti, csak is kivételesen, id6legesen pétolhatja,

a rend6ri miikodést meg kell eléznie vagy kovetnie az els6dleges dllami vagy tar-
sadalmi miikédésnek,

rend8ri miikodéssel, jarulékos, eléfeltételszerd természeténél fogva, egymaga-

ban semmiféle dllami vagy tarsadalmi sziikségletet kielégiteni nem lehet.”*
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Concha szerint ahol ezeket a m(ikodési hatidrokat nem tartjik be, ott a kozrend és
ajogrend is bizonytalannd valhat. A szerzé szerint a rendérség miikodésének elemei:

- az emberi élet folyamatos szemmel tartasa (kivétel az egyén, a csalad, a haz és a
levél tiszteletben tartésa),

- alanyi belatas a diszkreciondrius jog alkalmazasaban.

Az 4llandé 6rkodés és a diszkreciondrius hatalom alkalmazasa a renddrség legsaja-
tosabb eszkoze, melyet kiegészit a kényszer- és a karhatalom. A szerzé akadémiai szék-
foglaléjaban kiilon foglakozik a magas vagy politikai rendérséggel, mely ut6bbi alatt azt
a rendérséget érti, melynek {6 feladata az allam és tirsadalom legfébb biztonsagaval
foglakozni, amely a témegjelenségek ellen iranyul. Ez esetben rendelkezik a rendérség
a legnagyobb diszkrecionarius hatalommal, és vilhat az 4llami és tdrsadalmi rend, s
nem csak annak feltételeinek fenntartdjava. Litva a veszélyeket, a szerz6 a kovetkezd
biztositékokat tartja fontosnak a térvényhozoéi hatalom szempontjibdl:

- a szabdlyokat is csak annyiban, amennyiben a kivételes allapotok létesitésére
vagy mas magas renddri intézkedésre okot szolgéltaté korulményeket altaldban
meghatdrozza, a renddrség eszkozeit, eljardsi modjait, beavatkozasi hatarait al-
taldban kériilirja,

- ,ha szabalyai altaldnosak, mindenkire kiterjed6k, nem egyesek, osztalyok ellen
irdanyulék”,*?

- ha a politikai rend6rség legerGsebb, legdiszkrecionariusabb eszkoéze, a kivételes
allapot létesitése élesen elhatarolédik a rendes allapottdl, kezdetének és megszii-
nésének kiulonss megjelolése, kihirdetése altal.

A szerzé szerint a politikai rendérség (ugyanugy, mint a kézrendészet) a legsza-
badabb allamban sem nélkiillézheti a nagyfoku diszkrecionérius hatalmat (péld4ul egy
rendezvény eseményeinek megitélésében). Ugyanakkor a rend6rség a legmagasabbnak
szamito régidjaban, a politikai rendészetben is megtartja alaptermészetét, diszkrecio-
narius jellegét, amelytél nem szabad megfosztani, illetve megtartja feltételszer jelle-
gét is, azaz nem a kozrendet, hanem annak eléfeltételeit biztositja.

A rendészettudomany szempontjabol a mai napig kiemelked6 miinek szamit a fenti
akadémiai székfoglald, ugyanakkor Concha Gy6z6 £6 miive a ,Politika” cimd munkéja,
amelynek az alkotmanytanrél sz6l6 elsé kotetével 1894-ben kiérdemelte az MTA nagy-
jutalmat. A kozigazgatassal foglalkozé masodik kotete 1905-ben jelent meg. Ennek V.
fejezete foglakozik a renddri igazgatdssal, s a fejezet I. részében a szerzé dontben az
akadémiai székfoglal6janak menetét kovetve az alabbi témdkat targyalja:

- akozrend és a rendérség fogalma,

- arenddrség fajai,

— arenddri miikédés,

- arend6ri mikodés kiilonleges eszkozei,

- magas vagy politikai rendérség.

Mivel ennek tartalmi kifejtése szinte megegyezik a székfoglal6ban leirtakkal, ame-
lyet a fentiekben bemutattam, ezért részletes ismertetésétdl eltekintek.

12 Uo. 41.
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A VII. rész II. fejezete a politikai rendészetrdl és annak feladatairdl sz6l. A politikai
rendészet targyai: a) véletlen csoportosuldsok, b) tervszerd gyiilekezések, c) allandé
egyestiletek, d) a sajté.”® Concha e fejezetrészben foglakozik a rendészet legsajatosabb
teriilletével, a fegyver hasznalataval. Véleménye szerint ,a fegyver hasznalata azon al-
taldnos szabalyok alatt all, melyek a kozigazgatasi végrehajtasra nézve irdnyadodk, név-
szerinti hogy az erésebb eszkozok, csak az enyhébbek sikertelensége utan keriilhetnek
sorra. A fegyvereknek az ellentalldst gyorsan megtorott s a tdmeg testi épségét, életét
kimélé hasznalata a fegyveres kiizdelem miivészetére s nem a kozigazgatdstanra tar-
tozik.”* Kiilon fejezetrészben foglakozik az egyesuletekkel, a sajtérendészettel, ma-
ganrendészettel. Mai szemmel talan érdekes, hogy a szerzé szerint a maganrendészet
feladata ,az igazsagszolgéltatas lehet6vé vagy feleslegessé tételében all. Utébbi czélbdl
allandé az 6rkodése s ennek segélyével akaddlyozhatja meg a biintettek elkvetését.” E
szerint az ,igazsdgszolgaltatds lehet6vé tétele végett 1) ki kell nyomoznia a biintetteket
s azok szerzdit, 2) biztositani a bintettek bizonyitékait, 3) megakadalyozni, hogy a
bilinszerz8k magukat az igazsagszolgaltatas elél elvonhassak.”®

Ugyanezen részben targyalja a renddri szervezetet, amely ,,azon személyek, dologi
berendezések sszetétele, rendezett egésze, a melyek a rendéri feladat érdekében alkal-
maztatnak.”*® A kévetkezd részben az alabbi, rendérigazgatis szempontjabol lényeges
témakat fejti ki:

- intézd rendbrség,

- foganatosit6 rendérség,"”
titkosrendérség,'®
arenddrség eszkozei.™

Végezetil a rendérség mitkodésére vonatkoz6 id6tallé megallapitasa: ,A renddri
igazgatds a feladatat csak akkor oldhatja meg, ha kell hivatdsszerd személyzettel és
megfelels dologi berendezésekkel van ellitva.”?® Még e fejezetrész alatt targyalja a
rendéri kivételes allapotot, melynek aktualitasat a 19. szdzadi forradalmak és az els6
vildghdboru el6szelei adhattak. E szerint a ,kivételes allapot lényege ugyanis minden
allamban abbdl 4ll, hogy a jogrend szabélyai, melyek a kézhat6sdgok miikodési korét,
eljarasi médjat, az egyéni szabadsdg biztositékait meghatdrozzak, idéleg melléztetnek
avégbdl, hogy a kézrend elleni tdmadasok biztosabban elnyomathassanak.”*

13 Concha (1905) 336.

14 Uo. 340.

15 Uo. 371.

16 Uo. 375.

17 Az egyszer( 6rkodéssel és az intéz rendérhat6sagok meghagyésainak teljesitésével foglalkozo6 személyek alkotjak a
foganatosito rendérséget.

18 A foganatosité rendérség egy része kozjellegének elburkolaséval, titkosan teljesitheti csak feladatat késziils vagy
bevégzett blintények kinyomozéasaban.

19 A biztonségi rendéri szervezetnek lényeges részét alkotjdk a rendéri felszerelés, ugymint a killonboz6 eszkozok,
dologi berendezések, nyilvantartasok, helyiségek, melyek a biintettek meggatlasihoz, folfedezéséhez, a biintettesek
kézre keritéséhez, a biincselekmények kovetkezményeinek elharitasdhoz sziikségesek. A rendéri foganatositas valodi
miivészet, mesterség, mely kiilonleges eszkozoket igényel.

20 Uo. 381.

21 Uo. 386.
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A korabbi haborus tapasztalatok alapjan Concha egyértelmiien a katonai hatalom
determinélasdban litta a kivételes hatalom gyakorlati kivitelezhet&ségét, amelyet a
kovetkezéképp fogalmazott meg: ,Végul 4llhat a kivételes dllapot abbdl, hogy a polgari
hatésagok hatalma részben vagy egészben a katonai hatésidgokra megy at. Ha a polgari
hatalomnak csak rendéri feladatat veszi at a katonai hatdsag, akkor a kivételes allapot
katonai ostroméllapottd valik, ha ellenben a biréi hatalom is a katonai hatésagokra
szall, akkor a hadiallapot 4ll el6.”??> Concha Gy6z6 jogtudds fenti gondolatai valészint-
leg nagymértékben hozzdjarultak az akkoriban késziilében 1évé kivételes torvények
megalkotasahoz, amelyek végul 1912-ben lattak napvilagot.

Osszegezve megallapithaté, hogy a rendészet elméleti kérdéseiben Concha Gyéz6
hosszt id6szakra iranymutatd, id6tallé gondolatokat irt le, amelyet mind a két vildg-
haborua kézott,” mind a masodik vilaghdbort utan® felhasznaltak, idéztek. Conchat a
Tanacskoztarsasag idején nyugdijaztak, letartéztattak, majd hazi 6rizetbe helyezték.?
A Tandacskoztirsasag leverése utdn visszanyerte kordbbi tarsadalmi és szakmai befo-
lydsat és részt vett a konszolid4cié 4dllamberendezkedésének megalapozasiaban. 56 év
egyetemi oktatds utdn, 1928-ban kérte nyugdijazasat, majd 87 éves kordban, 1933.
aprilis 10-én hunyt el Budapesten.?
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SALLAI Janos: Concha Gy6z8, a rendészet jeles tudésa

SUMMARY

Gy6z6 Concha, an Outstanding Law Enforcement Scholar
SALLAI Janos

Inthe last one and a half hundred years lots of excellent jurists have contributed to the development
of the Hungarian Law Enforcement. Gy6z6 Concha, who gave his academic inaugural address
entitled “The nature and stand of the police in a free state” in 1901 becoming a member of the
Hungarian Academy of Sciences, excels among them. In his main work entitled Politics Il. (1905)
he dedicated a lot of thought to the issues of law enforcement, policing and emergencies in law
enforcement, which has been affecting researchers and scholars of law enforcement theory.
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