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A blinszervezetek és a koltségvetési
csalas kapcsolata Magyarorszagon

BALLANE SZENTPALI Edit’

Magyarorszdgon a rendszervéltast kévets években kordbban soha nem ta-
pasztalt biin6zési hullam sépért végig. A blindzés dj dimenzidja nyilt meg az-
zal, hogy az elkbvetd egy egész szervezet sulyét, erejét tudta maga mégott.
Kezdetben a szervezett b(in6zés egy része jellegzetesen a magas addtartalmi
(jovedéki) termékekre, tovabba a jogosulatlan addé-visszaigénylésekre és mas
gazdasdgi jogsértésekre koncentrélt. Az elkovetdk a legalis tevékenységgel
elérheténél, lényegesen magasabb profitot tudtak megszerezni. 2015-t5l ér-
zékelhetéen névekedtek a birésdgokon az (gynevezett kérbeszamlézasos
lgyek. Ezekben az lgyekben szamlabefogadd és kibocsaté gazdaségi tarsa-
sdgok lancolatai szerepelnek, amelyek jelentSs karokat okoztak az allami kélt-
ségvetésnek. Ezek az esetek gyakran éveken keresztil felderitetlenek marad-
tak, mig végll a nyomozd hatésdgok fel nem fedték azokat. Mind a vad, mind
pedig a birésag jogerds dontése szerint ezeket a cselekményeket blinszerve-
zet keretében valdsitottak meg. Az igazsdgligyi eljdrésok tapasztalatai alapjan
a blinszervezeteket miel6bb szét kell bontani. Igy a legkritikusabb kérdés az,
miként csékkenthetd az ehhez szlikséges id5?

Kulcsszavak: kiltségvetési csalés, blnszervezet, kbzgazdasag

Bevezetés

A politikai-gazdasagi struktaraviltas, a gazdasdg 4talakitdsianak ellentmondasai, a pri-
vatizacio, a tarsadalmi polarizicié és a bekévetkezett moralis értékvalsdg megterem-
tette a biinézés mindségi viltozasanak feltételeit, amelynek készénhetéen a rendszer-
valtast kovetd években kordbban soha nem tapasztalt biinozési hullam séport végig
Magyarorsziagon. Korabban csak csirdjaban él6 szervezett blin6zés mind erésebbé vilt,
struktirdja atalakult, kriminogén jegyei letisztultak, ismérvei toérvényszeriivé valtak.?
A szervezett blinézés Gj dimenzidt nyitott a rendszervaltast kovetéen Magyarorszagon
azzal, hogy a tényleges elkévets egy egész szervezet sulyit, erejét tudta maga mogott
és ez a suly, er6 még inkdbb bétoritotta az elkévetSeket a szervezettel valé egyiittmi-
kodés esetén, de fenyegetd és gatld is volt abban az esetben, ha a szervezettel szembe-
fordult.?
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A birésadgokon nagy szamban fordul el vagyon elleni, tovabbd gazdasagi bilincse-
lekmény. E tényéllasokkal osszefiiggésben az elmult néhdny évben megszaporodott
a blinszervezetben elkévetett biincselekmények szdma. Ennek titkrében dolgozatom
célja a 2012-2018 kozotti idészakban elkovetett, és (bir6i szakban) jogerésen befe-
jezett koltségvetési csalasi tigyek vizsgalata. Ezeken az esetpéldakon keresztil muta-
tom be a biinszervezeti keretek kozott tortént elkovetés jogalkalmazéi megitélésével
kapcsolatos dilemmadinkat. A dolgozat a biintetéskiszabasi gyakorlat elemzését nem
tartalmazza, tekintettel arra, célom kizardlag a biinszervezet fogalmanak vizsgalatira
terjed ki.

A szervezett biinozés torténeti el6zményei a rendszervaltasig

A mai értelemben vett blinbanddk kriminalis veszélyessége mar évszazadokkal korab-
ban, a felvildgosodas biintetéjogi gondolkoddsaban megjelent. Az 1795-6s Buntetd Koé-
dex-tervezetunk alapelvei k6zott tartalmazta:* ,,Ha tébben tarsultak bintettek elkéve-
tésére, az ilyenben részt vevs vadlott — még abban az esetben is, ha ténylegesen csupan
egyetlen buntett elkgvetéséhez nyujtott segitséget — az sszes tobbi blinért is koteles
felelni, amelyet azon id§ alatt kévetnek el, mig 6 bizonyithatdéan a tarsasag tagja volt.”
A korabeli reformkori szerzék koziil Szokolay Istvan,® Schnierer Aladar® és Fayer Lasz-
167 foglalkoztak a blinszévetség és a blinbanda kérdésével.

Az 1843. évi javaslat® részletesen szabalyozta a blinszévetség fogalmat, eszerint:
,Midén tobben, valamely kozosen célba vett blintettnek egymds segitségével leendd
végbevitelére, elére hatarozottan ésszeszovetkeznek, ha a célba vett biintett csakugyan
bevégeztetett, mindené szovetkezd, ki a szovetkezésnek kovetkeztében a bintettnek
elkovetése el6tt vagy azalatt vagy utdn arra egyiitt munkalkodott, vagy pedig azéltal,
hogy a véghezvitelnél szindékosan megjelent, készséget az egyutt munkalkodasra
megmutatta, mint blinszerzé azon biintetés ala esik, melyet azon btintett rendel a tor-
vény, s minél nagyobb volt a befolyasa a szévetkezek elhatdrozasa, minél tobb részt vett
a bintettnek elkévetésében, a beszamitas red nézve annal stlyosabb leen.” Az 1878. évi
V. Csemegi-kédex® a szovetség fogalmat az el6késziilet sajitos formdjanak tekintette,
de kizarolag felségsértés, hiitlenség vagy lazadas esetén rendelte buntetni. A132. § sze-
rint: A szovetség létrejott, ha két vagy tobb személy a felségsértés elkovetését kozosen
egyetértéssel elhatarozza.”

A Hatalyos Anyagi Biintetéjogi Szabalyok Hivatalos Osszeéllitasa 232. pontjanak
(2) bekezdése' tarsadalmi tulajdon ellen iranyulé biintett elkévetése esetén halalbin-
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tetést is kilatdsba helyezett, ha a cselekmény elkévetésében biinszévetkezet kettd vagy
tobb tagja vett részt.

A binszovetség mai fogalmidnak megalkotdsa az 1961. évi V. Buntetd
Térvénykonyvhoz" kapcsolhat6. A 114. §-a szerint: ,Binszovetség akkor létesil, ha
kett6 vagy tobb személy biincselekményeket szervezetten kévet el, vagy erre nézve
megallapodik.” A térvény miniszteri indokoldsa szerint a szovetség ott jelent minéségi
ugrast a veszélyesség terén, ahol a tagok egyben magat a bin6zést szervezik meg, vagy-
is ismétl6dGen vagy éppen rendszeresen akarjak folytatni biinés tevékenységiiket.?

Magyarorszagon az 1970-es évek mdsodik felében jelentkeztek a szervezettség
elsé jelei. Katona Géza,"” Tauber Istvan,* Szab6é Andris®™ és Danos Valér'® tanulmanyai
szerint béviltek a lakossdg bevételi forrasai, felgyorsult a kiskereskedelmi forgalom.
Valtozas kovetkezett be a blinézés struktardjiban, kiillénésen a lakasbetérések szerve-
zettsége er6s6dott. A megvaltozott tarsadalmi és gazdasagi viszonyok a kiemelkedéen
nagy hasznot biztosité blin6z6 tarsuldsok megalakuldsat el@segitette.

A biintetdjogi szabalyozas kérdései a rendszervaltast kovetéen

Az 1990-es éveket tovibbra is a blingzés nagyaranyd emelkedése jellemezte. Katona
Géza' vizsgilatai szerint megjelentek az ,,0lajigyek”, a gépjarmilopasok, a kabitészer-
kereskedelem, az embercsempészet.’® A rendszerint magas foku szervezettséget, mi-
szaki felkésziiltséget és pénzigyi eszkozoket igénylé hamisitdssal elkvetett blincse-
lekmények szama is nagy ardnyban emelkedett, példaul a pénzhamisitas.” A szocialista
orszagokban olyan korabban ismeretlen gazdasagi btincselekmények kezdtek kibonta-
kozni, mint a deviza- és a vimbiincselekmények, illetéleg az adé- és tarsadalombiztosi-
tasi csalds.?® Megsziiletett a gazdasagi tarsasagokrodl sz6lé 1988. évi VI. és a gazdasagi
tarsasdgok dtalakuldsardl rendelkezé 1989. évi XIII. térvény.” A megkezdett privatiza-
ci6 lehet8séget nyujtott a biincselekmények elkévetésére.” A szervezettebb elkvetési
format mutaté elkovetdk jellemzsen karrierbiinézdk lettek és egzisztencigjuk alapja
a folyamatos kriminalitas lett.”® A szervezett blingzés kérvonalainak hatdrozottabb ki-
alakuldsat eldmozditottdk a hazankban megjelent kiilf6ldi biin6zsk is.
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A Legfelsébb Birésag 1995. februari 154. szamu Buntet6 Kollégiumi allasfoglalasa®
hozott Gjabb valtozasokat: , A tdrsas blinelkvetés sajatos formdja a szervezett blinzés.
E blinelkévetési méd kiemelkedd veszélyessége miatt nyomatékos stlyosité korillmény,
ha az tigyben a szervezett biinézés ismérveit lehet megallapitani és az elkévets olyan
részeként hajtotta végre a biincselekményt.” Ezt kovetSen a szervezett blindzés téte-
les jogi szabalyozasa 1997 és 2001 kozott tobb lépesében tortént. Az 1997. évi LXXIII.
térvény* volt az, amely els6ként szabélyozta a magyar jogrendszerben a biinszervezet
fogalmait: ,[B]tincselekmények folyamatos elkévetésére 1étrejott olyan — munkameg-
osztason alapul6 — binszévetség, amelynek célja a rendszeres haszonszerzés.” A tor-
vényhoz6 a meghatdrozo jegyeket emelte ki a fogalom megalkotdsakor, igy a munka-
megosztast, a rendszeres haszonszerzést, azaz az tizletszer( és folyamatos elkovetést.?’

Az Eurépai Unié Tanidcsa 1998. december 21-én egyiittes fellépést fogadott el
az Eurépai Unié tagallamaiban a biin6z6 szervezetben valé részvétel biincselekmény-
nyé nyilvanitasarél.® Az egyiittes fellépés 1. cikke hatdrozta meg a biinézd szer-
vezet, mig 2. cikke a szervezett blin6z6i csoport fogalmat. A 2282/2000. (XI. 29.)
Korményhatarozat® alapjan a beliigyminiszter aldirta az ENSZ keretében létrejott
egyezményt a hatdron 4tnyulé szervezett blin6zés ellen. Ezért ujabb lépést jelentett
a biinszervezet fogalmat illeten az 1998. évi LXXXVII. térvény,*® miszerint blinszer-
vezet: ,[A] biincselekmények rendszeres elkovetése révén, haszonszerzés végett 1ét-
rejott olyan blinszoévetség, amely feladatmegosztdson, ala-felé rendeltségi rendszeren
és személyi kapcsolatokon nyugvé szerepvallalason alapul.” Erdemi eltérés a folyama-
tos és a rendszeres elkévetés volt. Uj elemként 1épett be az ala-folé rendeltség és a sze-
mélyi kapcsolatokon nyugvé szerepvallalds, amelynél a szervezettséget és a hierarchiat
kivintdk nyomatékositani.® Maig hatélyos szabalyozast teremtett a 2001. évi CXXI.
térvény,* miszerint a ,blinszervezet harom vagy t6bb személybél all6, hosszabb idére
szervezett 6sszehangoltan mikoéds csoport, amelynek célja 6tévi vagy ezt meghala-
dé szabadsagvesztéssel buntetendé szandékos biincselekmények elkovetése”. A tor-
vény célja egyértelmien a szervezett gazdasigi blin6zés elleni hatékony fellépés volt.*
A gyakorlatban mind a biinszévetség, mind a blinszervezet fogalménak értelmezésé-
ben nagy segitséget nydjtott a Legfelsébb Birésdg IV. szamu Buntets Elvi Dontése.®
A médositast jelentésen befolyasolta az orszag jogharmonizaciés kotelessége a 2000.
december 14-én Palerméban aldirt, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében lét-
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rejott egyezmény, a hatdrokon atnyualé szervezett blin6zés ellen. Az egyezmény értel-
mében: ,[O]lyan bilin6z6i csoportrél van szd, amely legaldbb harom f&bél 4ll, e biins-
z6i csoport hosszabb idére szervezédott, e blinézéi csoport dsszehangoltan miiksdik,
e blinézéi csoport 1étének meghatdrozott célja van, e cél nem mds, mint olyan szdndé-
kos blinésségi blincselekmények elkévetése, melynek buntetési tétele legaldbb 5 évi
szabadsagvesztés.”*

Uniés csatlakozasunk el6tt Finszter Géza és Irk Ferenc® tekintette 4t térségunk
szervezett biinézését. Véleményiik szerint ennek célja az extra profit megszerzése,
amelynek érdekében a szervezet nem valogat az igénybe vett eszkézokben. Nagyfoka
latencia és konspiraltsag jellemzi, amelyet szigoru ala-flé rendeltségi viszonyok kon-
zervalnak. Az egyes blin6z6i csoportok elkiiloniilten, egy-egy meghatarozott terii-
leten, meghatarozott arukorrel, biincselekményfajtaval foglalkoznak, ugyanakkor
a tevékenységi kor egyes szdlai az egész orszdgra kiterjednek.’” Az ORFK Biiniigyi
Féigazgatdsdga szerint hazankban 2005-ben mintegy 50 biinézéi csoport és azok tébb
alcsoportja tevékenykedett. A szervezidések alapja anyagi indittatasu volt. A tagjai
talnyomorészt magyar allampolgarok voltak, de er6sodott az orosz, délszlav, arab, to-
r6k, svéjci csoportok alkotta szervezett blindzés szdma is.*

A hatadlyos szabalyozas sajatossagai

A 2012. évi C. térvény (tovabbiakban: Btk.)* a biinszervezet fogalmat az értelmezd
rendelkezések kozott, a 459. § (1) bekezdés 1. pontjaban hatirozza meg. E fogalmat
a Magyarorszag 2020. évi kézponti koltségvetésének megalapozasardl sz6l6 2019. évi
LXVLI. térvény médositotta. Az 4ij definici6 szerint: a blinszervezet legalabb harom sze-
mélybdl all6, hosszabb idére, hierarchikusan szervezett, konspirativan mikédé cso-
port, amelynek célja 6tévi vagy ezt meghaladé szabadsagvesztéssel biintetend szandé-
kos biincselekmények elkovetése. Sziitkségesnek tartom megjegyezni, hogy a hatalyos
szabalyozast illetéen a blinszervezet megjelenése az utébbi idében hangsulyossa valt
a kédbitdszerrel visszaélés, valamint a koltségvetési csalds korében, illetve kulénbozé
nemzetkozi tendencidk alapjan a migraciéhoz kapcsoléddan az embercsempészés, va-
lamint az emberkereskedelem tényallasaihoz kapcsoléddéan, de mas tertileteken, mint
példaul a cstcstechnolégiai blinézés terén is.

% Blaskoé (2016) 377-380.

36 Finszter-Irk (2001) 14-57.

57 Bencze (2001) 48-53.

% To6th-Koéhalmi (2016) 618.

Biinszervezet: harom vagy tobb személybdl 4ll6, hosszabb idére szervezett 6sszehangoltan miikédé csoport, amely-
nek célja 5 évi vagy ezt meghalad6 szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos biincselekmények elkovetése.
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A szervezett biinozés fogalommeghatarozasanak kérdései

Aszervezett blinozés kifejezés két évtizede olyan fogalom volt, amely kizarélag az Eszak-
Amerikaban miikédd sziciliai-amerikai csoportok leirdsdra volt alkalmas. Mint mar
emlitésre keriilt, hazankban az 1970-es évek végén a nagy betérési hulldm irdnyitotta
rad a figyelmet a bandédk szerkezetében megfigyelhetd jellegzetességekre. Innentél kezd-
ve hosszas vita indult meg a fogalomalkotas koril. A szervezett biinézés fogalma min-
den orszigban eltérs, amelynek igazodnia kell az adott orszdg alkotményos elveihez,
ugyanakkor sziikséges, hogy rugalmas is legyen, hiszen csak igy kévetheti a szervezett
blin6zés dinamikajat.*® Danos Valér* akként foglalt allast, hogy a szervezett blin6zés
tarsulasos, foglalkozasként Gizott hivatdsos vagyonszerzd, egzisztenciateremtd hata-
su bilinézési forma, amely munkamegosztason alapul, magas foka konspiracié mellett
val6sul meg, és behatol a legalis vallalkozasokba, esetenként a kézhatalomba is. Borai
Akos*? szerint: ,[A] szervezett blinézés az adott tarsadalom 6sszblinézésének része,
alapstruktaraja, a blin6zés kiilonos szintl szelvénye, amelyeket azoknak a hivatasos
blinz6knek a biincselekményei képeznek, akik valamely biin6z6 tarsulds tagjaként ko-
vetnek el tervszerten, silyos blincselekményeket erészak* vagy mds megfélemlitésére
alkalmas eszkoz igénybevételével.” Buzds Huba, illetve Nagy Sdndor* véleménye sze-
rint: ,[A] szervezet olyan intelligens rendszert alkoté struktara, amely a munkameg-
osztas produktumaként valamely cél altal el8irt eredmény érdekében a feladatok dif-
ferencidltabb és integréltabb ellitdsa végett emberek szervezett kozosségének normak
altal szabalyozott formajat 6lti és mint ilyen, egymdssal kolcsénhatdsba 1épé alkots-
elemekbdl, viszonyokbdl és folyamatokbdl dll.” Szab6 Géza* allaspontja pedig az, hogy:
»[A] szervezett biinzés olyan hatalom - vagy haszonszerzési célzatt, 6sszességiikben
vagy énmagukban is kiemelked jelent6ségl blincselekmények tervszeri végrehajtdsa,
amelyek elkovetésében tobb személy vesz részt, akik hosszu ideig miikédnek egyutt
munkamegosztassal, és kiterjedt — nemzetkozi — kapcsolatokat tartanak fenn mas bi-
no6z6 szervezetekkel.”

A nemzetkozi blingzés (példaul kérhintacsalds, drucsempészet) kategéridin kiviil is
jellemz6 a blinszervezetekre, az tgynevezett polikriminalitas. Ebbél kovetkezik, hogy
a csoportok tevékenysége jelent8s ardnyban csak nemzetkozi szinten értelmezhets,
hiszen abban gyakran tébb orszag egyszerre érintett. A blinszervezetek tébb orszag-
ban, tobb alaptevékenységet, illetve kiegészité tevékenységet végezhetnek. Az alap-
tevékenységekbdl szarmazé blings bevétel tisztdra mosasa pedig lehetséges egy har-

40 Bécz (2008) 6.

4 Dénos (1990b) 25-26.

42 Borai (1992) 13.

Meg kell jegyezni, hogy az utobbi évek europai szervezett blindzését az erészakkeriilés jellemzi, mert az felkelti a biin-
ild6z6 hatosagok figyelmét, amiben ellenérdekeltek a biinszervezetek. Ha ultima ratioként alkalmaznak is erszakot,
azt inkabb sajat tagjaikkal szemben teszik. Vé. European Union Serious Organised Crime Threat Assessment 2017. Crime
in the age of technology (2017) 16.

4 Buzas-Nagy (1998) 203.

4 Szabo (1999) 49-50.
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madik orszdgban olyan helyen is, ahol sem alap-, sem kiegészité tevékenységet nem
val6sitanak meg. A legalis gazdasagba torténé befektetés pedig mindezektél fuggetle-
nil, egy Gjabb orszigban is térténhet. A jelenségre az Europol mar 2004-ben felhivta
a figyelmet, és a legfrissebb SOCTA-jelentés 2017-ben publikalt nyilt valtozata szerint
az Eurdpai Unié teriletén aktiv biinszervezetek 45%-dra, azaz 2250 szervezetre igaz
a polikriminalitas.*

A bilinszervezet miikodési sajatossagai, a rendszervaltast
kovetéen sziiletett jogesetek titkkrében

Hazénkban az eddigi nyomozdsok eredményeképpen felfedésre keriiltek biinszerve-
zetek. Annak vezetdi, tagjai birdsag el6tt felel6sségre lettek vonva. A médiabdl legis-
mertebb a ,fekete sereg” vezet6je, Magyar Robert és a szervezet tagjai, mig a Marian
Cosma-ugybél Sztojka Ivdn mint vezetd és a szervezetének tagjai. Budapesten tébb
szérakozohely mitkodtetésével és rend6rok megvesztegetésével, utcai leszamolasok-
kal kapcsolatban merilt fel Prisztds Jozsef, Portik Tamas és Vizoviczki Laszlé neve.
Nyilvanvaléan az tigyeket felgongyolité nyomozok részletesen megismerték e btinszer-
vezetek létét, vezetdit, tagjait, azok mindennapi életét. Ennek ellenére allispontom
szerint kicsiny hazankban oly mély tarsadalmi gyokerekkel rendelkezé biinszervezet,
mint amelyek Dél-Olaszorszagban, Amerikaban és Kindban kialakultak, tobb évszaza-
dos blingzésre tekintenek vissza, nem alakultak ki. E blinézécsoportokat a nyugat-eu-
répai szervezett biinézéshez, észak-amerikai gengszterizmussal vagy éppen dél-ame-
rikai, esetleg tavol-keleti blinézéssel egybevetni helytelen lenne.*” Teljesen egyetértek
Borai Akos megallapitasaval, miszerint nem lebecsiilend a hazai szervezett btinozés
sem, de oly markdnsan, mint ahogy az Nyugat-Eurépaban, Dél-Amerikdban, Kindban
megjelenik, hazankban nem. A bir6sag elé keriilt iigyek ismeretében véleményem az,
hogy a bilinszervezet vezetdi, tagjai 6noés anyagi érdekeik végett szervezédnek Gssze,
céljuk kizarélagosan sajat anyagi jomoédjuk megteremtése azaltal, hogy teriiletet fog-
lalnak, majd azt védelmezve és a rendszeres biincselekmények elkévetése révén a sa-
jat profitjuk megteremtésére térekednek. Nincsenek meg a szoros csaladi kapcsolatok,
a lebukas veszélye esetén egymadst nem védelmezik, nem térekednek a buntetéeljaras
meghitsitasdra, csupan annak elhtizasdra. A buntetGeljards soran széles kord bizonyi-
tast kell lefolytatni annak érdekében, hogy a hatélyos Btk. 459. § (1) bekezdés 1.) pont-
jdban meghatarozott blinszervezet fogalom bizonyitast vagy megcéafolast nyerhessen.
A Legfels6bb Birdsag egyik tigyében az alabbi irdnymutatést adta ezzel kapcsolatban:
»[E] fogalmat a val6di tartalma szerint kell kezelni, mert az ennyi és nem tébb. Nem ar-
r6l van sz6, hogy e fogalmat elnagyoltan és sommadsan szabélyoztak, hanem arrél, hogy
a blincselekmény biinszervezetben elkovetésének megallapitdsihoz a torvényi kovetel-
ményeken tulmend tobbletkovetelmény nem szitkséges. A fogalmi ismérvek térvényi

% European Union Serious Organised Crime Threat Assessment 2017 (2017); European Union Organised Crime Report 2004
(2004)
47 Borai (1992) 13.
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meghatdrozasa kimerit6, azok mas ismérvekkel nem bévithetsk. Egyértelmi a csoport
minimalis létszdmdnak meghatarozottsiga, szervezettsége, dsszehangolt miikodé-
se lényegileg ténykérdés, mig a szervezett miikodés hosszabb idétartamaéra és a cso-
port céljara a tényallas értékelésével lehetséges kovetkeztetést levonni.”*® A fentieknek
megfeleléen ldssuk, mit takarnak a tényallasi elemek.

A Buntet6 Torvénykonyvben megfogalmazott minimalis harom fével miikodé szer-
vezet viszonylag ritka. Nagyobb létszdmu szervezetek is viszonylag sz(ik, stabil maggal
és sokszor véltoz6 dsszetételi kilsé résztvevék bevondsaval tevékenykednek. Méretre
legalabb akkorak legyenek, hogy az 6sszetettebb munkamegosztasbdl kovetkezs funk-
ci6kat az elkovetdk ellathassak.” A Legfels6bb Birdsag szerint az elkévetésben részt
vevl személyek szamabdl, az elkovetés konspirativ kérillményeibdl, a célszeri feladat-
megosztasbdl, az elkévetdi kor hierarchikus felépitésébdl, a biincselekmény elkéveté-
sében részt vevl vadlottnak tudnia kell, hogy biinszervezet tagjaként vesz részt a blin-
cselekmény elkévetésében.®

A szervezet tagjainak életutjat tartés vagy ismétl6ds binelkovetés jellemzi.™
A bilinszervezetek tevékenységének alapja a hosszabb idére szdlé egyiittmiikodés,
amely strukturalt feladatmeghatarozast és célorientaltsagot feltételez. A célok hats-
rozzak meg a szervezet fennallisdnak idejét, az Gsszetételét és nagysagit. A birdsag
azt 4llapitotta meg, hogy a vadlottak a fegyvercsempészés révén olyan nagy mennyi-
ségi 16fegyver birtokaba jutottak, amellyel kapcsolatban csak arra lehet kovetkeztetni,
ezeket a fegyvereket tovibbi blincselekmények elkévetéséhez kivantak felhasznalni,
sajat tevékenységik korében. A hosszabb id6 fogalmara tekintettel, nemcsak a mar el-
kovetett biincselekményeket kell értékelni, hanem a jévében elkévetni szandékolt biin-
cselekményeket is.*

A bilinszervezet szervezettségének fokat a feladattervezés mértéke szabja meg.
A célok meghatarozdsa és azok megvalésitisa torténhet egy dllandé merev program
szerint, amely elre rogziti az eredmény eléréséhez vezets részcselekmény-mozzana-
tokat. Miikédhet azonban hosszabb tava, de rugalmas program szerint is, amely al-
kalmazkodik a belsé és kiilsé kérnyezeti hatdsokhoz, és révid idén belul aktualizdlja
azt a célhalmazbdl kivélasztott célt, amelynek megvaldsitdsa biztositja a biinszervezet
eredményes mitkodését.>

A csoportok legjellemzébb ismérve a hierarchikus szervezettség, amely egy bling-
zGcsoport sajatos kapcsolatrendszerének mikéntjét jelenti. Személyi kapcsolaton, ala-
folé rendeltségi viszonyon alapszik. A tényleges elkvets egy egész szervezet sulyit,
erejét tudja maga mogott, és ez még inkabb batoritja, de fenyeget6 is lehet ra nézve
abban az esetben, ha a szervezettel szembefordulna.>

4 BH.2008.139.

49 Buzas-Nagy (1999) 54.
%0 BH.2009. 96.

' Dénos (1990b) 27-28.
%2 BH.2008.139.

% Téth (2009) 20-23.

5 Bécz (2001) 6.
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E szervezetben a bitinelkovetk harom szintjét killonboztetjik meg: f6noki szint,
amelynek tagjai mér elpolgdrosodtak, a tdrsadalom mintaszerd tagjaiva valtak, a me-
nedzsment szint, amely kozvetit a szintek kozott, az akcié szint, amely biincselek-
ményfajtak és egyéb érdekek szerint szervezédik. Idetartoznak nemcsak a kozkatonak,
de a specialistdk is. Kapcsolédhatnak még legalis fedészervezetek, mint jogaszok, or-
vosok, kozgazdaszok, adészakértsk, Gjsagirdk és egyéb mas tandcsaddk is.> A birésag
szerint a 2004-ben I. r. vadlott altal irdnyitott biinszervezet vezetésébe tartoztak II.,
IIL., IV,, V. r. vadlottak, mig tovébbi tagjai VI., VII., VIIL r. vidlottak voltak, valamint
az eljras sordn nem azonosithat6 tovabbi személyek. II-V. r. vidlottak VI-VIIL. r. vad-
lottakkal napi kapcsolatban 4lltak, irdnyitottak ket a fegyvercsempészet végrehajtasa
soran. VI-VIIL r. vddlottak pedig vezették az aldjuk tartozé tovabbi tagokat.*® Ezen 6sz-
szehangoltsag meglétének tehat nem feltétele a blinszervezetben valamennyi cselekvé
egymassal val6 kozvetlen kapcsolata.””

Hierarchikus az a rendszer, amely egymassal kolcsonos kapcesolatban 4ll6 alrend-
szerekbdl all. A f6noki szint végzi az informacidszerzést, elemzést, tervezést, dontést,
utasitdsadast, szervezést, koordinaciét, ellen6rzést. A menedzsment a kapott utasita-
sok alapjan a konkrét vezetés-iranyitasi teendéket latja el. Gondoskodik a feladatok
végrehajtidsdnak folyamatdrdl, majd az informacidk visszacsatolasirél. Az akcié szint
a kozvetlenil vezérelt blnelkévetési folyamatokat szervezi és irdnyitja.”® Az egyes
szintek és feladatkoérok bar mereven nem vélnak el egymastdl, egyes szinteken 1évé
tagok, résztvevék mas feladatkorokbe is bekapcsolédhatnak. A tényallas szerint 2002.
decemberben I. r. vidlott megbizta a személyszallitdssal foglalkoz6 II. r. vadlottat af-
rikai orszagokbdl szdrmazé 15 személynek anyagi ellenszolgaltatas fejében térténd
Olaszorszagba juttatasaval. I1I. r. vadlott szervezte meg a migransok pihentetését, szal-
litdsukat IV. és V. r. vadlottak végezték. Az utvonalat VI-VIIL. r. vadlottak biztositottak,
akik mobiltelefonon tartottdk a kapcsolatot a szallitékkal és V. r. vadlottal. A szallitas
kozben IX. r. vidlott el6futdi feladatokat végzett. Az osztrak-magyar hatar gyalogosat-
lépését X. r. vadlott vezette, majd a migrdnsokat XI. r. vddlott utvonal-biztositisa mel-
lett hamis osztrak rendszamu gépkocsival XII. r. vadlott Olaszorszag felé szallitotta.*

A szervezett blin6zés munkamegosztason alapul6é magas fokd konspiracié mellett
megval6sulé blindzési forma. Munkamegosztds a biinszervezet szervezeti egységei
és tagjai kozott a feladatok célszer( felosztasat jelenti.®® A blinéz6i kérben a résztvevsk
feladatai jol elhatarolhatéak egymastdl, egyuttmiikédésiik alapja kifinomult, sajatos
kommunikaciés rendszer. Konspiracié azt biztositja, hogy a csoportok tagjai egymast
csak a szitkséges és elengedhetetlen mértékig ismerjék, a szervezeten beliili szerepeket
pontosan, drnyaltan elosszak.®

% Buzas-Nagy (1999) 204.

% BH.2008. 139.

57 BH.2009. 96.

% Buzas-Nagy (1999) 53-54.
59 BH.2009. 96.
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A csoportba keriilés és a kozremiik6dés dont6 mozzanata a feladatra valé alkalmas-
sag és a készség a személyes szolidaritdsra, hiiségre val6 hajlam. Tarsakat a biintetés-
végrehajtdsi intézetben is lehet toborozni. Hasonléan érvényesiil e tendencia a fia-
talkortiak zart jellegii nevelSintézeteiben is.®> A hosszu tévra tervezd binszervezetek
abiinozésre tehetséges fiatalokat tgymond ,beiskoldzzak”, mint a rendéri tagintézmé-
nyekben, hogy késébb pozicidba jutva hasznuk legyen beléle.®® A szegénység és a kor-
latozott lehet6ségek 6nmagukban még nem jelentenek nagyobb aranyd normaszegést,
viszont kétségteleniil jobban hajlamositanak erre, mint a kedvez6 tarsadalmi kérilmé-
nyek.*

A szervezett biinozés elsédleges célja a vagyonszerzés. A biinozést hivatdsosan,
a biincselekményt anyagi haszonszerzés céljabdl kovetik el.> A tényallas értelmében I. r.
vadlott 2013. decemberben az embercsempészet blincselekményének elkévetésébe ko-
moly jovedelemszerzési lehetdséget igérve beszervezte ismer6seit, igy V., V1. r. terhel-
teket is a szallitdi feladatok elldtasara. A fent részletezettek szerint kerilt sor a kilén-
b6z6 szdrmazdsi migrans személyek Magyarorszagon torténd kilfsldre juttatdsara.
A bir6sag szerint uzletszer( elkvetés folytan torekedtek rendszeres haszonszerzésre.
Ez a btinelkévetés vonatkozasdban egy folyamatot jelent, ami pedig feltételezi a szer-
vezet tartds, hosszabb idén 4t valé miikodését.5

A szervezett blinézés ennélfogva egzisztenciateremtd hatdsa biinézési forma, ahol
a blinozés produkcidjit a folyamatossag és a rendszeresség reprezentdlja. Az érintett
elkovetSknek magas életnivét, luxus életkériilményeket, nagyvildgisdgot biztosit.®’

Ugyanakkor a szervezett biin6z6k cselekményei nemcsak egyszertien haszonszer-
zésre irdnyulnak, hanem gazdasagi jellegli profitra, adott esetben a hatalom megszer-
zésére.®® A szervezett blin6zés a legalis vallalkozasba behatold blinézési forma. A bliné-
26 csoport hosszabb mitkodésének legszitkségesebb feltétele, hogy legalizalni lehessen
a blinds Gton megszerzett pénzt vagy vagyontirgyat. Ehhez olyan legalis vallalkozasra
van sziikség, ahol a bilinés pénzt tisztira lehet mosni.® A tarsadalmat fenyegeté igazi
veszély, hogy a feketegazdasigbdl szarmazé tékevagyonok beépiilnek a legélis gazda-
sagba. Gazdasagi tarsasagok és a pénzintézetek részvételével mossak tisztara a blin-
cselekmények elkovetése utjan szerzett t8két, fantomcégek létesitésével tiintetik el
a hozzdjuk vezeté nyomokat. Az illegilisan szerzett, majd legalizilt vagyonok hatal-
maval a biinszervezet megkisérli a behatolast a politikdba, a gazdaségi lobbikba, a kéz-
igazgatds, a rendérség szervezeteibe, a birdi hatalomba.” A vagyonszerzés a szervezett
bilin6zés legf6bb célja, de a szervezetek altal elkévetett mas blincselekmények miatt,

62 Csiba—Bodor (1983) 3-5.
8 Németh (2001) 3-8.
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az alapvetd harom kategéridba sorolhaté tevékenységiik irdnya: az élet, testi épség,
személyi szabadsdg elleni blincselekmények, a vagyon elleni és gazdasagi blincselek-
mények, és személyek, druk, szolgaltatdsok tiltott forgalmaval, kereskedelmével kap-
csolatos blincselekmények. Az elsé csoportba jellemzéen leszdmolasi céllal elkovetett
emberolések, testi sértések, emberrabldsok tartoznak. A méasodikba lakdsmaffia,” gép-
jarmi-, mukincslopasok, zsaroldsok, csaldsok, termékhamisitasok, pénz- és értékpa-
pir-hamisitasok, pénzmosasok. A harmadik csoportba ember- és szervkereskedelem,
migransok csempészése, kibitdszer-kereskedelem, fegyverkereskedelem, nukledris
és radioaktiv anyagok, védett névény- és allatfajok forgalmazasa.”

Biinszervezeti kérdések a koltségvetési csalassal érintett
iigyekben

A szervezett blin6zés a gazdasagi életben jellegzetesen egy-egy arukorrel, féleg a ma-
gas adétartalmu termékekkel kapcsolatban, tovabbé a jogosulatlan adé-visszaigény-
lések megszerzése kapcsan jott létre. Az elkovetSk magas jovedelemmel, nagy moz-
gathat6 tékével rendelkezé rétegbdl jonnek, rajuk jellemzé a nagyfoku szervezettség,
magas technikai szinvonal. Ez a réteg a legalis tevékenységgel elérhet6nél lényegesen
magasabb profit érdekében kovet el biincselekményeket. Az illegélis tevékenység-
gel szerzett hasznot visszaforgatjak, Gjabb bilincselekmények elkévetésére forditjak.
A binelkovet6i kor elsésorban a jovedéki termékekre elkévetett biincselekményeknél
élesen kettéoszthat6 az értelmiség, magasan kvalifikilt vezetd, irdnyit6 rétegre, illetve
a végrehajtokra, akiknek a személyi 6sszetétele vegyes, magaban foglalja mas biincse-
lekmények elkovetésére specializalédott biinelkévetSk korét is. A felderitést az iranyi-
to6 réteg neheziti meg, esetenként lehetetlenné is teszi, ugyanis szakemberekkel veszik
koril magukat, személyi és technikai felszereltségiik messze tdlmutat a nyomozdha-
tésagén. Az irdnyitd réteg olyan személyeket hasznal fel végrehajtéként, akik anyagi
egzisztencidjuk, szakirdnyd ismereteik, iskolai végzettségiik alapjan nem kezdhettek
volna nagyszabasu véllalkozasba, amely révén biincselekményeket elkévethették vol-
na. A buntetéeljarasok azonban elsésorban a végrehajtéi kor tagjai ellen indulnak, 6k
azonban semmilyen informdaciéval nem tudnak szolgdlni, mivel csak részfeladatokat
teljesitettek. A szervezetten elkovetett gazdasdgi blincselekmények sok esetben nem-
csak egy varos vagy megye teriletére korlatozédnak, hanem behalézzak az orszag
egész tertletét. Killonodsen igaz ez a magas adétartalmu termékekkel vagy az olaj-
iigyekkel kapcsolatban. A biincselekményeket dontéen gazdaségi tarsasagok keretében
valésitjak meg. Az illegélis tevékenység leplezésére 1étezs, de az adott termék forgal-
mazdisaval nem foglalkozd, esetlegesen nem is 1étezé gazdasagi tarsasidgokat szerepel-
tetnek eladéként vagy vevéként a forgalmazast alditdmaszté szamldkon.” A blinés uton
megszerzett vagyon legalizaldsa napjaink egyik legveszélyesebb jelenségévé vilt, amely

7 Madai (2011) 224-228.
7 Téth-Kéhalmi (2016) 615-616.
7 Sz6cs (2000) 221-225.
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bizonyos szervezettséget feltételez. Mar nem csupdn veszély, kézzel foghatd realitds,
hogy a feketegazdasdgbdl szdrmazo tékevagyonok fokozatosan beszivarognak a legilis
gazdasagba. A modern biinszervezetek sokszor latszdlag tekintélyes gazdasagi tarsasa-
gok, neves pénziigyi szolgaltatok segitségével mossak tisztara a biincselekmények el-
kovetése utjan szerzett tékét, gyakran fantomcégek létesitésével tiintetik el a hozzdjuk
vezet§ nyomokat.™

A fentiekben részletezettek szerint napjaink birdi gyakorlatdban kivinom bemu-
tatni, hogy a szervezett biinézés és a koltségvetési csalds milyen szorosan 6sszekap-
csolédik. Nem uj keletd, hogy a szervezett blin6z6i csoportok szamos blincselekményt
kovettek el a *70-es évek 6ta a magas addval terhelt termékekre, szolgaltatdsokra néz-
ve, hogy ezéltal jogosulatlanul igényeljenek vissza elsésorban éaltaldnos forgalmi adét.
Alldspontom szerint a 2012-es évektsl kezd megjelenni a birésagok gyakorlatiban
a koltségvetési csalds biintettei esetében, a tarsas blinelkvetési magatartasokon tual-
mutaté szervezett elkovetési moéd. 2006-2007 évektdl a vadlottak olyan gazdasagi lan-
colatokat épitettek ki az druk adasvétele folytan, amelybe fiktiv, vagyis valds gazdasagi
tevékenységet nem folytaté hazai, illetve unids tagallami cégeket is bevettek. E tér-
sasagok a fiktiv szamldk kiallitdsa utdn elérhetetlenek voltak a hatésdgok felé, nyil-
vanvaléan bevalldsi kotelezettségitknek sem tettek eleget. E lancolat énmagaban t6bb
szerepl6t kovetelt meg. Egyetértve Téth Mihdly és Sz6cs Laszlé gondolataival, csak
a szervezet vezetdje volt birtokdban annak a tudasnak és szakképzett adminisztritori,
konyveld személyzetnek, amelyet anyagilag tdmogatva képes volt egy tébb szereplds
lancolatot miikodtetni, olyan elkévetd tarsakat 6sszefogni, akik alacsony képzettségik
folytan, kizardlag a szervezet fejének utasitdsait kévetve végezték a rajuk szabott fel-
adatot a szervezeten belil, hiszen kizardlag az anyagi ellenszolgaltatas motivalta Gket.
A hosszabb idére szervezettség és a kiallitott szamlak brutté tartama alapjan teljes
mértékben tudatiban voltak annak, hogy egy szervet tagjaiként kovetik el a biincse-
lekményt.

Arra nézve, hogy a birésdgokon koltségvetési csalds blintette miatt jogerésen el-
itéltek mekkora szizaléka kovette el cselekményét biinszervezet keretén beliil, statisz-
tikai adatot bemutatni nem tudok. Az Orszdgos Birésagi Hivatal Magyar Igazsagugyi
Akadémia Tudomanyszervezési és Dokumentaciés Osztaly tdjékoztatdsa szerint, a ko-
telez6 adatszolgaltatasban a blinszervezetben térténé elkovetés nem szerepel.”™

Emellett 2013-2018 kozott 30 tigyet vizsgiltam meg az alabbi szempontok sze-
rint:"® az tgyészség vademelési gyakorlata, az elkovetett blincselekmény jellege, a fen-
tiekben bemutatott szervezeti miikodési modell megvalésuldsa.

Az ugyészség vademelési gyakorlatdban egyre inkdbb megjelennek azon elemek,
miszerint a tarsas és csoportos elkovetési formakon kiviil, a vadlottak cselekményét
blinszévetségben vagy biinszervezetben elkévetettnek mindésitik. Az tigyészség részé-

7 Té6th-Kéhalmi (2016) 616.

Orszagos Birésagi Hivatal 2019. janudar 31. napjan kelt tajékoztatasa.

Empirikus kutatas 2013-2018. évekre a Debreceni Térvényszék, Févarosi Térvényszék, Kecskeméti Térvényszék,
Szegedi Térvényszék, Debreceni [tél6tabla, Févarosi [télstabla, Szegedi [télstabla itéletei alapjan.
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6l az elébb jelzett tigyekben olyan bizonyitékok beszerzésére kertlt sor, amelyek sze-
rint a vadlottak kozotti telefonbeszélgetések tal rendszeresek, napi szintiiek, amely
kifejezetten a jogtalan haszonszerzés érdekében torténik. A ldncolat élén all6 vezetd
vagy személyesen, vagy alarendelt személyek altal fogja 6ssze a szamlazasban részt
vevl gazdasagi tarsasdgok stroman, illetve valés gazdasagi tevékenységet folytato ugy-
vezetbit. Nemcsak a telefonbeszélgetések, de a lefolytatott bizonyitasi eljiras is hiien
titkrozi a vezetd és a tagok kozotti hierarchikus, ald-folé rendeltségi viszonyt.

Az elkovetett biincselekmények egy tipusba sorolhatdk, vagyis a lancolatos afacsa-
lasba.

A tényallas szerint 1., I, IIL., IV. r. vadlottak 2011-t8] 2013-ig cukorkereskedelmi
igyleteket bonyolitottak le oly médon, hogy az arut kiillénb6z6 gazdasagi tarsasdgok
felhasznaldsaval, f6ként az Eurdpai K6zosségen beliilrél nettd dron szerezték be, majd
azt kis arréssel, az afa beépitése nélkil, alacsony 6sszegli szamlakkal Magyarorszagon
forgalomba hoztdk. A beszerzéseket I. r. vadlott vezetése alatt 4ll6 kft. magyarorszagi
beszerzésként tiuntette fel, amelynek alatdmasztasara II. r. vadlott befolyasa alatt all6
harom kft. altal kiallitott valétlan tartalmua szamlakat fogadott be. A cukor tovibbér-
tékesitése tobb lancolaton keresztiil tértént. A cukor az okmdnyokon feltiintetettektél
eltéréen, révidebb tton jutott el a blinszervezet személyi kéréhez kéthets gazdalkodok
altal izemeltetett raktdrig, ahonnan kozvetleniil a kiskereskedelmet folytaté gazdélko-
ddkhoz kertlt.

Ugyanilyen elkovetésrél szél a kovetkezd tényéllds: 2012-2013-ban I-1IV. r. vadlot-
tak kristalycukrot és étolajat szereztek be Szlovakiabodl, a valés gazdalkodé tevékeny-
séget nem folytato, és befolyasuk alatt 4ll6 magyar honossidgi gazdasagi tarsasagok
nevében. Ezt kovetSen a szintén vezetéstk alatt 4ll6 tarsasdgok az arut belfoldi meg-
rendel6knek értékesitették tovabb. Fiktiv bizonylatokkal kivantdk igazolni, hogy a ko-
zbsségi drut a szlovak cégtdl szerezték be, majd értékesitették tovabb. I-IV. r. vadlot-
tak vezetése alatt 4ll6 gazdasagi tdrsasigok konyvelésébe raforditasként, koltségként
allitottdk be a latszélagos tényleges kereskedelmi tevékenységet nem folytatd cégek
fiktiv szamlai annak érdekében, hogy az adéfizetési kotelezettség mértékét latszolag
csokkentsék, az adéterhet szinlelt médon atharitsdk a szamlazasilancolat alacsonyabb
szintjén 4ll6 tirsasagokra.

Ugyanezt az tizleti modellt kovették L., II. és III. r. vadlottak, akik 2007-2008 ko-
zott mikodtek egyiitt, és gazdasagi lancolatot épitettek ki. A kapcsolatrendszer nem
alkalmi egyuttmikodés volt, tevékenységiiket hosszabb id6n keresztil tervezték foly-
tatni. Minden védlottnak megvolt I. r. vadlott dltal kiosztott és jol behatarolt feladata.
A rendszert valamennyi vadlott tars dltal tudottan I. r. vadlott irdnyitotta akként, hogy
a kft. gazdasagi igényeinek megfeleléen adta el a kulfoldi, illetve belfsldi gyartéktol
torténd beszerzésekre vonatkozéan a megrendeléseket, biztositotta azok anyagi hat-
terét, és részt vett a fuvarozas, raktdrozas megszervezésében is. Az I. r. vadlott utasits-
sait a tdrsai teljesitették. A II. és a III. r. vadlottak az utasitdsoknak megfelelGen részt
vettek a fiktiv gazdasagi lancolat részeként mikodé gazdasagi tarsasagok irdnyitdsa-
ban, miikodtetésében, illetve a fiktiv szamlak kibocsatasaban.
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A sort lehetne folytatni tovabbi hasonlé elkévets magatartds bemutatasaval, hiszen
a vizsgélt iigyek tobbségében ez az iizleti modell volt a jellemzé.

A kovetkezd biinszervezetet vezet6 L. r. vadlott célja az volt, hogy az érdekeltségébe
tartozé vendéglatdipari tevékenységet folytat6 gazdasigi tarsasagok bevételeinek egy ré-
szét az adohatdsdg eldl eltitkolja annak érdekében, hogy az dltaldnos forgalmi adé fizetési
kotelezettségeket csckkentse, amellyel a koltségvetésnek vagyoni hatranyt okozott. Errél
és ennek médjardl elére megéllapodott az irdnyitasa ald tartozo II-X. r. vadlottakkal, akik
részben az tizlethelyiségeket vezették, illetve konyvelték. E vadlottak, az I. r. vadlott uta-
sitdsat tovabbitottik a beosztottak felé. A résztvevdk legélisan létrejott, jol szervezett
gazdasagi egységet hasznaltak fel a biincselekmény elkévetéséhez, ahol a cselekmények
elkvetését a meglévé struktara szolgalta ki. Ezen belil a vezetéi, a kézbensé vezetdi
és a végrehajtdi szinteket az L. r. vadlott 4llapitotta meg. A csoport tagjai rendszeresen
taldlkoztak, és egyeztettek a bevétel eltitkoldsa érdekében a pénzkezelésre jogosult al-
kalmazottak elszdmoltatdsarol, tovabba a bevételnek a pénztirgépbe térténd beiitésérdl.

Az ltalanos forgalmi adé csalastdl eltéréen egyéb elkovetési modokra is akadt pél-
da. Az L. r. vadlott 4ltal képviselt cég nagy értékd informatikai természet( dllami koz-
beszerzést nyert el kozigazgatasi szerveknél. A projektekben szereplé szoftverfejlesztést
és ahhoz kapcsolédé munkat kizardlag sajat cége utjan végezte, minthogy a szerzédés-
kotéskor is azt a nyilatkozatot tette, alvillalkozét nem vesz igénybe. Ennek ellenére ki-
lenc tarsasdgnak mint alvallalkozéknak szamlait csatolta, vagyis ugy tintette fel, mintha
a munkak jelentds részét alvallalkozokkal végeztette volna el. Az alvallalkozokkal kotott
szerzédések és szamlak fiktivek voltak, minthogy megfelel6 szakképzettséggel rendel-
kez$ alkalmazottakkal egyik tarsasdg sem rendelkezett. Az I. r. vadlott célja kizar6lag
az volt, hogy a szamlak alapjin fizetendd forgalmi ad6é mértékét jogtalanul tudja csok-
kenteni.

Utols6 esetpéldaként kamionokban széllitott dru fosztogatdsara szervezédott blin-
banda miikédését mutatom be. Az interneten killonbézé cégek aruszallitmanyok célba
juttatasara kerestek megfelel$ fuvareszkozzel rendelkezé vallalkozokat. Ezekre a szallit-
maényokra jelentkezett be az I. r. vadlott altal vezetett blinszervezet. Ennek érdekében
els6ként a szervezet tagja, a III. r. vadlott feladata volt, hogy valés gazdasagi tevékeny-
séget nem folytaté tarsasdgokat alapitson, stréman tigyvezetSkkel. Ezutan e tarsasdgok
nevében idegen nyelveket jol beszéls IV. és V. r. vadlottak jelentkeztek be az internetes
feluleteken, és vallaltak fel az aruk szallitmdnyozasat. Miutan a fuvarozashoz megfelelé
eszkozzel nem rendelkeztek, szandékukban sem 4llt a fuvarmegbizast ténylegesen telje-
siteni. A megbizdsok megszerzését kovetden ezért azokat tovabbitottak olyan jéhiszem
alvallalkozéknak, akik a szallitishoz mar megfelels eszkozzel rendelkeztek. A megrende-
l6knek megadtak ez utébbi, dltaluk igénybe vett alvallalkozdk fuvareszkozeinek a forgal-
mi rendszamait, majd az alvallalkozdk a felrakodas helyén megjelentek és elszallitottak
az arut. A sofért menet kozben kozvetleniil tajékoztattak a megvaltozott lerakodési hely-
r6l. Mindezen kériilményekre figyelemmel a blinszervezet részérdl a valos szallitasi szan-
dék nem volt megéllapithatd, annak tagjai jogtalan haszonszerzés végett, a megrendel6-
ket a valds szallitasi szandék tekintetében tévedésbe ejtették, és ezzel nekik kart okoztak.
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Kovetkeztetések

A fentiekben vizsgalt tigyekben a birdsag elséként a szervezet céljat, felépitését, miks-
dését vizsgalta. A vadlottak kozott mindig volt egy kézponti személy, az I. r. vadlott, aki
a tarsait 6sszefogva iranyitotta a szervezetet és az annak keretén belil elkovetett biin-
cselekményeket. Ennek az I. r. vadlottnak célja kizarélagosan a jogtalan haszonszer-
zés volt, amelyet éveken keresztiil kivant folytatni, ezzel nemcsak sajat maginak, de
a szervezet tagjainak is jolétet biztositva. A lefoglalsi jegyz8konyvek aldtdmasztjak,
hogy a vadlottaktdl legalis bevételeiket jécskan meghaladé nagy értéki személygép-
jarmuveket és ingatlanokat foglaltak le, amelyek megszerzésének forrasa a biincselek-
ménybdl szarmazo jovedelem volt. A szervezetek vezetdinek irdnyitdsaval lancolatosan
és 6sszehangoltan miikods csoport tagjaként fiktiv szamldk kibocsatdsa és befogadasa
révén olyan tevékenységet folytattak, amely segitségével kizdrdlag 1. r. vadlott 4ltal mi-
kodtetett gazdasagi tarsasdg adéugyi visszaéléseket tudott elkévetni. Az drufosztoga-
tasra specializalédott szervezet bevételei értelemszertien ebbdl a tevékenységbél szér-
maztak, egyebekben tevékenységiik hasonlitott a lancolatos afacsalast elkovetSkére.

Nincs jelentGsége a tényallas és a felel6sség megéllapitasa szempontjabol, hogy az I r.
vadlott tarsaival pontosan mikor és hol dllapodott meg a biincselekmények elkoveté-
sében. A lényeg az, hogy a tényiéllasban foglalt idészakban a konkrétan megjelslt vad-
lottak és cégek mar e megallapodasnak megfelel6en 6sszehangoltan tevékenykedtek.
A vadlottak ezt kovetGen rendszeresen egyeztettek, személyesen, részben telefonon,
a kommunikécié sordn nagyszamu telefonkésziiléket hasznaltak, a telefonszamokat
folyamatosan cserélték. Az I. r. vadlott folyamatosan kapcsolatot tartott vadlott tar-
sai altal képviselt cégekkel, az esetleges alvéllalkoz6i csoport stréman tgyvezetdivel.
A vezet§ a tobbi résztvevd tevékenységét koordinalta a szerz6déskotésektdl, a szamlak
kidllitdsan, ellenjegyzésén, a teljesitési igazolasok aldirdsan at, egészen a banki atuta-
lasokig.

Nemcsak létszamuk alapjan, hanem a vadlottak 6sszehangolt magatartdsa alap-
jan is megallapithat6 volt a vizsgalt tgyekben a biinszervezet keretein belil tértént
elkovetés. Az 1. r. vadlott taldlta ki a szervezetet és az elkovetendd blincselekménye-
ket, azok kivitelezési modszerét. A szérakozohelyek tizemeltetésével foglalkozé biin-
szervezet vezetSje maga édllapitotta meg, hogy tdrsai kozul kik tartoznak a szervezet
vezetdi, kozbensé vezetdi és végrehajtdi szintekhez. A munkamegosztast tokéletesen
szemlélteti a fuvarokat felvallal6 bilinszervezet. Itt a IIL. r. vadlott alapitotta a valds
tevékenységet nem folytaté cégeket, a fuvarokat IV. és V. r. vadlottak szervezték le, II.
és VI. r. vadlottak gondoskodtak I. r. vadlott mobilitadsardl, utasitdsainak tovabbitdsi-
6l és a megszerzett aru értékesitésérdl. A lefolytatott bizonyitdsi eljaras alapjan meg-
allapithat6, hogy I-VL. r. vadlottak, ha személy szerint nem is ismerték egymast, kol-
csonosen nem tartottdk a kapcsolatot, de tudomdssal birtak arrél, hogy egy hosszabb
idére létrehozott szervezetben stlyos blincselekmények elkévetésében vesznek részt.
Nem lehet kérdéses, hogy tisztaban voltak az elkovetési értékkel, hiszen kamionnyi
aruk jogtalan eltulajdonitdsardl volt szd. A valamennyi vizsgalt tiggyel kapcsolatban
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kijelenthetd, hogy a vadlottak a blincselekményekben pontosan felismerték a soro-
zatos elkévetést, az 6sszehangoltsagot és szervezett jelleget. A hosszabb idére terve-
zettségre kovetkeztetni lehet a szervezésbél, amely a tobbszori csalasi és lopasi cselek-
mények sikerét volt hivatott szolgalni. Valamennyi iigyben a vadlottak tudata atfogta,
hogy biinszervezet részesei. Kézremikédtek a banki atutaldsokban, kezitkén nagy 6sz-
szegek folytak at. Mar ezekbél fakadéan is tisztdban voltak azzal, hogy a kibocsatott
fiktiv szamlak rendszeres adéiigyi visszaéléseket szolgdlnak. Részvételikkel miikods
blinszervezet a lehetd leghosszabb ideig fog miikédni, és ezalatt bArmekkora 6sszegii
adodhianyt is okozhatnak a koltségvetésnek, amely nemcsak a koltségvetésre, hanem
rajuk nézve is akar sulyos kovetkezményekkel jarhat.

A védelem rendszerint arra hivatkozott, hogy sajit védence csupan néhany biincse-
lekmény elkévetésében vett részt, nem volt tudatdban annak, hogy egy szervezet része.
Abirésagok nem osztottak a védelem alldspontjat, ugyanis a fogalmi ismérvek térvényi
meghatdrozasa kimerit6, azok mas ismérvekkel nem bévithetsk. Egyértelmi a csoport
minimalis létszdmanak meghatarozottsiga, szervezettsége, dsszehangolt miikodése
lényegileg ténykérdés. A szervezett miikodés hosszabb idétartamara és a csoport cél-
jara a tényallas értékelésével lehetséges kovetkeztetést levonni. A tényallasok értelmé-
ben a blinszervezet a megkivant harom taggal m(ikédétt, hosszabb idére atlagban 2-4
éven keresztiil. A szérakozdhelyek mitkodtetésével foglalkozé blinszervezet 3 {6t joval
meghaladé személybdl all6 cégesoport volt, miikodését a jol szervezettség, 6sszehan-
goltsag jellemezte, a hosszabb idére szervezettség pedig nem lehet kétséges. A napi be-
vételeket, kiaddsokat kiillén belsé nyilvantartasi, ellendrzési rendszer mikodtetésével
rendszeresen ellendrizték. Cégszeri szervezettséggel és osszehangoltan tették ezt ugy,
hogy céljuk egyébként 6tévi vagy ezt meghaladé szabadsagvesztéssel biintetend szan-
dékos biincselekmények elkévetése volt. Az 6sszehangolt mikodés tartalmat tekintve
nem mas, mint a benne cselekvd személyek egymast erdsité hatasa. Ugyanakkor az sz-
szehangoltsag meglétének nem feltétele a blinszervezetben cselekvsk kozvetlen kap-
csolata, mds cselekvések, illetve a mas cselekvék kilétének pontos ismerete. Az tigyek-
bél megéllapithatd, hogy I. r. vadlott megteremtette a biinszervezetben cselekvék
kapcsolatét, fuggetlenil attél, hogy mas cselekvések, illetve mas cselekvok kilétének
megvolt-e a konkrét ismerete. Az alvéllalkoz6k bevonasa, tevékenységének irdnyitasa
és koordinaldsa, az 4ltaluk fiktiv koltségszamldk kiallitasa, azoknak konyvelésbe, majd
addbevallasba bedllitasa, végul az adébevallasok benytjtasa csak szitkségszertien szer-
vezetten és §sszehangoltan térténhet, akkor az a cégek részérdl eljaré személyek biin-
szervezetkénti miikodését jelenti.

A szervezeteket — killonoésen a lancolatos afacsalasok esetében — adminisztrativ
és konyveld apparatus is kiszolgélta. Kozottuk voltak kereskedelmi tigyintézdk, akik
mar kiépitett kapcsolatrendszerrel rendelkeztek.

Vannak olyan esetek, amikor nem egy hatarozottan kirajzol6dott hierarchikus szer-
vezetrdl van sz6, de azt a térvény nem is kivanja meg. Az iigyekbdl megismert vad-
lottak egymads baratai, rokonai voltak. Ahogy a tanulmény elején Katona Géza, Téth
Mihaly fogalmaznak, e szervezetek életre hivéja egy adott aru, szolgaltatas hianya volt,
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de emellé tehet6ek egyes druk magas afatartalma is. Ezt kivantdk kihaszndlni, és ez-
zel magas haszonhoz jutni. Kétségtelen az . r. vadlottak meghatarozé szerepe, vadlott
tarsaival a szervezet fennalldsa alatt megmaradt a szoros uizleti és barati kapcsolata,
amely biztositotta a szervezet tovabbélését. A hosszabb idére szervezettségiikre ko-
vetkeztetés vonhato le a szervezeti felépités viszonylagos alland6sdgabdl, illetve a te-
vékenységbdl is. Par honapos elkovetés alapjan is megallapithaté a blinszervezetnél
a hosszabb idére tervezett elkovetés még kisebb szamu biincselekmények elkovetése
esetén is. Jelen ugyekben viszont az elkévetés majd 2-4 évig tartott, és viszonylag
nagyobb szdmu cselekmény elkévetésére keriilt sor, amely szintén a blinszervezeti el-
kovetést erdsitette meg. Az 4ltaluk végrehajtott cselekmények elérték a szervezettség
azon szintjét, amely a blinszévetséget meghaladva mar a biinszervezeti elkévetés meg-
allapitasat indokolta.

Zaro gondolatok

Elemzésemben megkiséreltem Gsszefoglalni a biinszervezet-fogalom kialakuldsanak
egyes allomasait. A fogalom kialakuldsa szerves 6sszhangban van a gyakorlati életben
megjelend jogalkalmazéi problémakkal.

Ahogy mar utaltam r4, kialakult és megszilardult egy id6téllénak tiné biinszervezet-
fogalom, amely a kiillonés részi tényélldsoktdl fuggetleniil bizonyos kritériumok mellett
a magyar Buntetd Torvénykonyv altalanos részében kertlt meghatérozasra.

Az 4llandénak tiing fogalommeghatarozas mellett azonban vannak olyan jogesetek,
amelyek arra intenek benniuinket, hogy a fogalommeghatarozis egyik elemét — 5 évi
vagy azt meghaladé szabadsdgvesztéssel buntetendd cselekmény — ne tekintsitk végle-
gesnek. Felvetédnek olyan konkrét uigyek, ahol a biinszervezeti magatartashoz alacso-
nyabb buntetési tétel(i, azonban ennek ellenére 6sszességiikben jelents tarsadalomra
veszélyességii cselekmények kapcsolddnak.

Ilyen esetek lehetnek példdul a koltségvetési csalds killonb6z6 valtozatai, az egyéb
gazdasagi blincselekmények, tovdbba az egyes jovedéki tényallasok, amelyek esetében
a bilinszervezet ismérvei az alacsonyabb buntetési tétellel fenyegetett blincselekmé-
nyek esetében is megéllapithatok.

Adott tehét a témdaban a tovabbgondolas és tovabbgondolkodds lehetssége.

Az &ltalam attekintett addécsalas és koltségvetési csalds targydban a Debreceni
Térvényszéken 2015-ig befejezett tigyekben nem merilt fel a biinszervezeti tarsas
btinelkévetési forma.

A Kklasszikus gyakorlat az volt, hogy egy gazdasagi tarsasig fiktiven szdmlazé tar-
sasdgoktol, amelyeknek tigyvezetdi stromanok voltak, szdmldkat fogadott be. Ezaltal
a szamlabefogadé tdrsasag, aki tudatdban volt a szdmldk fiktiv voltaval, elkovette
a koltségvetési csalds bintettét.

Masik oldalrol akként val6sult meg a koltségvetési csalas biintette, hogy palyazatok
folytan val6tlan okiratokat csatoltak be, hogy a palydzatot elnyerjék. A nyertes palyaza-
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tok alapjan megszerezett pénzosszegeket pedig sajit céljukra hasznaltak fel, amelyeket
szintén valdtlan tartalmu okiratokkal igazoltak a tdmogaté felé.

2015-t6l viszont érzékelhetéen megjelentek azok az tigyek, amelyekben tébb szam-
labefogadé és kibocsatéd tarsasag szerepel, és ezek rendszeresen tobb éven keresztiil
tartottdk egymassal a kapcsolatot, majd okoztak nagyobb 6sszegli adéhidnyt a koltség-
vetésnek. A résztvevSk magatartasit, a vidat emel§ tigyészség, illetSleg a birsiagjogerds
dontése is blinszévetségben vagy blinszervezet keretén belul megvalésitottnak irta le.

Maradéktalanul egyetértek Bocz Endre 1997-ben kifejtett gondolataival, amelyek
maig érvényesek: , Sulyos problémat vet fel, hogy a blinszervezetek keretében kifejtett
tevékenységek tényleges terjedelmének és a résztvevsk valésagos korének, szerepének
felderitése és bizonyitdsa a tapasztalatok szerint ritkan sikerul. Bizonytalanok a té-
nyek, nincs lehetdség a valdéban szolgdlt buntetés alkalmazasara, ez elvi stkon meg-
kérdéjelezi a szigort, puszta deklardcié maradt. A felderitési problémak ma sem megol-
dottak, ez bizonyos mértékig talan mar csak sajatos és egyre kevésbé hitelesen csengd
magyarorszagi indokkal magyarazhatd. A szervezetb(inozés ténykedése a blinszerve-
zet valédi tevékenység legfébb tagjai, vezet6i, belsé kapcsolatrendszere igazan csak be-
lalrsl ismerheté meg. Ezen a téren lényeges kériilmények kell6 mélységi kideritésére
a formdlis buntet8eljaras keretében végzett vizsgalati tevékenység alig alkalmas. Itt
tehdt dontd szerepe van a titkos, kilénleges informéciészerzési médszereknek, az al-
cazott nyomozdk, titkos informatorok alkalmazdsanak.””

A buntetdeljarasok tapasztalatai alapjan a blinszervezetek hosszt tavra rendezked-
tek be, ezért azok tevékenységét miel6bb meg kell szakitani, a szervezeteket pedig fel-
szamolni sziikséges. Kulcsfontossdgu kérdés, miként csokkenthetd, az ehhez szitksé-
ges id6? Ezzel kapcsolatban Katona Géza mar 1994-ben igy irt: ,A szervezett blin6zés
legveszélyesebb magyarorszégi jelenségei azt bizonyitjak, hogy a gazdasagban, a tar-
sadalomban és az igazsagszolgaltatdsban keletkezé {irt nagyon gyorsan kihasznaltak
a blinozés legképzettebb és legvakmerébb elemeit magukba foglalé »biingzé szerve-
zeteke, amelyek kozott egyarant helyet foglalnak a hazai eredetd, vagy a kilfsldrél be-
szivargott biinézék. A szervezett biinézés biréi megitélése is kellene, hogy gyorsabb,
hatékonyabb legyen. Ha az itéletek nem kell§ szigoruak, a végrehajtas nem hatékony,

”78

az er6szaki per tovabb folytatodik.
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ABSTRACT

The Relationship between Criminal Organisations and Budget Fraud in Hungary
BALLANE SZENTPALI Edit

During the years following the regime change, a never experienced wave of crimes swept through
Hungary. A new age of organised crime has been opened due to the weight and strength of the
fact that an entire organisation stood behind the perpetrators. In this early stage, organised crime
was typically associated with high-tax (excise) products and the attainment of unauthorised tax
claims and other economic misconduct. Perpetrators could realise a significantly higher profit
than they could possible achieve pursuing legal activities. The number of carousel fraud cases
have increased at the courts since 2015. Chains of companies issuing and accepting invoices
have appeared in these cases causing significant damage for the state budget. Quite often,
these issues remained undetected for several year-long periods until they became identified
by the investigative authorities. Both prosecution and the court’s final decision convicted these
activities as criminal organisations. Based on the experiences of judicial procedures, the criminal
organisations are to be dismantled as soon as possible. Hence, the most critical question is how
to reduce the time frames dismantling would take?

Keywords: budget fraud, criminal organisations
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