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Kbézigazgatas vagy rendészet?
A Kiss Mihaly kontra Falcsik Dezsé vita
1896-ban

SALLAI Janos

Atudomanyos kézélet természetes jelensége, hogy a kutatdk, a tudomany md-
veldi az elméleti és a gyakorlati jelenségekrél, problémakrél diskurzust foly-
tatnak. Ennek egyik formaja, amikor allaspontjaikat egy tudoményos folydirat
haséabjain vitatjadk meg. Ez tértént a rendészet kontra kbzigazgatas tekinteté-
ben is, amikor Kiss Mihdly a Magyar Kézigazgatés cimd folydirat lapjain, annak
1896. méjus 3-i szamaban megjelent irdsaban kifejtette, hogy a kézigazgatds a
rendészetbdl fejlédétt ki, és a rendészetelmélet targyaldsa vezetett a kézigaz-
gatasi jog elméleti alapjainak felismeréséhez. Véleménye szerint a rendészet
és a kézigazgatas is az allam szervezeti cselekvésége, a kdzigazgatas fogal-
mi kére azonban b&vebb, mint a rendészeté, tovabbd megéllapitésa szerint
a kézigazgatasnak van rendészete, de a rendészet maga nem kézigazgatas,
van ugyan igazgatasa, azonban a rendészet kbveti a kézigazgatast. Kiss Mihaly
irdséra Falcsik Dezsé a kévetkezSként reflektalt: ,a rendészet a kdzigazgatds
egyik 4ga, amely megeldz8 allami tevékenység haritja el amaz akadélyokat,
melyek az allam czélok elérését veszélyeztetik.” S bar mindkét szerzé azonos
forrésokra utal, a rendészet kapcsén mégis ellentétes kévetkeztetésekre jutot-
tak. A vita a Magyar Kézigazgatas lapjain ugyan lezarult, de a szakmai kézélet-
ben, mint a buvépatak, azéta is folyamatosan jelen van.

Mint minden ujdonsag, a rendészet is kereste helyét. A 19. szdzad masodik felében tobb
alkalommal vitdztak a jog és kozigazgatas jeles mivel8i. Lorenz von Stein éta tudjuk,
hogy ,Az dllamigazgatds egyik dgdban sem sziikséges annyira a lehetdségig tiszta fogalom
meghatdrozds, mint a kozrendészetnél, mert torténeti okokbdl egy részben sem uralkodott a
felfogdsban annyi zavar, mint ebben.™

A francia mintara szervez6d6tt német (porosz) renddrségek? forrasai koziil is els6d-
legesnek tartom a porosz Allgemeines Landrecht® 1794-ben val6é megalkotdsat, amely
azodta is meghatdrozza a német rendészetfelfogis tartalmat. Eszerint ,A rendészet fela-
data, a koznyugalom, kozbiztonsdg és a kézrend biztositdsa, tovdbbd a kézénséget és annak
egyes tagjait fenyegetd veszélyek elhdritdsa érdekében a sziikséges intézkedéseket megtegye.
[Sic!]” Ez a fogalom az adott id6szakban el6remutaté volt, mivel a rendészet hataskorét
aveszélyelhdritasra szikitette. A kés6bbiekben tébbek kézott Robert Mohl: Die Polizey-

1 Stein (1871) 104-109.

2 Poroszorszigban 1713-ban I. Frigyes alapitotta meg a renddrséget, és a f6 hangsulyt a biztonsagra, j6létre helyezte.
Ezt kévetden II. Frigyes francia mintéra 1741-ben allami rendérséget allitott fel Berlinben, és vezet6jévé a ,Polizeidi-
rektor”-t tette meg. Ezt a példat késébb tobb német varosban kovették.

3 Aligemeines Landrecht fiir die PreufSischen Staaten, a porosz polgari toérvénykonyv (1794).
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wissenschaft* tobb kiad4st megért munkéja szolgalt forrasul a téma magyar mivelSinek,
amelyben a kozrendészet-tudomanyt és a kozrendészet-intézetet sziikebb értelemben
targyalja, tovabb4d megkilonbozteti a megel6z6 igazsagiigyi intézettdl. Véleménye
szerint: , A rendészet illetéleg renddrjog mindazon dllami intézménynek és szabdlyoknak a
foglalatja, melyeknek célja megévni a tdrsadalmat azon akaddlyoktdl és bajoktdl, melyek az
emberi er6k sokoldalii fejlédését gdtolndk ott, ahol az egyesek ereje azokat eldmozditani vagy
éppen nem vagy csak tokéletleniil képes.” Ezenfelul Robert Mohl a rendérség feladatait is
meghatarozza: ,,a rendérség feladata pedig mindazon intézményeiket megvaldsitani és azon
intézkedéseket megtenni, amelyek dltal a biintettek és vétségek eleje vétethetik.”

A mar fentebb idézett jogtudds, Lorenz von Stein szerint: ,Rendészet mindaz a for-
ma, amelyen keresztiil a kormdny az igazgatdsba beavatkozik, illetve a rendészet a kozigaz-
gatdsnak egy része.” A biztonsagi rendészet ,a beligazgatdsnak feladata és joga, a szemé-
lyes szabadsdgot dltaldban, tilalmai és rendszabdlyai dltal ott korldtozni, hol ennek részérdl,
az dltaldnos biztonsdgi dllapotot veszély fenyegeti”. A biztonséagi rendszert két elem alkot-
ja: a fels6bb biztonsédgi rendészet és a maganrendészet. A fels6bb biztonsdgi rendészet
terillete azon eseményeket foglalja magiban, amikor a barmilyen médon §sszegytlt
emberek hordozzik magukban a veszélyforrast, példaul egyletek, gyiilekezetek, nép-
zavargas, illetve kivételes 4llapot (forradalom, habora) stb. A maganrendészet (vagy
als6bb rendészet) esetében ezzel szemben egy adott személy vilik veszélyessé. Az igaz-
gatasrendészet ,valamely a kiziilet vagy egyesek bizonyos életviszonyit fenyegetd egyes
cselekviéségre vonatkozik”. Az igazgatiasrendészet {6 feladata — Stein szerint — a kozélet
valamely tertletének oltalmazdsa, védése, amely az igazgatds minden agéban a tevé-
kenység rendészeti részét képezi. Igy 1étezik: népességi, egészségiigyi, ut-, posta-, er-
dészeti stb. rendészet.

Osztrak tertletrdl Joseph von Sonnenfels emlithet6 meg, aki a kameralisztika és a Po-
liceywissenschaft jeles képvisel6je volt. Jelent6sek még a rendészetre vonatkozé nézetei.
Szerinte ,,a renddrség koteles pontosan tdjékozodni valamennyi (tdrsadalmi) rend és kiziilet
(kozség) erejérdl, hogy e tdjékozottsdg birtokdban, ha barmelyik ezek kéziil gyanis nagysdgra
tenne szert, képes legyen azt a koriilményeknek megfelelé korldtok kozé visszaszoritani”.”

A fenti német, osztrdk példdk a magyar rendészettudomdny uttéréire, késébbi
mivel@ire is hatdssal voltak. Ugyanakkor hatdrozottan kijelenthet8, hogy Magyaror-
szagon a feudalis abszolutizmus idészakara jellemzé ,rendérdllam™ — mint a rendé-

Mohl (1832)

Mohl (1866) 193.

Uo. 190.

Koi (2013) 47.

Az oly allamot, mely eredetileg az allam és az alattvalok joléte és biztonsaga céljabol elézetes intézkedéseiben oly
messze megy, hogy a hatésagok diszkréci6jara bizott ezen intézkedések az alattvalok maganéletét, sét a magasabb
cél tirtigye alatt egyéni szabadsagat is lépten-nyomon zaklatdsoknak teszik ki, rendéréllamnak szokas nevezni. Ezen
allamfaj az ugynevezett felviligosodott abszolutizmus rendszerének terméke, azonban mas, még demokratikus koz-
tarsasagi dllamformaéval kapcsolatban is meg jelenhetik. A rendérallamban mindenki és minden gyanus, a hatésidgok
folyton rémképeket, dsszeeskiivéseket latnak, az alattvalo lépteit figyelemmel kisérik, 6t a legjelentéktelenebb jelnél
feliigyelet ala veszik, kémekkel kérnyezik. Masrészt a hatosag mindenhatésagéba vetett hit arra szoktatja az alattva-
l6kat, hogy a legcsekélyebb, még csaladi tigyeikben is, a hatosag kozremikodését, tanacsét, kozbenjarasat kérjék ki, a
mi mas alkalommal a hatésagot feljogositja az egyéni élet legbensébb részletei targyaban val6 intézkedésre.
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szettudomadny tirgya —, nem fejlédott ki, mivel hazankban a rendészeti jellegii kézigaz-
gatdsbdl déntéen hidnyzott a ,jéléti rendészet”.

A magyar rendészetelmélet miivel6i, uttoréi kezdetben f6ként Lorenz von Stein
munkait vették alapul, és tobbnyire ra hivatkoztak, ezért is érdekes az alabbi vita nap-
vildgra kertlése.

A rendészet kontra kozigazgatds vita,” amely a Magyar Kizigazgatds cimt folyoirat
1896. méjus 3-i szimaban'® vette kezdetét, ahol Kiss Mihaly irdsaban kifejtette, hogy
az egyik legfontosabb fogalom a rendészet, amelynek tisztdzadsa nagyon nehéz fela-
dat. (Lasd Lorenz von Stein munkait.) Véleménye szerint a kézigazgatas a rendészet-
bdl fejlodott ki, és a rendészetelmélet targyaldsa vezetett a kozigazgatasi jog elméleti
alapjainak felismeréséhez. Fontosnak tartom megemliteni, hogy hazank térténetében
a rendészet kialakuldsa déntéen a 19. szdzad mésodik felére esett. Ennek elsé jele a
térvényhozasban 1840-re datdlhatd, amikor is megsziletett a mezei rend6rségrél sz616
térvény. Ezzel a toérvénnyel foglalkozik Zsoldos Ignac akadémikus, jogtudés, aki a szol-
gabiréi hivatalrdl sz6l6 miivében' a kovetkezdket irta a rendrdl, renddrségrél: ,Rend
magdban fenn nem tartédik, annak fenn kell tartatnia. Kik a rend fenntartdsdban felvigydz-
nak, s a rendbontékat — térvény szabta biintetéseik elvétele végett — bejelentik: rendérnek
neveztetnek. A renddrség tehdt minden jol rendezett polgdrzatok egyik f6 kelléke, s van is
minden miivelt orszdgban.”? Kiss Mihaly véleménye szerint a rendészet és a kozigazga-
tasis az édllam ,szervezeti cselekvisége”,*® a kozigazgatds fogalmi kére azonban bévebb,
mint a rendészeté, tovabbd megéllapitdsa szerint a kézigazgatasnak van rendészete, de
a rendészet maga nem kozigazgatds, van ugyan igazgatdsa, azonban a rendészet kéveti
a kozigazgatast.' Tovabbd szerinte a multban a rendészet elméletét azon megkozelités
alapjan prébaltdk leirni, mely szerint a rendészet ,,a negativ irdnyban kifejtett miikodés,
valamint a kényszerjog érvényesitése”.*

Kiss Mihaly a rendészet és az igazgatds fogalmi megkiilénboztetéséhez a veszély fo-
galmat hasznalta fel. A tarsadalomra, a fejlédésre ugyanis az emberi cselekvés vagy
mulasztés jelenthet veszélyt, amellyel szemben a kézszervezetnek fel kell lépnie. Kiss
szerint ,hogy a kozfejlédés rendes menete biztositva legyen, hogy azon munka, melyet a
kozszervezet a kifejlédés érdekében kifejt, valoban sikerre vezessen: ehhez egy kiilonds dl-
lamszervezeti tevékenységre van sziikség. Ezen kiilonds dllamszervezeti tevékenység nem
lehet azonos a kozigazgatdssal. Hiszen a kozfejlédés érdekében a kizszervezet dltal kifejtett
cselekviség: ez a kozigazgatds. Tehdt a kézigazgatds miikidésének sikerét veszélyeztetd em-
beri cselekvéség vagy mulasztds az dllamszervezetet egy mdsik kiilon feladattal terheli meg.

9 Magyar Kozigazgatds, 1896. 18. sz. 4-5.

10 Mivel a folyéirat csak archivéltan, néhany kézkonyvtarban férhetd hozz4, ezért a vita soran leirtakat nagyobb terje-
delemben idézem, hogy az eredetiségét és a hangulatét is vissza tudjam adni.

11 Zsoldos (1842)

12 Uo. 673.

13 Kiss Mihaly szerint: .. a rendészet szintugy, mint a kozigazgatds dllamszervezeti cselekvéség. Ezen dllamszervezeti cse-
lekvéség a rendészetnél szintugy pozitiv és negativ irdnyban halad, mint a kézigazgatdsndl. A kézigazgatds szintugy, mint a
rendészet nemcsak az emberi cselekvéséggel, hanem az emberek mulasztdsaival is foglalkozik. Az dllamszervezet kényszert
vesz alkalmazdsba ugy a rendészet, mint a kizigazgatds terén.”

14 Kiss (1896a) 4.

15 Uo.

Magyar Rendészet 2015/3.
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Biztositania kell a kozigazgatds rendes zavartalan menetét, szemben az emberi cselekviség-
gel vagy mulasztdssal: s ez a rendészet.”*® Ezt kovetben a szerzé a rendészet fogalmat
tisztazta, amely alatt a kovetkezdket értette: ,,a rendészet pedig azon dllamszervezeti cse-
lekviség mely pozitiv és negativ irdnyban kényszerjoggal felruhdzva biztositani torekszik,
a kozfejlodés érdekében kifejtett dllamszervezeti miitkodés sikerét az emberi cselekvéséghol
vagy mulasztdsbdl szdrmazo veszélyek ellenében.”™”

Kiss Mihaly irdsara Falcsik Dezsé reflektalt: ,a rendészet a kozigazgatds egyik dga,
amely megeléz§ dllami tevékenység hdritja el amaz akaddlyokat, melyek az dllam czélok el-
érését veszélyeztetik. [Sic!]™® Mindez akkor igaz, ha létezik j6l miikodé kozigazgatas,
mert ahol nem létezik rendszeres kozigazgatas, ott nem létezhet rendészet sem, tovab-
ba ahova a kozigazgatas hataskore nem terjed ki, ott nincs tere a rendészetnek sem. An-
gol példara' hivatkozva a szerzé kifejti, hogy énkormanyzati tényezék is teljesithetik
a rendészeti feladatok egy részét, de attél még 1896-ban tivol dlltak, hogy a rendészeti
feladatok nagy részét az énkormanyzatok vallaljdk magukra. Igy a szerz6é a modern
allamok rendészetének fejlédését az dllami gépezet tokéletesitésében latta kivitelez-
hetének.

A Magyar Kozigazgatasban napvildgot latott cikk Falcsik Dezsét — mivel Kiss Mi-
haly tobb allitdsaval nem értett egyet — valaszirdsra, vitdra inspiralta. Falcsik Kiss Mi-
haly irasat ellentmonddnak talalta, kiilonosen a rendészetrdl kifejtett nézeteit. Falcsik
véleménye szerint a kozigazgatds fogalma Lorenz von Stein éta nem kérdéses, mely
szerint: ,a kozigazgatds nem mds, mint az dllam cselekvése. Az dllamnak ugyanis, mint sze-
mélyiségre emelkedett kiziiletnek van akarata (térvény) és van cselekvése (az akarat meg-
valdsitdsa, a torvény végrehajtdsa). Ez utobbi a kozigazgatds. Az dllam azonban, mint jogi
személy, cselekvésre nem képes. Helyette tehdt polgdrai vannak hivatva cselekedni, vagyis
az dllami czélok elérését megvaldsitani (mert az dllam cselekvése erre irdnyul). A kizigaz-
gatds ehhez képest ugy jelentkezik, mint az dllami szervként mitkédé dllampolgdroknak, kik
az dllam czéljai megvaldsitdsdra hivatvdk, mitkédése. Ez alapon tehdt a kézigazgatdst ugy
hatdrozhatjuk meg, hogy az nem mds, mint az dllam szerveinek az dllami feladatok teljesité-
sére irdnyuld tevékenysége. [Sic!]”™® Ezt kovetGen Falcsik tisztazta a rendészet és a koz-
igazgatds (és nem a kozigazgatdsi jogelmélet) viszonyit. Eszerint, ha az 4dllamnak van
akarata (térvényhozas) és cselekvése (végrehajtas = kozigazgatds), egyértelmd, hogy a
rendészet az utébbihoz tartozik. Véleménye szerint a rendészet is kézigazgatas, és Kiss
Mihdély helytelentl jart el, amikor a rendészetet és a kozigazgatast agy kutatta, mintha
azok egyenrangu fogalmak lennének.

Bioldgiai példaval élve: a kozigazgatds a nemet, a rendészet pedig ezen belil a fajt
jelenti. Ezt késébb, a 20. szdzadban Tomcsdnyi Moéric is hasonléan irta le. Falcsik sze-

16 Uo.

17 Uo.

18 Falcsik (1896) 3.

19 Magyarorszagon a rendészet létrejottének elsé emblematikus figurja Karvasy Agoston volt, akinek A politicai tu-
domdnyok, rendszeresen eléadva ciml kényve 1843-ban, Gy6rott jelent meg, A kizrendészeti tudomdny cimi munkaja
pedig 1862-ben, Pesten latott napvildgot. Ezért is tartom érdekesnek Kiss Mihaly angol példara val6 hivatkozasat.

20 Falcsik (1896) 3.

144 Magyar Rendészet 2015/3.
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rint a rendészet a kézigazgatas egyik dga, ,mely megeldzé dllami tevékenység dltal hdritja
el amaz akaddlyokat, melyek az dllam czélok elérését veszélyeztetik. A rendészet tehdt 6vd,
a veszedelmek elhdritdsdra, az igazgatdsnak utjdban dllo akaddlyok elmozditdsdra irdnyulé
kozigazgatdsi tevékenység. Egy negativ jellegii dllami miikddés, mely a pozitiv karakterii gon-
dozdsi tevékenységgel pdrhuzamosan az igazgatds egész rendszerén keresztiil vonul. Azért
beszélhettink példdul iparrendészetrdl, egészségiigyi, ut- és vizi rendészetrdl stb., mert az
igazgatds ezen részeiben mindeniitt meriilhetnek fel akaddlyok, melyek e czél elérését veszé-
lyeztetik és igy elhdritanddk. Az igazgatdsnak az akaddlyok elhdritdsdra irdnyuld fajdt pedig
rendészetnek nevezziik.”' Ez alapjan Falcsik haromféle rendészetet kiilénboztetett meg:

- kozigazgatasi rendészetet;

- biztonsagi rendészetet;

- igazsigszolgaltatasi rendészetet.

Végezetil Falcsik szerényen elharitja azokat a kérdéseket, amelyekben véleménye
szerint Kiss Mihdly mar maga is ellentmondasokba keveredett, 4m hatdrozottan fel-
szolitja Kiss Mihélyt, hogy valaszoljon az 4ltala felvetett kévetkezd kérdésre: mit ért
azon, hogy ,Az dllamszervezeti fejlédés irdnya és formdi a legpregndnsabb médon nyilat-
koznak a kozigazgatds rendészet alapkereteinek szervezeti rendjén beltil?”*

A megfogalmazott kritikdkra és a kérdésre a kovetkezé lapszamban® Kiss Mihaly
a kovetkezsként reagalt. Véleménye szerint elmultak azok az id6k, amikor ex katedra
szerint valamit ki lehetett jelenteni. Szdmara Lorenz von Stein tanai sincsenek kétab-
laba vésve. Dogmak semmiféle tudomanyban nem léteznek. A legtekintélyesebb irék
tantételei sem igényelhetnek feltétlen hédolatot. Tovabba véleménye szerint: ,sem a
kozigazgatdsnak, sem a rendészetnek nincsen ma oly fogalmi meghatdrozdsa, melyet bdrki
feltétlentil elfogadhatna.” Harmadik kiadast megélt konyvében a rendészetet mar maga
Lorenz von Stein sem tekintette a kézigazgatas vagy a beligazgatas d4gidnak, hanem 6n-
alléan targyalta. Majd igy folytatta: ,,Az élet iskoldja tanitott meg annak felismerésére,
hogy a rendészetet el kell vdlasztani a kozigazgatdstdl, hogy az elmélet mezején keresni in-
dultam azon alapokat, melyek segélyével az elvdlasztdst keresztiil lehetne vinni.”** Vélemé-
nyem szerint Kiss Mihaly nem érdemi, szakmai valaszt adott a felvetésekre, hanem
prébiélta a kritikai észrevételeket elbagatellizilni. Vilaszanak hangneme és stilusa is
méltanytalan volt a tudomdnyos vitdhoz. Végezetil gunyos megjegyzéssel zarta refle-
xi6jét, arra kérve Falcsik Dezs6t, hogy tételezzen fel annyi elméleti felkésziiltséget a
gyakorlatban dolgozé kollégakrdl, hogy azok meg tudjik kulénboztetni a kozigazgatasi
rendészetet, a kozbiztonsdgi rendészetet és az igazsdgszolgaltatdsi rendészetet éppugy,
mint dr. Falcsik Dezs6 ar. Az adok-kapok nem, de az elméleti vita a folyéirat hasébjain
ezzel lezdrult.

A vita id8szakaban tobb jogtudds, rendészeti szakember tollabél kitiiné munkak
szilettek, amelyek feledtették a vita kirobbandasat és szinvonalat. Ezek koziil megemli-
tem Petrovics Laszlot, aki a Kozrendészeti tudomdny és a magyar rendéri gyakorlat cimi

21 Uo.

22 Uo. 4.

23 Magyar Kozigazgatds, 1896. 27. sz.
24 Kiss (1896b) 6.
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munkéja® els6 fejezetében a kozrendészet és renddrség ismerete alatt megalkotta a
kozrendészet fogalmat. Eszerint: ,A rendéri hatalmat, valamint annak tdrgyait és gya-
korlatdt meghatdrozo jogszabdlyok dsszességét kozrendészetnek a kozrendészet rendszeres
eléaddsa pedig kozrendészet tudomdnydnak neveztetik.”

Ugyanebben az évben Griunwald Béla: A térvényhatésdgi kézigazgatds kézikényv cimi
munkéjaban?® a téméahoz kapcsolédéan a kovetkezdket irta: ,A kozigazgatds harmadik
nagy funkcidja az egyesekkel szemkozt a rendészet. A rendészet az dllam azon tevékenységét
jelenti, mellyel a kiilsé lét biztonsdgdt, mely az emberi fejlédés f6 feltételeinek egyike, megad-
ja az dllam polgdrainak. A rendészet tdrgya tehdt; valamely kozveszélyes tényezd, s feladata
avédelem a tényezd hatdsa ellen... Nem lehet sajdt rendszere, hanem a beligazgatds rendsze-
réhez alkalmazkodik, s a rendészetnek ugyanazon rendszere van, mint a beligazgatdsnak...
A rendészet tevékenysége (negativ) fenntartd és oltalmazd.”

A korszak sokszintiségét jelzi, hogy a rendészet témakorében tébben, f6ként a koz-
igazgatasban dolgozok ragadtak tollat, hogy kifejtsék véleményiiket. 1887-ben a Jog
cim folyéirat hasabjain jelent meg Kovacs Pal rendészettel kapcsolatos irdsa, amelyet
jogi akadémiai tandri tapasztalata alapjan érzett szikségesnek megjelentetni. Ugyanis,
utalva Lorenz von Steinre, Kovics Pl sem taldlkozott még két egyforman megfogal-
mazott rendészetfogalommal, és azt is kifogdsolta, hogy hallgatéi a vizsgak sordn nem
tudnak rendészeti tigyeket megemliteni. A kialakult helyzetnek megfeleléen Kovacs
Pal egy 4ltala helyesnek tartott rendészetelméleti megkozelitésrdl irt, amelyet inkabb
vitdra ajanlott bocsitani. Véleménye szerint az ,allamlakosok” szellemi és anyagi j6lé-
tét minden veszéllyel szemben meg kell védeni, s ezt az dllam biztosithatja, melynek
erre iranyulé tevékenységét a kozigazgatasi jogtudomanyban rendészetnek hivjak.

Egy masik jeles jogtudds, Csiky Kalmdn is a kozigazgatas részeként hatarozta meg
a rendészetet. Csiky 1889-ben kifejtett dlldspontja szerint a rendéri igazgatds — mint
kozigazgatasi tevékenység — stlypontja az egyén létfeltételeinek biztositasaban 4ll.

A fentiek is azt igazoljédk, hogy a nagy vita méltanytalan volt az akkori szakmai koz-
életben. S bar a lap hasédbjain a szerzok kozotti vita lezarult, azonban a rendészet éle-
tében késébb még tobbszor el6keriilt. Ugyanakkor, ugy gondolom, mara egyértelmtivé
vélt, hogy a rendészet a kozigazgatas része.
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SUMMARY

Public Administration or Law Enforcement — The Debate
SALLAI Janos

In scientific public life researchers and scientists frequently have discourses on theoretical and
practical questions and problems. The same happened in the law enforcement versus civil service
debate, when in 1896 in the 3rd May issue of the journal Hungarian Civil Service Mihély Kiss
explained that civil service evolved from law enforcement and the research of law enforcement
theory led to the foundation of administrative law theory. Dezsé Falcsik reflected on Mihély Kiss’
writing: “law enforcement is a branch of civil service that takes preventive action against obstacles
which prevent the state from achieving its aims.” Although the debate ended in Civil Service, it is
still present in academic cicles like an underground stream.
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