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A rendészet megjelenése a
k6zigazgatas viszonyrendszerében

MESZAROS Medard

Bizonyos aspektusokbdl kiindulva a rendészetet a kézigazgatés részének te-
kinthetjlk. A szerz& irdsaban arra igyekszik reflektalni, hogy fogalmi alapon mi-
ként kapcsolddik a rendészet a kbézigazgatashoz. A rendészethez talan a leg-
szorosabban két6dé fogalom a biztonsdg. Elmondhatd, hogy a kézigazgatasi
szférdban dolgozdk végzik el a biztonsdaggal 6sszefliggd feladatok és az ezzel
kapcsolatos hatésagi jogalkalmazés mintegy 90 szézalékat. Megéllapithatd,
hogy a rendészet déntéen és kiemelten kézigazgatdsi megnyilvanuléds. Ebbdl
pedig az kévetkezik, hogy deduktiv eljdrassal a kézigazgatés fogalmi elemé-
bdél eljuthatunk a rendészet fogalmahoz, vagyis logikai alapon a kbzigazgatas
meghatdrozasébdl eljutunk a rendészet lényegéhez, tartalmi jellemzéihez.

A modern polgéri jogallamokban a klasszikus hatalommegosztds rendszerében harom
hatalmi 4gat hatarolunk el egymastdl: térvényhozé hatalmat, végrehajt6é hatalmat és
az igazsigszolgaltatist. Ebbél a szemszogbdl nézve a kozigazgatist a végrehajté ha-
talomhoz kothetjitkk. Fazekas Mariann meghatarozasa alapjan ,a kozigazgatds mindaz,
ami nem torvényhozds és nem igazsdgszolgdltatds.™ E néz6pontbdl kiindulva helyes a
kozigazgatds elhelyezése a hatalmi dgak rendszerében, de a rendészet szempontjibdl
mégis helytallobb lenne, ha a kézigazgatast a legfontosabb tartalmi jegyei alapjan defi-
nidlnank. ,Ennek tiikrében a kézigazgatds a tdarsadalom kiilonbézé viszonyrendszerei koziil
féleg a politika és a gazdasdg dltal makro szinten motivdlt, a kizérdek keretei kozott a tdr-
sadalom egészét dtfogo kizcélra, kizfeladatra irdnyuld olyan igazgatdsi tevékenység, amely
sajdtos végrehajto-rendelkezd-szervezd cselekvéseit jellemzden (de nem kizdrdlagosan) a
kézhatalom birtokdban és joghoz kétitten, sajdtos szervezetben, személyzettel ldtja el.”
A kozigazgatasra a tarsadalom legkiilonfélébb viszonyrendszerei — kulturlis, ideolégi-
ai, szocidlis, egészségiigyi stb. — kézil a legdominansabban a politikai, illetve a gazda-
sagi tényezdk hatnak. A politikatudomény elméleti megkozelitésben vizsgalja azokat a
kérdéseket, amelyek a kozigazgatds mindennapi miikodéséhez segitséget adnak.

Ilyen targykorok:

- apolitikai és az igazgatasi rendszer kapcsolédasi pontjai,

- ademokratizmus elemeinek érvényesiilése a kozigazgatds intézményeinél,

- apolitikai déntések megjelenése a kozigazgatds miikodésében,

- akozigazgatds visszahatasa a politikara.’

1 Fazekas (2014) 15.
2 Balla (2013) 32.
3 Lérincz (2010) 40-41.
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A politikai alrendszer befolydsdnak dominancidja a kozigazgatdsra szdmos konkré-
tum altal igazolhaté. Bizonyitja ezt targyi oldalrél toébbek kozott az, hogy a valasztason
gyOztes part programja meghatdrozza kormdnyzati ciklusanak alapvetd célkitiizéseit a
gazdasagi, adézasi, oktatési és egyéb igazgatdsban épptigy, mint a rendészetiben. Igy
példaul a liberdlisabb politikai akarat 2006-ban megszintette a rendészetet iranyit6
6nallé belugyminisztériumot, és dsszevonta azt az igazsagugyi tarcaval, majd az in-
kébb etatizalé politikai tényez a valasztasok 2010-es megnyerése utdn gyorsan vissza-
allitotta az 1848-t6l m(ikodé beliigyminisztériumot. Hasonléan inkabb politikai, mint
tarsadalmi folyamatokkal igazolhaté déntés eredményezte a renddrség altaldnos és
kilénés hataskord szerveinek létrehozasat. Ezen alldspontot azzal tdmasztandm al4,
hogy az utébbi években Magyarorszdgon centraliziltak a terrorelhdritast és a kozszféra
belsé ellenérzését is. A centralizacié nemcsak szervezeti, hanem személyi értelemben
is megjelenik. A kormdny irdnyitasi jogkorén beliil ellit bizonyos személyzeti tigyeket
is, s a miniszterelnok kinevezési és felmentési jogkort gyakorolhat példaul a megyei
és févarosi kormdnyhivatalok vezetését ellaté kormanymegbizottak vagy a rendészet
esetében az orszagos f6kapitany (rendérség), az orszagos parancsnok (biintetés-végre-
hajtas), valamint az orszdgos féigazgat6 (katasztréfavédelem, nemzetbiztonsag) ese-
tében. Alanyi oldalrdl is tébbszorésen bizonyithaté a politikai behatas. A kézigazgatas
legfébb szerve a kormany, amelynek vezetéje mindig a valasztdson gyéztes part elndke
vagy a gy6ztes part altal kijelolt személy, tovabba a kézponti szervek (minisztériumok,
féhat6sigok) és az als6bb szintl szervek esetében is jellemz8en a gyéztes part nevezi ki
a vezetSket. Igy van ez a rendészetben is, bar a kozépszinti vezetésben kevésbé, mivel
itt a lojalitas mellett a professzionizmusnak nagyobb szerepe van. A rendészetben az
elsé szamu vezetSk politika 4ltali meghatarozottsiga jelentés mértékben befolyasol-
hatja a biztonsag tarsadalmi megitélését. A szakértelemnél erésebb politikai beallitott-
sag akdr orszdgos szinti rendzavarasokhoz is vezethet.

A 18. szazadban az Eurépaban és hazankban is beindulé termelés koncentracidja
csak az dllami szintd igazgatas kialakitdsival valésulhatott meg, a tovabbi gazdasa-
gi fejlédés pedig Gjabb kézponti kézigazgatasi hierarchiat épitett ki. A polgarosodas
kezdetén megjelent 6t klasszikus minisztérium — pénzigyi, igazsagigyi, hadigyi,
kaliugyi, oktatasiigyi — mellé a 20. szdzadra jak sorakoztak fel, tovabba szdmos
egyéb orszdgos f6hatdsag, hivatal alakult meg. ,A kizép-, kelet-eurdpai orszdgokban a
termelési eszkozok dllamositdsa, a tervezési rendszer bevezetése utdn kiilondsen nagyszd-
mu gazdasdgirdnyito szerv alakult. Magyarorszdgon az ’50-es években volt olyan év, ami-
kor 9 féle ipari minisztérium mitkodétt. [Sic!]™ A gazdasdg a maga térvényszertségeivel
kialakitja és 4llandé folyamatban a maga képére formadlja a kozigazgatds funkciéjit
is. Manapsag a globalizacié a kézigazgatastol foldrészeket atfogd tervezést, kutatasi
finanszirozdast, a termelés 6sszehangolt irdnyitasit és egyéb Gj kozigazgatasi funkci-
6kat kivan. Az egyes 4llamok esetében, igy nalunk is, a gazdasagi folyamatok, az or-
szag gazdasagi helyzete, az dllamadéssag nagysiga és annak kezelése az allamigazga-
tas szamadra Gj célok, feladatok kittizését, és ennek megfelels szervezet létrehozatalat

4 Uo. 63.
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generalhatja. Példazza ezt tobbek kozott a Magyar Allamkincstar, az Allamadéssag
Kezels Kozpont Zrt. mikodése.

A gazdasagi helyzet befolyasolja a rendészet technikai elltottsagit, az dllomany
létszamat, a képzés szinvonalat, a jovedelmi viszonyokat. Ez utébbi nagymértékben
hat a rendészeti szervezet megtarté erejére. Az alulfizetettség a kiképzett dllomanyt
palyaelhagydsra kényszeriti, ez visszahat a biztonsag fenntartisidnak szinvonaldra.

A rendészet fogalma kozigazgatasi megkozelitésbol

A rendészet fogalmanak meghatarozasanal az ezzel foglalkozé kutatok donté tobbsége
egyetért abban, hogy a definidldsban a biztonsdg megkeriilhetetlen. Igazoltan kijelent-
hetd, hogy a rendészet targya a biztonsdg, mégpedig a legszélesebb értelemben vett
alanyi kor biztonsaga. Vagyis: tadrsadalmi értelemben a rendészet fogalmanak centralis
eleme a kozbiztonsag.

Ugyanakkor ismert a szakirodalomban egy masik megkozelités is, amely a rendé-
szetet a kozbiztonsag mellett a kozrendhez is koti,* s6t egy harmadik megkézelitésben
csak a kozrendhez.® A rendészet fogalmat a legsztikebben az aldbbiak szerint hataroz-
hatjuk meg. A rendészet olyan kozigazgatasi, de f6ként dllamigazgatdsi és a civil szférat
is érint8 tevékenység, amely a kozbiztonsagot kiilonféle kényszerintézkedések alkal-
mazasaval védi.

A rendészet fogalma kapcsan réviden nézzitk meg a jogszabalyokban gyakran meg-
jelend rendvédelem kifejezés hasznalatat! Felvetédhet ugyanis a kérdés, hogy melyik a
helytallobb: rendészet vagy rendvédelem?

»A rendvédelmi szervek fogalménak nincs dogmatikai alapja”™ — olvashaté az ut6b-
bi évek egyik legmeghatarozébb kozigazgatasi jogi tankényvlben. Az e kijelentéshez
tartozé kovetkezd 4llitas szerint nemcsak a rendvédelmi szerveknek nincs dogmatikai
alapja, hanem maganak a rendvédelem kifejezésnek sem. ,Tudataban vagyunk annak is,
hogy nem valésult meg a rendvédelmi diszciplina [sic!] teriilletének egzakt médon tor-
téné kidolgozasa™ - fogalmazott a kifejezés megalkot6ja 2002-ben. Tény, hogy a rend-
védelem fogalmi-tartalmi oldalanak ,egzakt mddon torténd kidolgozasa” a mai napig
sem tortént meg. Igy hasznalata — a rendészet 1794-es megjelenéséhez és tudomanyos
megalapozottsdgihoz képest — csak stilisztikai okokbdl, a rendészet kifejezés alternativ
formdjaként fogadhaté el. Minden kozfeladat egy konkrét igazgatdsi cselekvést jelent,
illetve egy adott igazgatasi ciklussal foghat6 at. Az igazgatasi ciklus célkitiizéssel kez-
dédik, annak megvalésithatésagidhoz informacidkat kell gytjteni, azok alapjan kovet-
kezhet a tervezés, majd a dontés. Ezt koveti a végrehajtas, amelynek soran gyakori a
koordinacié, s végul a cél elérésének ellendrzése zdrja a ciklust.

Finszter (2013) 15.

Szamel (1990) 30.
Patyi-Varga Zs. (2012) 292.
Paradi (2002)
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A biztonsag garantildasa mint a kozigazgatas egyik kiemelt
kozfeladata

A kozérdek a hatalommegosztas elvének 19. szazadi megerésodéséhez kothetd, a mo-
dern tarsadalomtudomanyok kulcsfogalma. A polgarosodas folyamataban a képviseleti
elv térhéditasaval a kozigazgatas élesen elkiléniilt a torvényhozoi és az igazsagszolgal-
tatéi hatalmi dgaktol. Ezzel egyutt megjelent a kizérdek fogalma — mint a tarsadalom
egészének kozos érdeke. A kozérdek optimailis esetben az egyének, a csoportok 6nkén-
tes megegyezése a tarsadalom helyes miitkodésérdl, amelynek realizdlasa a kozigazgatas
feladata. A kozérdek kilonbozé kozfeladatokban, kézszolgéltatasokban, koziigyekben
jelenik meg, ezek keretét képezi. A kozérdek jegyében az alabbi f6bb kézfeladatokat
(kozszolgaltatdsokat, koziigyeket) kell ellatni: gazdaségi, szocialis, kulturalis, egészség-
igyi, kérnyezetvédelmi, nemzetkézi, biztonsagi, egyéb tevékenységek (pl. nyilvintar-
tasok vezetése, allami informdciéaramlas biztositasa, vilasztasok lebonyolitasa stb.).’

A kozfeladatokat lehet mas rendszerben is csoportositani, de ezzel egyiitt kijelent-
hetd, hogy a biztonsaggal ¢sszefiiggs kozfeladat mindegyik felosztasban szerepet kap.
Ennek a kozfeladatnak is — miként az ésszes tébbinek — a biztositasat a kozigazgatds
latja el, egyfeldl a honvédelmi, masfeldl a rendészeti igazgatdssal. A kozérdek jegyé-
ben elldtott kalonb6z6 — akar biztonsagi — kozfeladatok haromféle alapcselekvésben
nyilvanulnak meg: végrehajtéi, rendelkezdi és szervezdi. A végrehajtisi cselekvés a
torvényhozoi hatalom térvényekben megfogalmazott akaratanak realizdlasat jelenti.
A kozigazgatds szamara a gazdasagi, szocidlis, kulturalis, egészségiigyi, kérnyezetvé-
delmi, nemzetkozi, egyéb, illetve a biztonsagi térvények végrehajtasa alkotmanyos ko-
telezettség.

A rendészet alapvetd torvényei:

- renddrségi torvény,

- anemzetbiztonségi szolgalatokrdl szdlé térvény,

- buntetés-végrehajtasi kodex,

- az egyes rendészeti feladatokat elldt6 személyek tevékenységérsl sz6l6 térvény,

- a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrdl sz616 torvény,

- akatasztréfavédelmi torvény.

A végrehajtasi cselekvés egyben rendelkezési cselekvést is jelent abban az érte-
lemben, hogy a torvények végrehajtasa egyfeldl jogalkalmazast, masrészt jogalkotast,
rendeletalkotdst és kozjogi szervezetszabalyozasi eszkézok kibocsatasat feltételezi.
Gyakorlatilag minden térvénynek, igy a rendészeti tartalmuaknak is megvan a maga,
kormanytdl vagy a teriletért felel6s minisztertdl szarmazé végrehajtasi rendelete. Ko-
vetkezésképpen a rendészeti végrehajté-rendelkezé tevékenység normativ alapjat a
torvény-rendelet kettésség jellemzi. A kozigazgatas szervezo cselekvése a tdrsadalom
igazgatisdnak minden szegmensében megfigyelhets. Az allamfé és az orszdggytlés
dontéseinek el6készitése, majd azok operativ végrehajtasa napi szinten a cselekvések
ezreit generdlja. Ez az allitas igaz a rendészetre is, gondoljunk csak arra, hogy a cselek-

9 Hasonl6 felosztéssal taldlkozhatunk: Papp (1995) 44.; Patyi-Varga Zs. (2012) 152.
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vések milyen széles skéalajat fogja at a rendSrségi térvény (és egyéb jogszabalyok) kere-
tei kozott végrehajtott orszdgos kozbiztonsagi akcid, egy terrorszervezet felszamolasa
vagy egy emberolés elkovetsjének elfogasa és birdsag elé allitésa.

Rendészeti szervek mint a kozigazgatas els6 szamu hatosagi
jogalkalmazéi

A kozigazgatasi szervek hat6sagi jogalkalmazoi tevékenysége azt jelenti, hogy a koz-
igazgatds a téle fuggetlen jogalanyok individudlis (egyedi, személyes) tigyeiben, a jog-
szabalyokban foglaltak érvényesitésével, jogokat és kotelezettségeket 4llapitanak meg,
a jogsértével szemben pedig szankciondlnak. Természetesen nem minden kozigazga-
tasi szerv folytathat hat6sagi jogalkalmazast, a jogkor csak az adott jogszabélyban fel-
hatalmazott szervet illeti meg. A konkrét jogszabalynak a hatdésagi jogkor tekintetében
meg kell hatdroznia a szervezet pontos hataskorét, illetékességét, az ennek keretében
érintett ugyfelek tekintetében az adott hat6sdgi dontés feltételeit és annak tartalmat.

Jogagi nézépontbdl a kozigazgatasi anyagi és eljarasi jog, a biintets anyagi és elji-
rasi jog, a szabalysértési jog keretei kozott elsddlegesen az dltalanos rendérségi szer-
vek édllapithatnak meg jogokat és kotelezettségeket, szankcidkat réhatnak ki, de ilyen
jellegii és tartalmu aktusokat nagy szdmban bocsatanak ki a koézigazgatasi rendészet
egyéb szervei is. Ugyanakkor atipikus a hat6sagi jogalkalmazoéi tevékenység a polgari
nemzetbiztonsignal (néhany, f6ként szakhatdsagi tevékenységtdl eltekintve). A hat6-
sagi jogalkalmazas legerésebb megnyilvanulasai a hatésagi intézkedésekben és a hato-
sagi kényszerintézkedésekben jelentkeznek, ugyanis az allami er6szak monopoéliuma
ezen esetekben (pl. el6vezetés, bilincselés) azonnali és kozvetlen. A hat6sagi jogalkal-
mazds jogilag kotott, ez azt jelenti, hogy az Alaptérvényre visszavezethetden a konkrét
jogszabalyok, jogi normak pontosan meghatdrozzak a hatdsag, igy a rendészeti hato-
sag beavatkozasi lehetdségeit, ezek hatdrait. ,Amennyiben hatdsdgi tartalmu a kozigaz-
gatdsi fellépés, akkor az mindig szigorian valamely konkrét jogszabdlyon alapul, tigy anyagi,
mint eljdrdsjogi értelemben. A biintetd- és a szabdlysértési jogban az adott rendészeti aktus
kotott, vagyis mérlegelési lehetdség csak a jogkovetkezmény megdllapitdsdndl lehet. Ez azt
jelenti, hogy a meghatdrozd jogi norma hipotézise, illetve jogkivetkezménye nem ad lehetdsé-
get tibbféle jogértelmezésre az eljdrds meginditdsa és lefolytatdsa tekintetében, a rendészet-
nek kotelessége teljesitenie a mindig egyféle jogi parancsot. Mds a helyzet a rendészet kiz-
igazgatdsi jogi szabdlyozottsdgdndl a hatésdgi jogalkalmazds terén, ahol viszont és tipikusan
gyakran érvényesiil a dontési autondmia. Ezt az adott kézigazgatdsi jogi norma tébbnyire a
»-hat«, »-het« képzével (engedélyezhetd, az engedély megadhati), vagy a »-tdl«, »-ig« raggal
(a birsdg 10.000,-Ft-t6l 100.000,-Ft-ig terjedhet), tovdbbd nem egyértelmii, hanem tdg ér-
telmezésre feljogositd jogi kifejezésekkel (az engedélyt vissza kell vonni, ha az kozbiztonsdgi,
nemzetbiztonsdgi vagy kozegészségiigyi, vagy kozerkélcsot sértd érdeket veszélyeztet) fejezi

ki azt, hogy a rendészeti hatdsdgi dontés mérlegelésre poziciondlt. [Sic!]™°

10 Balla (2013) 19.
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Felmertlhet a kérdés, hogy lehet-e olyan rendészeti aktust megvaldsitani, amely
nem felel meg a joghoz kotottség szigoru kritériumanak. Lehet-e a rendészetnek sza-
bad belatdsan nyugvé, masként diszkrecionalis jogkérben tgyfelet érinté jogot vagy
kotelezettséget hatirozati iton kimondania? Allaspontunk szerint igen, de csak kivé-
telesen, és kizarélagosan az alkotmanyossag, illetve az emberi jogok eurépai és ma-
gyarorszagi védelme érdekében, a demokratikus jogallamiség elveire tekintettel.

A kozhatalmi tevékenység jogalkotds és hatdsagi jogalkalmazas melletti harmadik
tertilete a torvényességi feligyelet. Ennek keretében f6ként a kozigazgatas allamigaz-
gatdsi szervei, mint feliigyel8 szervek, ellenérzik a felugyelt szerv tekintetében, hogy
azok betartjak-e a torvényeket mitkodési és dontési eljardsaikban, illetve eleget tesz-
nek-e sajit belsé szabalyzataik el6irdsainak. Ha a feliigyel6 szerv a feluigyelt szervnél
barmilyen normasértést tapasztal, akkor fellép ennek kikiisz6bolésére, amelynek soran
adott esetben fegyelmi vagy mas (biintetd, szabalysértési) eljarast kezdeményezhet.
A torvényességi feligyeleti tevékenység jellemzi a rendészetet is. Példa erre a kordbban
emlitett rendérség és helyi onkormanyzatok eljarasa, amikor az utébbi a helyi bizton-
sag fenntartasara csak ugy vethet be kényszerit6 eszkozoket (testi erd, gumibot stb.),
hogy ennek térvényességét a rendSrség szigortan feliigyeli.

A kozigazgatds a kozérdek jegyében ellitandé kozfeladatait sajatos intézményrend-
szerben litja el. Miel6tt ezt bemutatnank, meg kell vizsgadlnunk az intézményrendszer
két belsé jellemzgjét, az igazgatasi hatalmon alapulé hierarchiat és a szervi irdnyitast,
tovabba a szervezeti rendszer els6dleges és masodlagos szervezési elveit. Az igazga-
tasi hatalom két szinten jelentkezik a kozigazgatasi szervek belsé igazgatasaban és az
aldrendelt kozigazgatasi szervek irdnyitdsaban. A belsé igazgatast a szerv méretéhez
igazod¢ igazgatdsi appardtussal a szerv vezetdje latja el, egyben & felel a térvényes mii-
kodésért is. Ennek jogi kereteit tag értelemben a szervezeti és a kzszolgilati jog, szik
értelemben az adott szervezet szervezeti és miikodési szabalyzata (SZMSZ) hatdrozza
meg, amely jellemzéen kézjogi szervezetszabalyozé eszkézként normativ utasitdsban
jelenik meg. A kozigazgatdsban atipikus testiileti szervek esetében (pl. helyi 6nkor-
manyzatok) mikodésiiket a konkrét testilet jogallasat szabalyozo torvény, masrészt a
testulet iigyrendje hatarozza meg.

A rendészeti szervek kivétel nélkil egyszemélyi vezetés alatt allnak, rajuk a fentiek
tikrében az adott szervezeti térvény'* és az ennek megfeleld szervezeti és miikodési
szabalyzat' vonatkozik, illetve minden egyéb fenti megallapitas jellemzd. A rendészeti
szervek dllamigazgatasi szférdjahoz tartozoé alrendszerében (rendérség, buntetés-vég-
rehajtas, polgdri nemzetbiztonsag, katasztr6favédelem, a Nemzeti Adé- és Vambhiva-
tal vaimszerve), illetve az Orszaggyiilési Orségnél az egyszemélyi vezetés sajitos belsé
igazgatasi eszkoze a parancs. Parancsot a szolgélattal 6sszefiiggésben barmire ki lehet
adni, s azt a hivatdsos allomdny tagja szolgalatteljesitése sordn koteles végrehajtani
(kivéve, ha azzal biincselekményt kévetne el). Amennyiben a parancs végrehajtasat
megtagadja, ugy a Biinteté Torvénykonyvrél sz6lé 2012. évi C. térvényben szabalyo-

11 Példaul: 1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrol
12 Példaul: 7/2013. (II. 22.) ORFK utasités az Orszagos Rendér-fékapitanysag Szervezeti és Miikdési Szabalyzatarol
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zott ,parancs irdnti engedetlenség” tényallasit kimerité blncselekményt kévet el. Ez
a sajatossag helyezi a parancsot mas dimenziéba egy miniszteri utasitishoz képest.
A parancs végrehajtasat a buntet6jog védi, az egyéb vezet6i utasitast nem. A minisz-
teri (mds vezetdi) utasitids megtagaddsdnak csak munkajogi kovetkezményei lehetnek.
Az igazgatasi hatalmon alapulé hierarchikus igazgatdsnak a kozigazgatasi szervek belsé
igazgatdsan kiviili masik belsé jellemzéje az alarendelt szervi irdnyités.

Az 3llamigazgatas egészén — benne az dllamigazgatasi rendészettel — és a helyi 6n-
kormanyzatok igazgatasi szervezetén belill az egyes énkorményzati struktirak (pol-
garmester, jegyz0, bizottsagok, polgdrmesteri hivatal) ala-f6lé rendeltségben miikod-
nek. Az el6bbi élén a kormany 4ll, ut6bbi esetében pedig a képvisel-testiilet a legfébb
irdnyit6 szerv. Mindkét kozigazgatasi alrendszerben olyan tartés hatalmi viszony ké-
pezi az irdnyitas alapjat, amelyben az irdnyit6 az irdnyitott feladatkorét képezé haté-
sagi jogalkalmazdsaban és minden szervezeti megnyilvanulasdban alapvetd befolyast
gyakorolhat. Az irdnyitdsi viszonyrendszer fokozottan érvényesil a rendészeti szer-
veknél, ahol az ala-f6lé rendeltség alapvetd garanciit jelent a biztonsag biztositasaban.
Kijelenthet6, hogy a kozigazgatas egészét tekintve egyik mds dgazatban sem érvénye-
siilnek olyan erésen az irdnyitési jogositvanyok, mint a rendészeti szerveknél.

A rendészet (illetve a kozigazgatds) iranyitasi jogositvanyai:

- dontési jog: rendészeti (kozigazgatasi) szervezet létrehozasara (pl.: 2010-ben a
kormany létrehozta a Terrorelharité Kézpontot), atszervezésére vagy megsziin-
tetésére, vezetd kinevezésére, felmentésére, a szervezeti létszam meghatidroza-
sara, az anyagi feltételek biztosit4sédra, a szervezeti és miikodési szabalyzat jova-
hagyaséra;

- normaalkotdsi jog: rendelet- és kozjogi szervezetszabdlyozo eszkoz alkotdsara;

- utasitdsaddsijog: hatésdgi igyekre, egyéb kérdésekben — ennek a jognak a korlat-
ja, hogy az irdnyité az irdnyitott hataskoérét nem vonhatja el;

- felugyeleti jog: ellenérzési tevékenységet jelent, amely egyrészt kiterjedhet az
irdnyitott miikodésének jogszeriiségére, célszeriiségére, masrészt magaban fog-
lalja az irdnyitott dontéseinek megsemmisitési és megvaltoztatasijogat, harmad-
részt pedig a vezetd felelGsségre vonasat jelenti;

- instrudlasi jog: az irdnyitott részére mddszertani segitség, képzés és tovabbkép-
zés tartdsa.

A kozigazgatas szervezeti rendszerének kialakitdsaban harom elsédleges (centrali-
zacid, dekoncentracié és hierarchia, decentralizici6 és autonémia) és két masodlagos
elv (integracié, kozszolgalatisag'™) fejti ki folyamatosan a hatasat. A kozigazgatasban
a francia jogtudomdany német jogirodalmi kézvetitésével a Magyary Zoltdn nyoman
targyalt szervezeti elvek'* fenti els6 csoportjat az id6ben jéval korabbi megjelenésiik és
domindnsabb érvényesiilésiik teszi els6dlegessé.

A kozigazgatas sajitos intézményrendszere hiarom részre oszthaté (dllamigazgata-
si, helyi 6nkormanyzati és paraadminisztrativ). A rendészet szervei megtalalhatok az

13 10.i.m.111-120.
14 Uo. 113.
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allamigazgatasi és a helyi 6nkormanyzati alrendszerben egyarant, s6t néhany éve a tor-
vényhozo6i hatalmi dgazatban is, illetve hosszabb ideje bizonyos rendészeti jellegii tevé-
kenységet a civil szféra egyes szervei is ellitnak. Kézos jellemzéjik, hogy valamennyi
szervezet tevékenysége a biztonsdg megdvasara iranyul, és (a civil szféra kivételével)
mind hasznalhat legitim er6szakot a biztonsag védelmének eszkozéiil. Vagyis a cél és az
ennek alarendelt eszkoz(6k) egyiittese determindlja a rendészet rendszerét.

A biztonsag megé6vasa és a normativ médon ahhoz csatolt, jogszeri erészakot kife-
jez6 eszk6zok mennyisége és erdssége (mindsége) alapjan a rendészeti szerveket négy
alrendszerbe sorolhatjuk:

- els6dleges rendészeti szerv,

- masodlagos rendészeti szervek,

- rendészeti jellegii feladatokat elldt6 egyéb kozigazgatasi szervek,

- nem kozigazgatasi (civil szféraba tartozo) rendészeti jellegii szervek.™

Az elsé hirom alrendszer a hatalommegosztas keretében a kozhatalommal rendel-
kez6 szervek szegmensébe tartozik, mig az utolsé azon kivili konstrukecioé.

Osszegzés

Munkédmban azt az alldspontot igyekeztem megerésiteni, hogy a rendészetet a koz-
igazgatas részeként kezelhetjitk. Ennek igazoldsara hasznaltam fel a kozigazgatas egyes
fogalmi, tartalmi jegyeit tgy, hogy azokat a rendészetre vetitettem. Igyekeztem alata-
masztani, hogy a gazdasagi, illetve politikai tényez8k nagymértékben befolyasoljak a
kozigazgatast és azon beliil a rendészetet. Az is leszogezhetd, hogy a kozérdek jegyében
a kozigazgatds egyik alapvetd kozfeladata a biztonsdg garantalasa a k6z szamara.
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SUMMARY

The Emergence of Law Enforcement in Public Administration Systems
MESZAROS Medard

From a certain aspect, law enforcement can be considered a part of public administration. The
author discusses how law enforcement is related to public administration on a conceptual basis.
Security is probably the concept most closely related to law enforcement. Public administration
officers carry out about 90% of the tasks related to security. It can be established that law
enforcement is a manifestation of public administration. Consequently, using deduction, from
the conceptual element of public administration we can arrive at the concept of law enforcement.
In other words, using this rationale, we can arrive at the essence and content of law enforcement
from the definition of public administration.
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