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Egy kutatas tervezése*

FINSZTER Géza

A tanulmény egy kutatési program ismertetésével azt kivdnja bemutatni, mi-
ként lehet feltarni az orszéag egyes tertileteinek renddri ellatottsagat.

A Beligyi Tudoményos Tanacs 2013-as munkaterve feladatul szabta a rendéri jelenlét
vizsgélatat a tébbszorosen hatrinyos helyzetd kistelepiiléseken. A kutatasi téma kez-
deményez6it minden bizonnyal legalabb két korilmény vezette javaslatuk megfogal-
mazasahoz.

Az egyik a felismerés, miszerint az orszdg dltaldnos kozbiztonsdgi helyzetét nem lehet
megitélni az egyes régiok és a kiilonbizé nagysdgu és eltérd adottsdgu kozigazgatdsi egysé-
gek mikroszintii elemzése nélkiil. A mdsik megfontolds pedig annak vizsgélata lehetett,
hogy a 2010-et kovets rendSrségi létszamemelés és a rendéri jelenlétet erdsité szolga-
latszervezési intézkedések miként hatottak a helyi kdzbiztonsdgra.

A program a targyidészakban nem kertilt megvalésitdsra. A késedelem okai kozott
talaljuk a tervezésben mutatkoz6 nehézségeket. Ugyanis ilyen targya kutatasra ez id4-
ig nem vallalkoztunk, ezért az alkalmazhaté mdédszerek megvélasztisiban sem volt
tapasztalatunk. Az Orszdgos Kriminoldgiai Intézetben (OKRI) 2003-ban zarult egy
olyan kutatds, amely harom budapesti keriilet rendérkapitanysagainak munkajét is ér-
tékelte, de ennek {8 célja a helyi viszonyokhoz jol illeszked$ blinmegelzési modellek
kimunkalasa volt.! Ugyancsak OKRI-kutatas eredménye volt az Aldozatok és vélemények
cimi kiadvany, amelynek egy fejezete a kozbiztonsagot és a rendérséget érinté kozvé-
lemény-kutatas megallapitdsait foglalta 6ssze.?

Ajelen munka el6készitésénél az is nyilvanval6va valt, hogy a programot csak a ren-
dérség teljes kord szakmai tdmogatasival lehetséges elvégezni. Ezt a segitséget meg-
kaptuk. A rendérstiriiség méréséhez nélkulozhetetlen orszagos és az érintett megyékre
kiterjedd létszamadatokat a rendelkezésiinkre bocsatottak, a Rendérség Tudomanyos
Tanacsa pedig férumot nyujtott a program el6készitéséhez.

Az emlitett informaciok birtokaban a rendéri jelenlét célzott vizsgalatahoz szitkséges:

- attekinteni a rend8rstiriiség orszdgos helyzetét,

- 0Osszehasonlitani a kiilonbizé telepiiléstipusok (f6varos, nagyvaros, véros, falu, ta-

nyavilag) rendérségi ellatottsagat, valamint

- megvizsgalni az elmaradott, tébbszirosen hdtrdnyos helyzetii kistelepiilések rend6ri

védelmét.

Jelen iras ,A rendéri jelenlét — egy kutatasi program a megval6sulds utjan”, az NKE RTK 2014. november 25-i, A
rendészettudomény aktualis kihivasai cimt konferenciajan elhangzott el6adés szerkesztett valtozata.

1 Kerezsi et al. (2003)

2 Irk (2004)
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Idékoézben a tervet két iranyban is bévitettiik. Egyfeldl az eredetileg négy megyére
szoritkozé mintavételt — az orszdgos rendérfékapitany és néhany érintett rend6rfs-
kapitany kezdeményezésére — kiterjesztettiik, és ennek megfelel6en a kutatas érinti:
Bdcs-Kiskun; Baranya; Borsod-Abauj-Zemplén; Heves; Pest; Somogy; Szabolcs-Szatmdr-Be-
reg és Zala megye renddr-f6kapitanysigainak mikodési teriiletét, valamint a Készenléti
Rendérség jelenlétet erésité munkdjat.

Masfelsl a rendéri jelenlétet sem hagyomanyos, sziikebb megkozelitésben értel-
mezziik, amely kizdr6lag a kézrendvédelmi szolgalatok tevékenységét fogja at, hanem
a renddrségi szolgdltatdsok teljes spektrumdt és a binuldozést is vizsgaléddsaink kérébe
szeretnénk vonni, mindamellett, hogy ekézben a kutatas kézéppontjaban a ldthatd je-
lenlét értékelése maradjon.

A kutatas céljai

A célok meghatarozdsa nem csupan szakmai, de legalabb annyira moralis kérdés is. Mi
a rendészetelmélet tirsadalmi rendeltetése, a mindenkori rendészeti gyakorlat, avagy
annak kritikai elemzése? Mindkét irdnyban lehetnek tulzasok, amelyek torzitjdk az
eredményeket. A kovetkezd elhatarozdsok mindkét szélséséget szeretnék elkertlni:

~ Allapotanalizis elkészitése a jelenlegi helyzet megismerésére, a beliigyi kormany-
zat altal kordbban hozott — rendéri jelenlétet novels — intézkedések eredménye-
inek felmérésére.

- Javaslatok kimunkdldsa Gj szabalyozasi, szervezeti és mikodési megoldasokra,
amelyek javithatjak a legelmaradottabb térségek kozbiztonsdgat.

- Hozzdjdrulds a rend6ri munka szakszeriségét, szolgilatszerliségét és jogszeri-
ségét erbsits feltételek megteremtéséhez, amely egyszerre noveli a hivatdsrend
Onbecsiilését, a tarsadalmi elfogadottsigot és a szakértelem politika altali elis-
mertségét.

A végrehajtas soran fog eldélni, hogy sikeriil-e megvalésitani torekvéseinket.

A kutatasi hipotézis

Eléfeltevésekre mindig szitkség van, ha egy kutatasi targy feltardsihoz fogunk. Olyan

ez, mint a nyomozast megalapoz6 gyanu, amely azt is jelenti, hogy sziikség van kiin-

dulé ismeretekre. Ezek egyik forrdsa a mindennapi tapasztalat, a mésik a korabbi ku-

tatasok eredményei, a harmadik pedig a targyrol vallott felfogasunk, amelyet gyakran

eléitéletek is torzithatnak.®? Mindezeket a csapdékat elkeriilendé a kiindul6 elképzelé-
sek alternativait (verzidknak is mondhatjuk) a kévetkezék szerint fogalmaztuk meg:

- Egyes feltételezések szerint a tulzottan centralizalt dllamrendérségi modell in-

dokolatlanul nagy eréket kot le a kézponti appardtusok mikodtetésére, élteti

a biirokraciat, Gjratermeli az anyagi és a humdneréforrdsok hidnyat a végrehaj-

tas szintjein. A létszamnovelés dllandé szitkséglete (a rendészet modernizicidja

3 Babbie (2008) 37.
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helyett vagy mellett) akadédlyozza a szakmai képzés alapossigat és megneheziti
annak a helyismeretnek a megszerzését, amely els6sorban a kozrendvédelem-
ben szolgdlok szamara nélkilozhetetlen. A kozponti allamigazgatds primatusa
hattérbe szorithatja a teleptilési 6nkormanyzatok szerepét a helyi kozbiztonsig
megteremtésében, és megnehezitheti a civilszervezetekkel, valamint a magan-
biztonsagi vallalkozdsokkal kialakitandé egyiittmiikodést.

- Masfeldl viszont a kézponti irdnyitds biztositja a végrehajtis egységességét, a
legfontosabb feladatokra koncentralhatja a legjobb eréket, gyorsan reagalhat a
kozrendet szolgald siirgets igényekre, fuggetlenitheti magat az eltérd helyi le-
het8ségektdl, és ekként létrehozhatja a kozbiztonsdgnak az egész orszigra ér-
vényes ,egyenszilardsagat”. A szakszerilen és jogszertien miikodé kozponti al-
lamigazgatds el6segitheti a teleptilési 6nkormdnyzatok szerepvallaldsat a helyi
kozbiztonsidg megteremtésében, a jogbiztonsagot garantdlé normativ rend haté-
konyabb4 teheti az egyéni és a kollektiv civil 6nvédelmet, a kozjog altal helyesen
szabalyozott maganbiztonsigi vallalkozasok megbizhaté partnerek lehetnek a
helyi koézbiztonsag védelmezésében.

A kutaténak mindkét irdnyban nyitottnak kell lennie. Itt is elkeriilendé az elfogult

nyomoz6 hibaja, aki észrevétlentl valamely verzi6 rabjava valik. A baj akkor van, ha
éppen a hibés verzidé.

A fogalmak meghatarozasa

A kutatas szakszertisége mar az alkalmazott fogalmak helyes értelmezésével is eldsl-
het. A rendészeti targyu vizsgilédasoknal ezért van jelentds szerepe a rendészettudo-
many altal feltart kategéridk kovetésének. Erre szolgalnak a kovetkezé példak.

A rendorsiiriiség értelmezése

Vizsgédland6 az dltaldnos rendérsiirtiség, és ezen belil a potencidlis és a tényleges rendéri
jelenlét!

A renddrsiiriiség mérésének két modja:

- aszazezer lakosra jut6 rendérlétszam, illetve

- az egy rendérre esé lakossagszam.

A potencialis rendérsiriiség azt mutatja meg, hogy miként alakul az dllomanytabla
szerinti létszam és a lakossag aranya. A potencidlis siiriiség kizdrdlag a szdzezer lakosra
jutd rendérlétszammal mérhetd. A tényleges renddrstirliség azt mutatja meg, hogy mi-
ként alakul az adott helyen adott idépontban ténylegesen rendelkezésre allé rendérlét-
szam és a vizsgilt telepiilés lakosainak egymdshoz mért aranya. A tényleges renddrsiirii-
ség kizdrolag az egy renddrre esé lakossdgszdmmal mérhetd.

Ha az orszdgos és a nagy kozigazgatasi egységek (megyék és a szdzezer lakosndl
nagyobb nagyvarosok) allomanytabla szerinti potencidlis renddrstiriiségét vizsgaljuk,
akkor a szazezer lakoshoz mért rendérlétszam ad eligazitdst. Ha az adott idépontban
rendelkezésre all6 tényleges rendéri jelenlétre vagyunk kivancsiak, akkor a kozigazga-
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tasi egységek nagysagatdl fuggetlentl az egy rendérre esé lakosok szdma mutatja meg
a tényleges renddrsiiriiség nagysagat.
Az eurépai orszdgok rendérségeinek létszamat alapul véve nagy a potencidlis rendér-

siiriiség ott, ahol a szazezer lakosra juté rendérlétszam meghaladja a 300 f6t.* Nagy a
tényleges rendérstirtiség ott, ahol az egy szolgélatban 4116 rendérre es lakossag létszama
nem éri el a 400 f6t. (A szikséges és elégséges létszam azonban ettdl az 4tlagtdl eltér-
het, és telepulésenként kilon vizsgalando.)

A renddrsiiriiség mérésének elemzési egysége:

az egész orszag tertlete — a teljes hivatasos személyi dllomany,

az egyes megyék — a megye teljes hivatasos személyi dllomanya,

a varosok - a védrosi kapitanysdg teljes hivatidsos személyi dllomanya,

a falvak és a tanyak — az ott miik6dé 6rs, rendérallomas létszama, a korzeti meg-
bizott jelenléte.

A renddrsiiriiség mérése (teljes allomény):

az egy idépontban a koztertileten jelen 1évé allomany,
az egy idépontban bevethetd dllomany,
az egy idépontban mozgésithaté dllomany.

A rendérsiirtiség mérése (csak a kozrendvédelmi dllomany):

az egy id6pontban a kozteriileten jelen 1évé allomény,
az egy id6pontban bevethet6 alloméany,
az egy idépontban mozgdsithaté allomany.

A rendérsiiriiség mérése (csak a kozlekedési allomany):

az egy idépontban a kézutakon jelen 1év6 4llomény,
az egy id6pontban bevetheté dllomany,
az egy id6pontban mozgédsithaté allomdny.

A rendérsiiriiség mérése (csak a binugyi dllomany):

az egy idépontban szolgalatban 1évé allomany,
egy idépontban az dllomany tgyterhe,
az egy idépontban mozgésithaté dllomany.

A rendérsiirtiség mérése (csak az igazgatasrendészeti dllomany):

az egy id6pontban szolgalatban 1évé dllomany,
egy id6pontban az allomény tigyterhe,
az egy idépontban mozgdsithaté allomany.

A siirtiség mellett vizsgilt, a szakmai teljesitményt jelent6sen befolyasolé tényezdk:

a rendbrsirlség és a jelenlét, vagyis a meghatdrozott kozteriileten, meghatéro-
zott id6épontban koztertleti szolgdlatban tevékenyked6k szama;

a rendérstirlség és az elérhetdség, vagyis annak az esélye, hogy a rend6rhoz for-
dul6 érté meghallgatasra taldl a hat6sagnal;

a rendérsiiriiség és a reagdloképesség, vagyis annak biztositdsa, hogy a szitkséges
intézkedés végrehajtdsara a legészszertibb id6n belil, a legjobban kivalasztott
helyszinre a legmegfelel6bb szakértelem és technika 6sszpontosithatd;

4 Monet (1993) 124-125.
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a renddrslrliség és a szakértelem, vagyis annak biztositasa, hogy a feladataira fel-
készitett, hozzaérté dllomany alljon rendelkezésre;

a rendérsiriiség és az tigyforgalom, vagyis annak biztositasa, hogy a munkateher
és a rendelkezésre 4116 rend6ri kapacitdsok kozott ardnyossdg alakuljon ki.

A kutatds soran vizsgalni sziikséges a szolgdlatszervezés korébe tartozé kovetkezd
tertileteket:

munkamegosztas a szolgélati dgak és a szolgélatok kézott [30/2011. (IX. 22.) BM
rendelet];

az altaldnos rendéri szerv szerveinek feladat- és hataskore [329/2007. (XII. 13.)
Korm. rendelet];

a szolgalati elsljarok és az alarendeltek munkakapcsolatai, a parancs kiadasa és
szamonkérése, jelentési rend, ellendrzési formdk és modszerek, belsé kommuni-
kacié;

a szolgélati 4gak és a szolgalatok kozotti egyuttmikodés;

a hierarchian kivili egyuttmikodés (mas kézponti allamigazgatasi hatésdgokkal,
6nkormanyzatokkal, piaci szereplékkel, egyesiiletekkel);

lakossagi kapcsolatok, kiilsé kommunikaci6.

A kutatasban sztukséges kialakitani a szakértelem fogalmdt és min8ségét meghataro-
z6 kovetkez6 tényezdket. A szakértelem a tirgyi tudas, a gondolkoddsmadd és a cselek-
vési készség egyliittese. A szakértelem minéségét a kovetkezdk jelzik:

a szakmai végzettség,

a szakmai készségek és képességek,

a szolgalatban eltsltott ido,

az adott szolgalati 4g altal megkivant specialis adottsagok,

a vezetdi értékelések és

a hierarchian kivili felugyeletet gyakorl6 hatésagok és az egyuttmik6dé szerve-
zetek megitélése, valamint a lakossagi vélemények.

A kutatasi hipotézisben az emlitett §sszefiiggéseket a kovetkezé matrixok tartal-
mazzak.
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1. mdtrix: A renddrsiiriiség és a jelenlét

elégtelen szakmai tudds, alacsony
tarsadalmi elfogadottsag, merev
hivatalnoki szemlélet, megttirt jog-
sérté gyakorlatok stb.; megoldas a
szervezeti struktira, a szakmai
tudas és a szervezeti kultira ja-
vitasa

létszamemelésre nincs sziikség

stiriiség | magas, de nincs jelen magas és jelen van
ez a leginkdbb pazarlé valtozat, |jol integralt szervezet, amely meg-
magas az alacsony hatékonysag oka az | felel feladatainak és hataskéreinek,
allomanyon beltli rossz ardnyok |j6 ardnyok a szakirdnyu és a belsé
(vezeték-vezetettek; tisztek-tiszt- | igazgatds kozott, csak a szikséges
helyettesek; szakiranyu és funkcio- | burokracia mikodik, képes alkal-
nalis teriiletek stb.), a tulburjanz6 | mazkodni a tarsadalom valtozé
burokracia, a hibas szolgilatszer- | szitkségleteihez
vezés; megoldas a szervezet ész-
szerii atalakitasa az allomany szakmai tudasa-
nak allandé fejlesztése mellett
alétszamemelésre nincs sziikség | a létszam még csokkenthetd is
stiriiség | alacsony és nincs jelen alacsony, de jelen van
ez a legkevésbé elfogadhaté vilto- | j6l integralt szervezet, amely al-
alacsony | zat, megoldis a szervezet ész- | kalmazkodik a tarsadalom val-
szerii atalakitasa tozo sziikségleteihez
létszamemelésre is sziikség van | létszamemelésre sziikség van
szolgalatszervezés gyenge szolgalatszervezés jo
2. mdtrix: A rendérsiiriiség és az elérhetiség
siiriiség | magas, de nehezen elérhetd magas és kénnyen elérhetd
nem kell6 dekoncentricié, a he- | észszerti dekoncentracié, magas
magas lyi viszonyok hidnyos ismerete, | szakmai felkésziiltség, folyamatos

egyiittmiikodés a helyi kozossé-
gekkel, az 6nkormdnyzatokkal és a
civil szféraval

az allomany szakmai tudasa-
nak adllandé fejlesztése mellett
alétszam még csokkenthetd is
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stiriiség | alacsony és nehezen elérhetd alacsony, de konnyen elérhet6
nem kell6 dekoncentricié, a he- | észszeri dekoncentracié, folya-
alacsony |lyi viszonyok hidnyos ismerete, | matos egyiittmiikodés a helyi
alacsony tarsadalmi elfogadott- | kozosségekkel, az onkormanyza-
sidg, merev hivatalnoki szemlélet, | tokkal és a civil szféraval
megtlrt jogsérté gyakorlatok stb.;
megoldds a szervezeti struktira
reformja, a szervezeti kultara
fejlesztése az 4llomédny szakmai tudasanak
allandé gyarapitiasa mellett a
létszamemelésre szitkség van | létszam stabilizalasa
elérhetdség rossz elérhetdség jo
3. mdtrix: A rendérsiiriiség és reagdlcképesség
stiriiség | magas, de rosszul reagal magas és jol reagal
hidnyos munkamegosztas, elégte- | észszerli munkamegosztis, meg-
magas len szakmai jartassag, rossz ve- | felel6 szakmai jartassag, hozza-
zetés, elmaradott technika ért6 vezetés, korszerii technika
alétszam megfelel6 alétszam megfelelé
siiriiség | alacsony és rosszul reagal alacsony, de jol reagal
hidnyos munkamegosztds, elég- |észszerli munkamegosztis, meg-
alacsony | telen szakmai jartassag, rossz |felel6 szakmaijartassag, hozza-

vezetés, technikai fogyatékossa-
gok

létszamhidny (csak a létszameme-
lés nem hoz javulast)

ért6 vezetés, korszerii technika

létszamhidny (a létszamemelés
javuld teljesitményt eredményez)

reagaloképesség rossz

reagaloképesség jo
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4. mdtrix: A rendérsiiriiség és a szakértelem

stiriiség | magas, de alacsony szakértelem magas és j6 szakértelem
elégtelen targyi tudds, nehézkes |elégséges tirgyi tudds, fejlett prob-
magas problémamegoldé  gondolkodas, | lémamegold6 gondolkodas, meg-
alacsony cselekvési készség és | felel6 cselekvési készség és jar-
jartassag tassag
a létszamemelés helyett a kép- | folyamatos mindségfejlesztés
zés és a tovabbképzés javitisa a
megoldas
stiriiség | alacsony és hianyos szakértelem alacsony, de j6 szakértelem
elégtelen targyi tudas, korlatozott | elégséges targyi tudés, fejlett prob-
alacsony | problémamegoldé  gondolkodas, | lémamegold6 gondolkodas, meg-
alacsony cselekvési készség és | felel6 cselekvési készség és jar-
jartassag tassag
a létszdmemelés mellett a képzés, | a 1étszamemelés mellett a folya-
a tovabbképzés javitasa a megol- | matos minéségfejlesztés a meg-
das oldas
szakértelem gyenge szakértelem jé
5. mdtrix: A rendérsiiriiség és az tigyforgalom
siiriiség | magas, de csekély ugyforgalom magas és nagy ugyforgalom
ahataskorok és az illetékesség felil- | a hataskorok és az illetékesség
magas vizsgalata az iigyforgalom javita- | felulvizsgilata az tigyforgalom
sa érdekében aranyossa tétele érdekében
alétszamok Gjragondolésa (atszer- | takarékos létszamtervezés
vezés)
stiriiség | kicsi és kis tigyforgalom kicsi, de nagy ugyforgalom
a hataskorok és az illetékesség fe- | a hataskorok és az illetékesség
alacsony | lilvizsgilata az ligyforgalom ara- | felilvizsgilata az iigyforgalom
nyossa tétele érdekében csokkentése érdekében
alétszdmok ujragondoldsa (atszer- | létszamemelés
vezés)
igyforgalom csekély iigyforgalom nagy
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A mintavétel és az adatgyiijtéshez felhasznalt médszerek

A mintavételt egy megvaldsithatésagi tanulmany el6zi meg. Amint az el6z6ekbdl ki-
tlint, noha a leghatranyosabb kistelepiilések rendéri ellatottsagira vagyunk kivancsi-
ak, mégis célszert az orszagos adatokbdl kiindulni, ehhez pedig az ORFK adattaraibél
a sziikséges informacidkat beszerezni. Ebbél is nyilvanvalé, hogy az ilyen tipust kuta-
tasok a szakmaval szoros egyuttmiikédésben val6sithatok meg.

Az orszag teleptilésszerkezetének ismerete és a hatrinyos helyzetid telepiilések
megkozelitéleg pontos értelmezése segitheti a kutatasi minta kivalasztasat. Példanak
okdért a telepiilésméretet az 6tszaz f6nél kisebb lélekszamyu, illetve a tanyaszeri tele-
pulésekre célszert sztikiteni. Amennyiben ebben konszenzus van, akkor azt a legaldbb
négy megyét vilasszuk ki, amelyekben ez a teleptilésszerkezet a leginkdbb jellemzd.
(Lehetséges, hogy a tanyaszer(i telepiilés és a tébbszorosen hatranyos helyzet nem hoz-
haté 6sszhangba, a leginkabb hatranyos helyzetben él6 lakossdg a kisebb falvakban
inkabb megtaldlhatd, mint a tanyavildgban.) A lényeg az, hogy a kivéilasztott minta
helyesen tikrozze az egész sokasdgra jellemz6 vondsokat. (A kivélasztott mintaban
élk helyzete reprezentdlja valamennyi hazdnkban él6 héitranyos helyzeti telepiilés
lakosait.)

Az elbzetes egyeztetések alapjan a kutatds Bacs-Kiskun, Borsod-Abatj-Zemplén,
Baranya, Heves, Pest, Somogy, Szabolcs-Szatmar és Zala megyére terjed ki. Ezekben
a megyékben szakért6i megbeszélések alapjan sziikséges kivilasztani a telepiiléseket,
amelyek a mintdba keriilnek. Ezek szdma megyénként négy-ot helység lehet. (Figye-
lemmel a kutatasban részt vevo ergkre.) A Készenléti Rendérségnél a szakértdi tanacs-
kozds a jelenlétet tdmogaté szolgalatellitas értékeléséhez nyidjt tAmogatdst.

A mintak kivalasztdsa el6tt az adatgyijtés mddszereit kell meghatarozni. Ezek a
kovetkezdk:

- szakértéi fokuszbeszélgetések a kivalasztott megyei f6kapitanysigok szakértdi-

vel, a megyei 6nkormanyzat vezetdivel és a helyismerettel rendelkezékkel;

- ahelyi rendérségeknek a rendéri jelenlétre vonatkozo6 onértékelése;

- interjuk a kivalasztott telepiiléseken szolgalatot teljesité rendérokkel;

- kérdéives felvétel és interjik az érintett lakossag korében.

A kutatasi tervhez természetesen sziikségleti terv is csatlakozik, amely tartalmaz-
za, hogy a feladat végrehajtdsdhoz hany munkatarsra van sziikség, illetve milyen anya-
gi-technikai és pénzuigyi feltételek biztositdsa mellett hajthaté végre.

A kutatas iitemezése

A kozbiztonsdgot kozvetleniil fenyegetd helyi biiniigyi fertozottség

Az orszagos renddrsirliség felmérése 6nmagdban a kozbiztonsag helyi allapotairél
azért nem adhat teljes képet, mert ehhez hozza kell rendelni az egyes megyék és varo-
sok blintigyi helyzetét is. A helyi kozbiztonsdg alakuldsdban nem minden biincselek-
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ménytipusnak van meghatarozé szerepe, ezért kulon értékelést igényel a kozteriileten
elkovetett erészakos, gardzda magatartasok alakuldsa, valamint a vagyon elleni blins-
zés helyi jellemz6i.

Az orszdgos telepiilésszerkezet aktuadlis vdzlata

Ebben a kérben a megyék és a jarasok, a févaros, a nagyvarosok, a varosok, a falvak és a
tanyavilag népességének demografiai adatai, a teleptlések régiéban betoltott gazdasa-
gi szerepe (f6ként eltarté- és munkahelyteremtd képessége), valamint a tdrsadalmi-po-
litikai jellemz6k 6sszefoglalasa sziikséges.

A rendori erdk létszdma, belsé tagoltsdga és teriileti elhelyezkedésiik

Az altalanos hataskord rendérség létszamanak, bels6 munkamegosztasanak, a koz-
teriileti jelenlétre mozgdsithaté er6k nagysiganak, a terileti tagoltsignak, az egyes
telepiilésekre jellemzé rendSrstirtiiségnek, az 6rsok és a korzeti megbizotti szolgalatok
helyzetének megismerése.

A kutatasi jelentés elkészitése

A szakértéi fokuszbeszélgetések, az interjik és a kozvélemény-kutatdsok eredményei-
nek 9sszesitése, szakmai forumok szervezése a kutatasi eredmények értékelésére.
Kozremiikodé: MTA Allam- és Jogtudoményi Bizottsdg Rendészeti Albizottsaga.

Az értékelés és a javaslatok

Az értékelés tartalmazza az allapotanalizist (a vizsgalt jelenség diagnézisit) s az abbol
levezethetd mindsitést:
- atobbszorésen hatranyos helyzeti kistérségek renddri elldtottsdganak helyzetét,
- az er@sségeket,
- agyengeségeket,
- atdmogatasokat és
- afenyegetéseket.

Amikor a kutatasi jelentést megfogalmazzuk, egyuttal elméletet is alkotunk, amely
ekkor mar nem hipotézis, hanem a tudomdnyos kutatds eredménye. Leirhatjuk a rendéri
jelentétet meghatarozé f8bb torvényszeriiségeket, majd azok igazoldsara a kutatds soran
feltart egyes tényekbdl vonunk le kovetkeztetéseket az indukcio médszerével. A kuta-
tds eredményei a rendéri jelenlétet javit6 javaslatokban készoénnek vissza. A javasla-
tok kialakitdsdhoz és ellenérzéséhez a legalkalmasabbak a konferencidk, amelyeken a
kutatok taldlkozhatnak a téma elméleti mivel6ivel, a gyakorlat szakembereivel és a
lakossaggal. Tébb ilyen férumot érdemes szervezni.
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Ezek utdn készithetd el a végleges kutatasi jelentés, amelynek hasznositidsa mar a
kutatéi munka szinvonalatdl, a beligyi kormanyzat politikai térekvéseitél, a szakma
fogadokészségétdl és a tarsadalom tdmogatasatdl fiigg. Amennyiben a Magyar Rendé-
szet szerkeszt6i is ugy latjak, a kutatds 2015 végére varhaté eredményeirdl is beszamo-
lunk e folyéirat hasabjain.
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SUMMARY

Designing a Research Program
FINSZTER Géza

The paper is intended to present through a research program how police coverage of certain
areas of the country can be explored.
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