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Tomcsanyi Méric rendészeti rendszere

SALLAI Janos

Tomcsanyi Méric a 20. szézad elsé felében meghatérozé jogtudds (a kézigaz-
gatds és a rendészet jeles miiveldje), akadémikus volt. A Magyar kdzigazgatéa-
si és pénzlgyi jog. Kilénds (szakigazgatési) rész cimd kényvében kiemelten
foglalkozik a rendészettel, és véleményem szerint az éltala megalkotott rendé-
szeti rendszer ma is segitséget nydjt a rendészettudomany mdivel8i szamdara.

LAz dllamtudomdnyokban minden ismeret forrdsa a tapasztalat.”
B. Eotvos Jozsef, 1851

A kozigazgatastan és a rendészettudomdny megalapozdsa Magyarorszdgon Karvasy
Agoston munkéssaganak eredménye, aki mar az 1840-es évek kozepétol folyamatosan
kozrendészeti tudoméanyrol’ irt, magyar nyelven. Ot tobb jogtudés kévette, akik koziil
kiemelkedett Concha Gy6z6,? aki az alkotmanyjog és a kdzigazgatas-politika professzo-
raként alkotott maradandét a rendészettudomany témakorében. Akadémiai székfogla-
16jat 1901-ben A renddrség természete és dlldsa szabad dllamban cimmel tartotta meg, s
az ebben 6sszegzett gondolatai® ma is jelen vannak a rendészettudomanyban.

A fenti két jeles tuddst kovette Tomcesdnyi Moric, aki a kozigazgatasi jogdogmatika
egyik legeredményesebb, legkovetkezetesebb, tovabba a rendészet egyik legkiemelkedébb
miiveldje volt a 20. szazad elején. Akadémiai székfoglaldjdban® és kozigazgatasi mivei
kozil a Magyar kézigazgatdsi és pénziigyi jog. Kiilonds (szakigazgatdsi) rész cimi konyvé-
ben kiemelten foglakozik a rendészettel. Mig el6bbi miivét maig rendszeresen idézik a
rendészet muvel6i, addig utébbi emlitésével csak ritkan talalkozni a késébbi rendészeti
szakirodalomban. Mivel Tomcsanyi Moéric véleményem szerint jelentdsen hozzdjarult a
rendészet tudomdnyos igény(, uttors jellegli bemutatdsihoz, ezért fontosnak tartom,
hogy életrajzdba és szakmai munkdssagdba is bepillantsunk.

Tomcsényi Moéric 1878. marcius 21-én sziiletett nemesi csalddban, Temesvaron.®
Apja, Tomcsanyi M6ér 1848-as honvéd huszarhadnagy, Turéc varmegye alispanja, a bu-
dapesti kirélyi itél6tabla tanacselndke volt. Tomcsanyi Moéric tobb testvére is magas
hivatalt toltott be az igazsagigyi palyan. (Tomcsdnyi Kalmén péld4ul dllamtitkarként
az 1936-ban megtartott felsGoktatasi konferencidn el6addsaban® az 4ltalanos beligyi
igazgatassal és a felsGoktatdsi reformmal foglakozott.) Kozépiskolait sziil6varosaban

Lasd b6vebben Gadl-Hautzinger (2014) 55-66.
Sallai (2015b) 39-45.

Gaal-Hautzinger (2014)

Tomcséanyi (1929) 31.

Lérincz (1988) 149.

Magyar felséoktatds. 239-248.

Uk WN

pury
—y
=



SALLAI Janos: Tomcsanyi Méric rendészeti rendszere

végezte, majd a budapesti és a parizsi egyetemen tanult, jogtudomanyi és dllamtudo-
manyi diplomat’ szerzett, tigyvédi vizsgat tett. Habiliticiés disszertaciéjanak (1906)
témaja: A vagyoni feleldsség elve a kozigazgatdsban. 1922-t6l a Budapesti Tudomény-
egyetem nyilvanos és rendes tanara, majd 1928-t6l az MTA levelez6, 1943-t6l rendes?®
tagja. Akadémiai székfoglal6jat Rendészet — kozigazgatds — birdi jogvédelem® cimmel az
MTAII. osztalydnak ulésén, 1928. oktéber 15-én tartotta meg.

Székfoglalé el6addsanak kiindulé tétele a rend, amelynek alkotéelemei a szerzé sze-
rint a természet, a tdrsadalom és az 4llam.*® Mivel példaul a természet rendje folyama-
tosan alakulhat, valtozhat, ezért a rend lehet statikus és dinamikus is. A kézrendet a
szerz$ nem azonositotta a jogrenddel, mert el6bbi alatt az allami és a tdrsadalmi rendet
egylttvéve értette. A jogrend csak iranyitéja, tobb esetben keletkeztetdje a kozrend-
nek. Akoézrend és a rendészet kozotti viszonyt vizsgalva megallapitotta, hogy a rendér-
ség sem alkotja a rendet, hanem csak a létez6 rend érvényesiilésének kiilsé feltételeit™
biztositja. A rendészet ehhez képest csupdn jarulékos természetl. Tomcsanyi a rendéri
funkcié céljat vagy megel6zéssel latja elérhetének (a veszély elhdritasaval), vagy — a
rend megzavarasa esetén — a zavaré tényezo felszamolasaval. Igy a rendéri tevékenység
lehet: preventiv, negativ elhdrit6'? vagy pozitiv, utélagosan hato.

Tomcsédnyi tébbnyire osztja Concha Gy6z6 felfogasat, szerinte azonban a rendérség
nem csak diszkrecionélis médon™ és eszkozokkel érheti el a céljat. Ugy latja, a rend-
6ri tevékenység rendszerint tébbnyire diszkreciondlis természetd, de a diszkrecionalis
elem hidnyaban is megillapithaté a tény rendéri jellege abban az esetben, ha a koz-
rendet és a személy- és vagyonbiztonsagot kozvetleniil fenyegets nagyobb veszély el-
haritdsarol van sz6. Tomesanyi egyértelmiinek tartotta, hogy a rendéri tevékenység a
kozigazgatds része,'* annak egyik faja. A rendéri hatdsagot a végrehajté hatalomhoz
tartozénak sorolta be, mert a rendéri miikodés f6 feladata, hogy a kézrend jogrend
szerinti érvényestlését biztositsa, mégpedig a bekovetkez6 veszély megelézé elharita-
saval, a megzavart rend helyreéllitasaval. Véleménye szerint mindehhez a diszkreciona-
rius hatalom gyakorlasa csak jogszertien lehetséges. Tovabba fontos, hogy a rendérség
miukodése is csak jogszer keretek kozott mehet végbe, azaz a rendérség hatalmat csak
rendészeti célra lehet felhasznalni!

A fent bemutatott akadémiai székfoglal6 teljes anyaga'® konyv formaban is megje-
lent, amelyet 1933-ban a szerz6 Magyar kizigazgatdsi és pénziigyi jog. Kiilonds (szakigaz-
gatdsi) rész cimi munkaja kovetett, amelyben jelent8s részt kapott a rendérjog, rendé-
szet. Mar a konyv'® bevezetd részében jelzi, hogy a kozigazgatds 4ltaldnos része mellett

7 Avégzést kovetéen masfél éves tanulméanyutat tett Ausztridban, Németorszagban, Franciaorszagban, valamint
Nagy-Britanniaban.
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a kulonos részben a kilonféle kozigazgatasi tigyek ,tarkabarka” tomege talalhaté meg,
amelyben — mint kozigazgatasi tevékenység — a renddri igazgatas is helyet kap. A mi
jelent6ségét szamunkra, a rendészettudomany mivel6i szdmara az adja, hogy Tom-
csanyi — elindulva az alapoktdl, a rendtél — eljut a rendészeti rendszer dbrazolasaig,
amelyet el6tte a szaktertiletet miiveld jog-, kozigazgatasijog-tuddsok csak elemenként
mutattak be. Ezenkiviill magat a rendészetet is a kozigazgatds részeként kezelte.

Hogy a rendéri kozigazgatas helyét, szerepét megfogalmazza, a rendbél indult ki.
LA rend a természeti, tdrsadalmi és az 4llami élet targyi és személyi elemeinek, tényezs-
inek valamiféle belsé szitkségességbdl, indokoltsagbdl folyé elhelyezkedése, 6sszefiig-
gése, kapcsolata, s ez sszefliggés céljanak megfelel$ érvényesiilése, életfolyamata.””’
A szerzé szerint a rendSrség a rendnek nem része, hanem azon kiviil all, a kiilsé felté-
teleket biztositja azaltal, hogy a rendet fenyegeté veszélyt elhdritja, illetve rendzavaras
esetén a zavar6 korilményt utélag felszamolja, megsziinteti.'® Az akadémiai székfog-
laléban irtak szerint (Concha Gyézével 6sszhangban) a rendéri funkcié egyik jellegze-
tessége a diszkreciondrius elem.

Tomcsanyi megéllapitotta, hogy a rendészeti kozigazgatast sokféleképpen lehet
osztalyozni, de a legegyszertibb méd, ha két részre osztva biztonsagi és (koz)igazgatasi
rendészetet killonboéztetiink meg. Véleménye szerint a biztonsdgi rendészet az igazsag-
szolgaltatast és a birdskoddst tdmogatja, igy f6 feladata a biinésok kézre keritése és
biréség elé allitasa.'® A (koz)igazgatdsi rendészet a kozigazgatds és a tarsadalom rendjére
vonatkoz6 rendészeti kozigazgatast foglalja magaban. Fé feladata biztositani a kozigaz-
gatds szabalyszerd miikodését, valamint a tdrsadalmi rendet.”® A biztonsigi rendészet
az igazsdgiigyi és a kozbiztonsdgi rendészet alkategdridjara oszthaté fel, amelyek az 1.
dbra szerint tovabb tagolhat6k. (Tomcséanyi azért tartotta fontosnak kilén megjeleni-
teni a kozbiztonsagi®! elemet, mert esetében véleménye szerint az 4llam és az ember
létének, épségének, javainak kozvetlen veszélye all fenn.) Ugyanigy a masik nagy ka-
tegoria, a kozigazgatasi rendészet (vagy klasszikusan: az igazgatasrendészet) is tovabb
tagozddik: a kozigazgatasi védelmi és az engedélyi alcsoportra.

Amint az 1. dbra szemlélteti, a kozbiztonsagi kor tovabbi két nagy részre oszthato,
amelyek magukban foglaljak a rendéri funkcié legnagyobb részeit: az dllamrendésze-
ti (mas néven politikai, magasabb rendészeti) és a kézrendészeti csoportot. Az dllam-
rendészet £6 feladataként jelentkezik az dllam védelme, az egyének és a tarsadalom ja-
vainak védelme a tomegzavargasok ellen. Tomcsédnyi idesorolta a tomegrendészetet,
amely alatt a gytilekezési és egyesiilési jogot, a ki- és bevandorlast, valamint a kiilfoldi-
ek nyilvantartasat értette.”? A szerzd szerint a kozrendészeti csoportba tartozik a tirsa-
dalom és a személyes javak védelme, igy ez tovibbi két £6 elemre bomlik, a személy- és
a vagyonbiztonsig rendészetére.
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Tomcsanyi a (kéz)igazgatdsrendészetet is két nagy csoportra osztotta (miként a biz-
tonsagi rendészetet). Az egyikbe a kozigazgatis miikodésének védelmét, azaz a koz-
hivatalok, utak, viz- és kézmiivek rendéri oltalmat sorolta. Itt a rendéri tevékenység
nem olyan fajsilyosan van jelen, csak témegmegmozdulésok esetén. A masik csoportba
az egyéni tevékenységet szabélyoz6 igazgatasi rendészeti tevékenység tartozik (pl.: jo-
gositvany, rendérhatéségi engedélyek stb. kiadasa, ellendrzése). Tomcsanyi véleménye
szerint a rendéri kézigazgatas kozel all az altalanos kozigazgatashoz, az eltérés abban
érhetd tetten, hogy az el6bbinek rendéri célzata van.

Az abran nincs feltiintetve a karhatalmi* tevékenység, amely a szerzé besorolasa
szerint nem a rendészet korébe, hanem a rendéri kényszerintézkedések kozé tartozik,
s védekezésil vagy tettleges ellenszegiilés lekiizdésére szolgalhat.

A renddri kozigazgatds tagozéddsa (feladatok szerint)

1. Biztonsigi rendészet I1. Tgazgatdsi rendészet

1. igmﬂgiiiyi rendészet 2. dltaldnos kdzbiztonsagi L. a kbzigazgatis miiko- 2. Bizonyos egyéni tevd

(biindsok kézrckeritésc, rendészet désének, miveinek, alko- kenységeket érintd rend”

X clfogdsa, ‘b(rés&g clé tasainak  (pl. kozutuk) Ori feltételeknek megalla-

allitasa, a tacgyalds rend- védelme pitisa ¢és cllenérzcése.
jének biztositasa) {Rendorhatésigi engedé-

lyck é&s hasonld célzatd

jogositvanyok, igazolva-

nyok, toviabbd kitdnbi2d

rendfri cldirdsok, korla-
| tozasok)

a) dllamrendészet, politikai rendészet b) (biztonsagi) kizrendészet
(haute police) (Foleg tilalmak)

(tomegrendészet, tomepg jelenséeck :

gyiilekezések, egyesiiletek, ki~ és bevin~

dorlis, killfoldick nyilyintartisa, Az

idevonatkozé aktusok: egyfeldl rend-

ari tilalmak, mdsfelst az cgyesek

kotelezé Osszemikddései a rendér-

hatésdggal rendSrhatésigl engedé-
lyek révén)

i
«) személybiztonsag (testi épsépg, #) vagyonbiztonsig védelme egyesck
epészség, becsiilet, szemérem sth. yé- tamadasaival szemben,
delme cgyesck tdmadidsaival szemben)

1. dbra: A rendori kézigazgatds tagozddds feladatok szerint™

Kévetve a rendészet jeles miivel6inek munkassigat, az a véleményem alakult ki,
hogy Tomcsanyi Méric a kozigazgatas kontra rendészet hossztra nyult vitdjanak végé-
re tett azaltal pontot, hogy munkajiban egyértelmiien a kozigazgatds fajaként sorolta
be a rendészetet, és a felosztasat illusztralé és azt kifejté munkajiban vildgosan meg-
htzta az egyes rendészeti tevékenységek kozti hatarokat. Tomcsanyi a magyar kirdlyi
rend8rség és dltalaban az egész rendészet orszdgos, kozponti féparancsnokdnak a ma-
gyar kiralyi belugyminisztert jelélte meg, s utalt a rendéri feladatok hataskor szerinti
megosztasira. A mi szerint az olyan vidéki kis- és nagykozségekben, ahol nincs rend-

23 Uo. 17.
24 Uo. 32.
25 Forras: Tomcsanyi (1933) 18.
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6rségi kirendeltség, a f6szolgabird latta el az 6sszes rendészeti feladatot, mig a me-
gyei és térvényhat6sagi varosokban a rendérhatdsagi jogkor a kovetkezéként oszlott
meg. A rendérség hatdskorébe a biztonsagi rendészeti, valamint az igazgatasrendészeti
ugyek kozil az allamrendészeti és a jelent8sebb személy-, valamint vagyonbiztonsagi
esetek tartoztak. Az igazgatasrendészeti tigyek fennmaradé hdnyada az énkormény-
zatokndl maradt. Tomcsanyi a magyar kirdlyi rend8rséget polgari kozigazgatasi in-
tézménynek®® tekintette, amelynek keretén beliil megkiilonboztetett intézé és foga-
natosit6 (végrehajtd) renddrséget. Munkdjaban a csenddrséget és a folyamérséget? is
elhelyezte a rendszerben, tovabba részletesen bemutatta a bliniigyi rendészetet® és a
rendéri kihagasi biraskodast.?

Tomcsanyi Moéric 1945-ig jelentds szerepet toltott be egyetemi tanadrként, a jog-
és kozigazgatas-tudomany jeles miivel6jeként a magyar tudomanyos kézéletben. Ezt
kovetéen visszavonult a tudomdnyos életbdl, és 1951. junius 12-én, Budapesten halt
meg. Véleményem szerint rendszerezé munkaja ma is segitséget jelenthet a téma ku-
tatéinak.
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SUMMARY

The System of Law Enforcement in Méric Tomcsanyi’s Works
SALLAI Janos

Méric Tomcsényi was a legal expert, scholar and member of the Hungarian Academy of
Sciences in the first half of the 20" century whose field of research was public administration
and law enforcement. He expounds upon law enforcement in his book called: “The Hungarian
public administrative and financial law: special (administrative) section” In my opinion, his law
enforcement framework and approach may have a lot to offer to modern law enforcement experts.
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