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+Metszéspontok” — rendészettudomany,
biinligyi tudomanyok, kézigazgatas-
tudomany és transzdiszciplinaritas

KIS Norbert

A rendészettudoméanyt nem lehet a kbzigazgatas és a blnigyi tudomanyok,
kilénésen a jogtudomany targyatdl vald merev elhatarolassal definidlni. A ren-
dészet a kdzbiztonsag és a kézrend fenntartdsanak éllami eszkézrendszerét, az
allami kényszer feltételeit, ezek hatékonysagat és jogi kereteit vizsgalja. A ren-
dészettudomanyt transzdiszciplindris médon, a kézigazgatas-tudomanyra és
a blintugyi tudoméanyokra nyitottan kell kezelni. A rendészeti kutatédsokat lega-
labb 6t dimenzidba kell kiterjeszteni: a kbzpolitikai és szabélyozasi, a szerveze-
ti és szervezési, a feladat- és eszkézrendszer, az eljgrasrend és eréforrésok di-
menzidiba. A rendészetelméletnek a kbzigazgatas blintetGhatalmat is kutatnia
kell ahhoz, hogy teljes és komplex képet kapjunk a jogérvényesitést szolgald
allami kényszerrél.

Bevezetés?

A MAB a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola létesité-
si kérelmét 2015. julius 10-én elutasitotta. Az elutasitds indoka igy sz6l: , A térzstagok
egy része a biintetdjog-tudomdny, a kézigazgatds-tudomdny vagy az alkotmdnyjog teriile-
tén kutatott és publikélt. A rendészeti és igazsidgszolgaltatasi aspektus vilagos meg-
killénboztetése hidnyzik a dokumentumokbdl, mikézben tudomdnydgként kizdrolag a
rendészettudomdnyt jelolik meg.” Jelen tanulmany a rendészettudomany és mas tarsa-
dalomtudomdényok metszéspontjait, az elhatdrolds és a kapcsol6das problematikajat a
MAB-kritika nyoman jarja korul.

A rendészet fogalmi kereteinek meghatarozdsara szdmtalan kisérlet tortént. Ezek
kozos kiindulépontja a rendészet fogalmanak tisztizatlansaga, amely a rendészettu-
domadny targyit is bizonytalansdgban tartja.” Jelen tanulmany a rendészet tarsadalmi
rendeltetésének a kozbiztonsag és a kozrend fenntartdsit tartja. Ebbél kovetkezéen a
rendészettudomdny kutatdsi alapkérdését a kozbiztonsdg és a kozrend fenntartdsdnak haté-
konysdgi és alapjogi (jogvédelmi) vonatkozdsai jelentik. A kutatasi alapkérdés és a kutatasi
eredmény ,kozotti” méodszertani Gt, a szempont- és eszkézrendszer nyitottsdga mds tu-
domdnyteriiletekre, a komplex megkoézelités fontossaga a hagyomanyos tudomanyteri-
leti (tudoményagi) lehataroldsokat mozgasban tartja. A rendészeti kutatasoknak ezért

1 Koszonetemet fejezem ki Finszter Géza professzor irnak a cikkel kapcsolatos véleményéért, kiilonosen a rendészeti
hatalom és a biintet6hatalom elhatéroldsanak kérdésével kapcsolatban.
2 Ujabban Korinek (2008); Christian (2010)
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nyitottnak kell lennitik a kutatasi alapkérdések megvalaszoldsdban a kézigazgatds-tudo-
mdnyhoz és a biiniigyi tudomdnyokhoz sorolt problematikdkra, ezeket szitkkség szerint a
rendészeti kutatas keretei kozé kell emelni. A rendészettudomany nem miikédhet ,,ma-
radékelv” alapjan, azaz nem definidlhatja 6nmagat e két fenti tudomanyteriileten kiviil
es6 kérdésekre szoritkozva. Az a taxaci6, amely a rendészeti kutatasokat az allami fizi-
kai erészak (kényszer) rendérségi (igazgatdsi-jogi-szervezeti) rendszerére, a krimino-
légia és kriminalisztika egyes tertleteire korlatozza, falakat emel a rendészeti kutatdsok
koré. Jelen tanulmany szemlélete 1dtsz6lag ellenkezik a rendészet és a biintetéhatalom ko-
zotti elméleti elhatdroldsra épité tanokkal, amelyek alapvetését Finszter Géza végezte el.
Az ellentét azonban latszélagos. Ez a szemlélet is sziikségesnek tartja a megfelels elha-
tdroldsokat és rendszertani kategoridkat az allami tevékenységek kozjogi, jogszociolbgiai,
dogmatikai, szervezettani aspektusai mentén. A rendészeti hatalom, a buntetéhata-
lom, a kozigazgatasi tevékenység attributumai jelentés mértékben eltérnek. A kutatasi
moédszertanban mégis egymdst részben dtfedd kutatdsi alapkérdések, hipotézisek vezet-
nek el tobbek kozott a rendészetelmélet kutatdsi céljaihoz. Azaz a kozbiztonsag és a
kozrend fenntartasanak hatékonysagi és alapjogi (jogvédelmi) kérdései sziitkségessé te-
szik, hogy a rendészeti kutatasok a biintetdjog, a biintetdeljdrds, a szabdlysértések vagy a
kozigazgatdsi represszio tdargykorével is foglalkozzanak. A transzdiszciplinaritds médszert
a kutatdsi alapkérdés és a kutatdsi eredmény kozotti logikai kapcsolat tartja kontroll
alatt. Ezért nyitott és dtfogd szemléletii rendészettudomdnyra van szitkkség, amely nem tu-
domanyesztétikai szempontok szerint definidlja 6nmagat, hanem a sajdtos (rendészeti)
kutatdsi célhoz vezetd biintetétudomdnyi és kozigazgatdsi problematikdt is képes integrdlni.

Ortodoxia versus komplexitas a tudomanyrendszertanban

A rendészet fogalmi keretei és a rendészettudomdny tdrgya korili bizonytalansdgot mind-
addig nem lehet feloldani, ameddig a kézigazgatas és a biiniigyi tudomanyok, kiléns-
sen a jogtudomany targyatdl valé merev elhatdrolds logikdjat kovetjuk. A német—francia
fogalomtirténeti megkozelités jellemzéen a bizonytalansag okait magyardzza, azonban
nem visz kozelebb a megoldashoz.? A rendészet és a kozigazgatas egy t6rdl fakad, és
elébbi ma is specifikus része a kozigazgatasnak. Specifikus, amennyiben a kézbiztonsag
és a kozrend fenntartasanak dllami eszkozrendszerét, kilénosen az dllami kényszer fel-
tételeit, ezek hatékonysdgdt és jogi kereteit vizsgdlja. A rendészettudomany fogalmat nem
mas diszciplindk logikai kizarasaval (kizaré vagy negativ definicid), hanem a kutatasi
célokhoz mérten szikséges transzdiszciplindris megkoézelitéssel, nyitott médon kell
kezelni (nyitott vagy pozitiv definicio).

Talan vildgosabban latunk, ha messzirdl ritekintink a tudomdny evolicidjdnak
néhany jellegzetességére. A tudomdanytol tavol all a statikus és merev klasszifikacié.
Napjainkban tébben a tudomdny forradalmdrsl* beszélnek, holott a tudomanynak
attribatuma a valtozas. Igaz, hogy napjainkban az egyes tudomanyteriiletek rendki-

3 Magyary (1942) 562.; Christian (2010) 175.
4 Lasd Laki (2006)
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vil dinamikusan integralédnak, rendezédnek &t, és ij paradigmdk szerint miikods ku-
tatdsi teriiletek (globalis témak, kérnyezet, média) keletkeznek. A kutatds ily médon
dinamikusabb lett, pontosabban dinamikusabba kell valnia. Athagja a korabbi hata-
rokat, interakciéba kertl mas teriiletek mas szerkezet( tudasaval. A problémamegoldds
Uj szintézisei megbolygatjak az ortodox diszciplindris struktarakat 4j fogalmi rendszer
bevezetésével és mddszerekkel. A diszciplindk definiciéi fellazulnak, a ,,normal tudo-
many” hatarain tdli, a hagyomanyos diszciplindkon kiviil megjelend tudastartalmak
szervezddnek. Az egyetemeknek is az 0] teriiletek elldtasara kell berendezkednitk, sa-
jat szervezeti struktarajukat is a paradigmavaltast elésegité logikai meggondolasokkal
kell atalakitaniuk. A 6 nehézség, hogy meg kell hatdrozni a formdléds tudomdnyteriilet
alakzatdt, az 4j paradigma gyakran konkurédl a hagyomaényos diszciplina meghatéro-
z6 vondsaként a tudds kozosségben elfogadott paradigmaval. A régi diszciplindk erés
kontrollmechanizmust fejlesztettek ki, az intézményes jelleg a tanszékekhez, intéze-
tekhez és folyodiratokhoz val6 kétédésben nyilvanul meg, amellyel egy tudds kzosség
(jogaszok, szociolégusok, politolégusok csoportja) meg tudja hatarozni 6énazonossa-
gat.® A diszciplindk Gjabbakat generdlnak, 4j hatarokat hoznak létre, amelyeket azu-
tan védenek, s ismét athiagnak. A diszciplindk természetébdl adédik, hogy olyan belsé
strukturdlis elégtelenség jellemzi Sket, amely gdtolja a nem csak egy teriileten kutathatoé
komplex problémamegolddst.® A fenti gdtlo folyamatokat tapasztalhatjuk meg a rendészet-
tudomdny sziiletésénél, kiilondsen a biintetétudomdnyok oldaldrdl.

A kozos nevez6 felé vezetd at: a transzdiszciplindris médszer. Ez a diszciplindkat a
célokra valé ésszpontositds kozben egy magasabb szintid konceptudlis nézépontban
keresztezi, Uj kutatdsi konfigurdcickat alkot. Eredménye uj tudds keletkezése, amelynek
alkalmazdsi médja is eltér a kordbbit6l.” A rendészet és annak tudomanya régi verseny-
z6 ezen a palyan, de helyét talan a merev diszciplindris hatarok nyitottabb kezelésével,
egy horizontdlis (interdiszciplindris) tudomdnyszemlélettel meg tudjuk talalni.

A kutatasi cél és a transzdiszciplinaris médszer

A rendészet célja a kozrend és a kozbiztonsag fenntartasa. A rendészettudomanyi kuta-
tasokat ezen cél mentén legalabb 6t dimenzioba kell kiterjeszteni, amelyek a kovetkezék:

a) kozpolitikai és szabélyozasi dimenzio,

b) szervezeti és szervezési dimenzid,

c) afeladat- és eszkézrendszer dimenzidja,

d) az eljardsrend dimenzidja,

e) az er6forrasok (személyzet, technika) dimenzidja.

Ad a) Jogallamban a kézrendnek a kozjog ad biztos kereteket. A jog altal szabalyo-
zott kotelességek és tilalmak korét tobb jogag (buntetdjog, szabalysértési jog, kozigaz-
gatési jog) jeloli ki. Ezek tartalma koézpolitikai, azaz szakpolitikai, jogpolitikai, krimi-

5 Lasd Salter-Hearn (1997)
6 Lasd Klein (1993)
7 Lasd Gibbons et al. (2006)
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nalpolitikai stb. kérdéskor. A korlatok — és gyakran a jogdogmatikai rendszer is — az
Alaptérvényre épulé szabalyozasi konstrukciéban jelennek meg. A kozbiztonsédg a fo-
galmat kitdgitja az emberi tevékenységen (jogellenesség) tulmutaté veszélyhelyzetek
felé (pl. természeti katasztrofa).

Ad b) Szervezeti oldalrdl a kézrend és kézbiztonsag fenntartdsa az allami kényszer
érvényesitéséért felels szervezeteket érinti. Kiemelten igaz ez a rend6rségre, de mind-
azon allami szervek idesorolhaték, amelyeknek a kozrend és kozbiztonsag fenntartasa
érdekében megel6zési és beavatkozasi kotelességitk van. A kozrendet sérté vagy ve-
szélyeztets jogellenes tevékenység megelézése, felderitése és az allami kényszer érvé-
nyesitése szamos kozhatalmat gyakorl6 szervezetnek ad rendészeti funkciét, példaul:
uigyészség, szabalysértési hat6sigok, biintetés-végrehajtas, de a kozigazgatasi bunteté-
sek jogérvényesitési folyamataban kozremitk6dé kozigazgatasi szervek is idesorolhatdk.

Ad c—e) A feladat- és eszkdzrendszer, az eljarasrend és az er6forrdsok elsésorban a
rendészeti cél hatékony elérésének szempontjabdl jelentenek kutatdsi kérdést. A szer-
vezeti és miikodési elvek, mddszerek, hatdsvizsgalat és kontrollok kérdései a kormany-
zas kozponti, 4gazati és intézményi (vezetés, menedzsment) szintjén egyardnt megje-
lennek. A jogi meghatarozottsag, a szabalyozas és annak jogelvi, jogvédelmi kérdései
sem maradhatnak leiré jellegiiek az ez irdnyud kutatasokban.

A rendészettudomdny tdrgykorét ebben az it dimenziéban kellGen szélesre kell hiizni ah-
hoz, hogy a kutatasi alapcél, a kozrend és kozbiztonsag fenntartdsanak komplex haté-
konységi és jogi (jogvédelmi) problematikija atfogé és tobbdimenziés megalapozast
kapjon. A rendészeti kutatdsoknak érintentiik kell a biintigyi tudomdnyok tdrgykérét, ezzel
azonban nem kertlnek ki a rendészettudomanyi keretbél.

Ez a kutatasi szemlélet nem vitatja, hogy a rendészeti hatalom és a biintetéhatalom
jelentdsen eltérd kozjogi és mitkddési elvek mentén szervezédik. A rendészet feladata a ha-
tosdgi kényszer, amelynek lényege a veszélyelharitds, a jelenben hat6 vagy a jovére sz6-
16 fenyegetés. Ezzel szemben a buntet6hatalom szankciénal, amikor a veszély minden
tilalom ellenére mégis létrejott, és valaszt ad a multban lejatszédott jogsértésre. A tu-
domanyos kutatasban ezek a kiilénbségek nem akadalyt, hanem kapcsolédési pontokat
jelolnek. Az 4llami buntetShatalom lényeges pontja a szankciészabds, de a buntet8ha-
talom teljeskoriien nem irhat6 le a szankciészabds momentumédval. A biintetépolitika,
a buntetdjog a rendészet ,jogi kozege”, a kozrend és kozbiztonsag, a ,veszélyhelyzet”
értelmezési kerete. A rendészeti kutatdsbdl ezért nem szabad kizdrni a biintetéhatalom kér-
déseit, de a killénbségek figyelembevételével kell kezelni azokat.

A biintigyi tudomdnyokhoz tartoznak a biinelkovetéssel, a biinelkévetével és a biinte-
téjogi szankcidkkal kapcsolatos ismeretek, a jog teruletén az anyagi buntetdjog, a biin-
tetd eljardsjog és a biintetés-végrehajtas joga. Killéndsen az elsé dimenziébdl kovetke-
zGen hiba, ha a jogi és nem jogi polaritds mentén zarunk ki vagy fogadunk be kutatasi
kérdéseket a rendészettudoméanyban. Mas széval a ,kozjogaszoknak”, s6t ,buntetsjo-
gaszoknak” is feladatuk van a rendészettudomanyban. A kézigazgatasi jog kérdéseirél
és a ,kozigazgatdsi jogaszokrdl” ugyanez elmondhatd. A rendészet kutatdsi célja legiti-
mdlja a diszciplindris keresztmozgdsokat, a transzdiszciplinaritdst. A blintgyi tudomanyok
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részeként kezeljik a kriminol6gidt mint a binézésrél, az elkovetSkrél, az dldozatokrdl,
a biinézés kontrolljardl, a megel6zésrél szo6l6 tudas keretét. A kriminolégia alapkér-
dései mind a rendészet kutatdsi alapcéljahoz kapcsolhaték. Ez a megéllapitds igaz a
kriminélpolitikara, a kriminalpedagégiara, a kriminalpszicholdgiara, az igazsagugyi
orvostanra és a kriminalisztikdra, amely a blincselekmények megel6zésére, felderité-
sére, bizonyitdsara és a nyomozasi cselekmények maédozataira kidolgozott ismeretek
és mddszerek (kriminéltechnika, kriminalmetodika) 6sszessége. A rendészettudomdny
kutatdsi alapcélja dtfedésben van a biiniigyi tudomdnyok teriiletével. Ha a rendészettu-
domanyt a bintugyi tudomanyokon kiviil akarjuk definidlni, akkor egy ,maradékelv”
alapjan rendszertelen targyhalmazt kapunk. S6t: a rendészetet a bliniigyi tudoményok
segédtudomdnydva degradaljuk. Korszeri tudomanyfelfogasban azonban az ilyen ti-
pust rangsorolas értelmetlen. A lényeg az, hogy a rendészeti kutatdsi alapcélhoz gyakran
a biiniigyi tudomdnyokon keresztiil vezet az iit. A rendészettudomdny azonban megdrzi
identitasat, mert differentia specificdja a kutatasi alapcél, amely a médszert is meghata-
rozza: a kézbiztonsdg és a kozrend fenntartdsdnak hatékonysdga és ennek jogi meghatdro-
zottsdga. A blinugyi tudomanyok alapkérdései — kilénésen a buntetéjogban — viszont
alapvet6en nem hatékonysagi természetiiek, hanem morfolégiai jellegtiek, illetve jog-
elvi, jogdogmatikai indittatdstak.

A fenti gondolatmenet a kézigazgatdsra és annak tudomdnydra is igaz. A kozigazga-
tas tevékenysége és a kutatds targya éltaldnosabb a rendészetnél (4ltalanos igazgatas).
Masfelél mig a rendészet kozponti kérdése az eszkozrendszer cél szerinti (kozrend,
kozbiztonsag) ,hatékonysaga”, a kozigazgatas tana csak Gjabban koézelit a hatékony fel-
adatellatds kérdéseihez (Gjra felfedezve Magyary Zoltdn szellemiségét).® A rendészet
kutatdsi alapcélja olyan moédszert tesz szikségessé, amely — a biintet§tudomanyok és
a kozigazgatas mellett — a jogtudomdnyi, szocioldgiai, szervezéstani tudomdnyos kutatdso-
kat és ezek eredményeit is — szitkség szerint — integralja.

A fentebb idézett tételiink szerint a rendészettudomény fogalmat nem mas diszcip-
lindk logikai kiz4rasaval (negativ definicié), hanem a kutatasi célokhoz mérten sziiksé-
ges transzdiszciplinaris megkozelitéssel, nyitott médon kell kezelni (pozitiv definicié).
A szakirodalom a zdrtabb és a nyitottabb fogalomalkotdsra egyarant szolgal példakkal.

Magyary Zoltan a rendészeten a kozrend megzavardsa elleni védekezést értette. Esze-
rint a rendészet a kozigazgatas egyik dga, amelynek hataskore a kozigazgatds minden
mas agiba atnyulik, ezért tartozik az &ltalanos igazgatdshoz, de célja hatdrozottan
kortlhatarolt: az ltaldnos nyugalom, biztonsag és a rend biztositasa.’ Finszter Géza
szerint ,A rendészet a modern allamban az a kozigazgatasi tevékenység, amelynek
tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi magatartasokbdl keletkezé veszélyek el-
haritasa”.’® A rendészet anyagi joga azon jogszabalyok 6sszessége, amelyek a kézren-
det veszélyeztet6 magatartdsokat meghatarozzdk és kozigazgatdsi szankcidval (vagy
buntet8szankcidval) fenyegetik”.™* Szamel Lajos a rendészetet olyan dllami tevékenység-

8 Lasd Magyary Zoltdn Kizigazgatds-fejlesztési Program.
9 Magyary (1942) 563-582.

10 Finszter (2013) 6.

11 Uo. 49.
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nek tekintette, amely a kézrend megzavarasdnak megel6zésére, a kozvetlentl zavard
magatartds megakadalyozasara és a megzavart rend helyreallitdsara irdnyul. Az igaz-
gatdsrendészeti funkci6 a rendészet céljat a kozigazgatasi felel6sség érvényesitésével,
ellendrzéssel és szankcionaldssal érvényesiti.'? Ezek nyitott definicidk, amelyeket jelen-
tésen lesziikitik azok a meghatdrozdsok, amelyek a rendészetet kizarélag a legitim fi-
zikai er6szakot is magaban foglald, rendérségi (rendvédelmi) monopdliumba tartozé
eszkozok 6sszességének,? illetve renddérigazgatasnak tekintik.'*

A rendészetelmélet viszonya a kozigazgatasi represszio
problematikajaval

A kozigazgatds buintetéhatalmdba a kozigazgatdsi dgazati joganyag buntetéssel fenye-
getett megsértésének kérdéskore tartozik. A buntetShatalom az allami kényszer egy
formaja. Jogérvényesitési logikaja: a jogsértével szemben kiszabott és alkalmazott,
a jogsértéssel aranyos, azt megtorld joghdtrany, azaz bintetés. A kozigazgatas hatds-
korébe utalt buntetShatalom a buntetéjogi blingsség, a blindsségi stigmatizicié és a
szabadsdgvesztés biintetésének kivételével a joghatranyok minden nemére, a jogsér-
tések minden tipusdra kiterjeszthet8. Nevezzik kizigazgatdsi represszionak, amelynek
elnevezése francidul: la répression administrative, német-osztrak jogterileten: Verwal-
tungsstrafrecht, az Egyesilt Kirdlysagban: regulatory enforcement sanctions. A kozigazga-
tasi biintetéhatalom kézjogi, jogelvi és dogmatikai konstrukciéja nem valt egységes és
koherens tertletté. A gyorsabb és hatékonyabb jogérvényesités igénye a kozigazgatasi
biintet6hatalom minéségében és silydban is b6viilg, komplex rendszereit hozta létre.
Az adminisztrativ represszié azonban rendszertani, alkotmanyossagi és jogpolitikai
problémaval terhelt teriilet maradt. Ennek névekvé jelentéséget ad az a trend, amely a
kozigazgatdsi biintetdeszkizik expanzidjdt mutatja. Az expanzid a magyar jogérvényesi-
tés szintjén is jelen van, mint ahogy szdmos eurépai orszagban. Az Eurépai Uniéban a
kozosségijog egységes érvényesitésének szintén névekvo jelentdségil eszkoze az admi-
nisztrativ szankcionélas.

A kozigazgatds buntetShatalmanak feltételrendszere mdig kevésbé kiforrott, hézago-
san kutatott teriilet.> A kozigazgatas a létrejotte 6ta rendelkezik szankciés eszkozokkel,
amelyek — a jogérvényesités hatékonyabbnak és gyorsabbnak vélt szolgalata érdeké-
ben — a bunteté joghatranyokig terjednek. A kozigazgatdsi represszi6 a férumrendszer
és az eljaras oldalarol kozigazgatasi joghoz kotédik, de az eljarasi elvek alapjat a ,fair”,
méltanyos eljaras elvének alapjogi feltételei jelentik. A kézigazgatasi buntetShatalom a
magyar intézménytérténetben a kihagasijogban (az 1879-es XL. tc.-t6l az 1955. évi 17.
tvr.-rel torténd megsziinésig), a kozigazgatas-ellenesség elméletében,® a szabalysértési
jogban, valamint Gjabban a kézigazgatdsi szankciétanban kérvonalazédott.” A jogagi

12 Szamel (1990) 30.

13 Finszter (2013) 10.

14 Uo. 50.

15 Kis-Nagy (2007) 7-30.
16 Lasd Angyal (1931)

17 Lasd Nagy (2002)
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rendszertelenségnek és tudomdnytani instabilitdsnak negativ konzekvencidi vannak. Ez
az instabilitas okozza a kozigazgatdsi repressziéban a vakuumeffektust, azaz a jogelvi
keretek és az alkotmanyossagi kritériumok fejletlenségét, viszonylagos hianyat.

A rendészetelmélet viszonya a kozigazgatds buntetShatalmahoz ellentmondésos.
Magyary Zoltan a rendészet és a kozigazgatas kozotti differencidlds hangsulyét a ren-
dészet véds, megel6z6, elhdrito, egyfajta ,negativ” tevékenységére helyezte, szemben
a kozigazgatds jogszolgéltato ,pozitiv” feladataival.’® Az a fogalomalkotas, amely a
kozigazgatds védelmét és a kozjog-érvényesités kényszereszkozeit is beleérti a rendé-
szetbe, ma is jelen van.” Ehhez képest a rendészet ,rendérigazgatisi szemlélete” nem
terjed ki a hatésagi igazgatasi kényszer minden formdjara, igy a kozigazgatdsi kényszer
és szankciondlds nem rendérségi (nem rendvédelmi) formaira. A kozigazgatds bun-
tet6hatalma szélesebb és komplexebb teriilet, mint a rendérigazgatas. A rendészetnek
(rendészetelméletnek) a kozigazgatds teljes biintetéhatalmdra kiterjedé tudomdnyteriileti
bévitése sziikséges ahhoz, hogy teljes és komplex képet kapjunk a jogérvényesitést szolgdlé
dllami kényszer (végsé soron a fizikai kényszert is magdban foglalé) minden formdjd-
rol. A rendészeti kutatasok erésithetik a kozigazgatasi szankciérendszer elméleti meg-
alapozasat, a jogpolitika és a kodifikacié tdmogatasat. A rendészetelméletnek nagyobb
figyelmet kellene forditania a kozrend és a jogérvényesités buntetd igazsigszolgélta-
tason kiviili, repressziv teriiletére. A kizigazgatdsi biintetéhatalomnak végsé soron a kéz-
igazgatds-tudomdny és a rendészettudomdny kézds halmazdban kell helyet kapnia. Komp-
lex szankciépolitikai szemléletnek kell teret nyernie a jogpolitikdban is. A pirhuzamos
szankcionalds példaul (ugyanazon jogsértésért) a nem hatékony, észszerttlen szankci-
onalds kockdzatét és az intézmények, eljarasok felesleges tobbletfinanszirozasat jelenti
az 4llam részérdl. Példa erre a kozlekedés teriiletén a szabdalysértési és a kozigazgatasi
birsdgolas parhuzamos fenntartdsa (2008-2012), amelynek logikai abszurditasa csak
idével valt vildgossa a jogalkot szaméra.

Kovetkeztetések

A rendészet fogalmi keretei és a rendészettudomdny targya korili bizonytalansigot
mindaddig nem lehet feloldani, ameddig a kozigazgatds és a biintgyi tudomanyok,
kilénosen a jogtudomdany targyatdl valé merev elhatérolas logikajat kovetjuk. A ren-
dészet a kozbiztonsdg és a kozrend fenntartdsanak allami eszkoézrendszerét, killono-
sen az allami kényszer feltételeit, ezek hatékonysdgat és jogi kereteit vizsgélja, ez a
rendészet kutatasi alapkérdése. A rendészettudomany fogalmat a kutatési célokhoz
mérten, transzdiszciplinaris megkozelitéssel, a kozigazgatds-tudomanyhoz és a biin-
igyi tudomdnyokhoz sorolt problematikdra nyitott médon sziikséges kezelni. A ren-
dészettudomany nem definidlhatja 6nmagat a két masik tudomanyterileten kiviil es§
kérdésekre szoritkozva. A rendészettudomanyi kutatdsokat legaldbb 6t dimenziéba
kell kiterjeszteni: a kozpolitikai és szabélyozasi, a szervezeti és szervezési, a feladat- és

18 Magyary (1942) 564.
19 Finszter (2013) 16., 49.; Szamel (1990) 30.
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eszkozrendszer, az eljardsrend és az eréforrdsok dimenzidiba. A kozigazgatas binte-
t6hatalma a tudomany ,senki féldje”, amely szélesebb és 6sszetettebb teriilet, mint a
rendérigazgatas. A rendészetelméletnek a kozigazgatas teljes biintet6hatalmara kiter-
jed6 tudomanyteriileti b6vitése szitkséges ahhoz, hogy teljes és komplex képet kapjunk
ajogérvényesitést szolgalé allami kényszerrol.

IRODALOMJEGYZEK

Angyal Pal (1931): A kézigazgatdsi jogellenesség biintetdjogi értékelése. Budapest, MTA.

Christidn Laszl6 (2010): A bizonytalan alapra épul6 hédz, avagy a rendészet fogalmainak tisztazasa.
In: Iustum Aequum Salutare, 6. évf. 1. sz.

Finszter Géza (2013): A rendészet elmélete és a rendészeti eszkozrendszer. Budapest, NKTK.

Gibbons, Michael et al. (2006): Re-thinking science: knowledge and the public in an age of uncertainty.
Cambridge (UK), Polity.

Kis Norbert — Mathé Gabor (2004): European Administrative Penal Law. Budapest, BCE.

Kis Norbert - Nagy Mariann (2007): Eurdpai kézigazgatdsi biintetdjog. Budapest, HVG-ORAC.

Klein, Julie Thompson (1993): Blurring, cracking, and crossing: permeation and the fracturing of
discipline. In Messer-Davidow, Elen (ed.): Knowledges: Historical and critical studies in discipli-
narity. Charlottesville, University of Virginia Press.

Korinek Laszl6 (2008): Ut a statisztikatél a rendészet elméletéig. In: JURA, 14. évf. 1. sz.

Laki Janos (2006): A tudomdny természete: Thomas Kuhn és a tudomdnyfilozéfia tirténeti fordulata.
Budapest, Gondolat.

Magyary Zoltan (1942): Magyar kizigazgatds. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda.

Magyary Zoltdn Kézigazgatds-fejlesztési Program (2011) Budapest, Kozigazgatasi és Igazsagugyi
Minisztérium.

Nagy Marianna (2002): A kézigazgatdsi szankcick elmélete. Budapest, Osiris Kiadé.

Salter, Liora — Hearn, Alison (1997): Outside the lines: issues in interdisciplinary research. Montreal,
McGill-Queen’s University Press.

Szamel Lajos (1990): A rendészet és a renddrség jogi szabdlyozdsdnak elméleti alapjai. Budapest, MTA.

SUMMARY

“Intersections” — The science of Policing and Law Enforcement, Criminal Sciences, Public
Administration Science and Trans-Disciplinarity

KIS Norbert

The science of policing and law enforcement should not be defined by stressing its uniqueness vis
a vis criminal sciences, the science of public administration and legal sciences. Law enforcement
researches the government’s possibilities to maintain public order and public security and the
efficiency of coercive measures and related legal issues. Therefore the theory of law enforcement
requires a transdisciplinary approach that includes to some extent researches of public
administration and criminal sciences. The study analyses five possible dimensions for the research
of law enforcement: the public policy and regulation, the organizational and management issues,
the functions and toolkit, the processes and the resources. The research of law enforcement should
be extended to the administrative (regulatory enforcement) repression so as to fully overview the
processes and coercive power of law enforcement.
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