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A rendészet allamigazgatason kiviili
és piacositott szervei

BALLA Zoltan

A rendészet az dllamigazgatés része. Szervei dllamigazgatasiak, Snkormany-
zatiak és kézigazgatdson kiviliek. Az énkorményzati rendészet viszonylag dj
térvénye a 2010. évi CXXX. térvény, amely sok uj hataskérrel latta el ezt a struk-
tarat. A kézigazgatason kivili vagy masként piacositott rendészet egyre tébb
allami rendészeti feladatot lat el.

A magyar jogrendszer tarsadalmi viszonyainkat viszonylag jol leképezé intézmény-
rendszert hozott létre, amelyben meghatdrozé az allamigazgatasi alrendszer és annak
kiillonb6z6 dgazatai. Ezek egyike a rendészeti, amelyet az utébbi mintegy harom év-
tizedben szdmos kutatas, illetve kutaté igen figyelemremélté gondolatokkal gazdagi-
tott.! E tanulmany f6ként a rendészet dllamigazgatason kivili szerveivel foglalkozik.

A targykor kutatdi egyetértenek abban, hogy a rendészet fogalmat és annak tar-
talmi jegyeit a kozigazgatasi jogbdl lehet levezetni. Ennek keretében a kézelmaltban
megjelent egyik publikicié szerint a rendészeten olyan, a politika és a gazdasag altal
motivélt, de mindig a (kéz)biztonsag védelmére irdnyuld, alapjaiban szigorian joghoz
kotott és az er6szak monopdliumaval fellépé tevékenységet értiink, amelynek sajatos
szervezete és személyzete donten az 4ltalanos rendérségnél, kisebb mértékben a koz-
igazgatds egyéb szerveinél funkcional.?

»A rendészet torténetének dttekintése soran jol megallapithatd, hogy a rendészet a
modernizicié sordn Eurépaban és hazankban jelent8sen atalakult, és igy jutott el mai
forméjahoz.”® Ebben a megvaltozott mai formajdban a rendészet csaladja kilépett az
allamigazgatas keretei kozul, és bar nem mindenben igazolhatéan, de megjelent a tor-
vényhozoi hatalomban (Orszaggyilési Orség), az 6nkorményzati és a civil szféraban is.
A rendészeti igazgatas egyik sajatossdgat az 6sszes tobbi igazgatasi dgazathoz képest
tobbek kozott ez az igen szétszort szerkezet is jellemzi. Ha megvizsgaljuk, hogy mi a
kozfeladata, illetve hataskori listaja ezen szerveknek, akkor ezt mindegyik esetében
a biztonsag védelmében, fenntartasaban jelolhetjitk meg. A piaci szféraban jelen lévé
civil rendészeten kivil az 6sszes szervnek van valamilyen mértéki erészak-monopdli-
uma (a katasztréfavédelemnek azonban csak kézvetett formaban).

Abiztonség és a kozhatalmi jogositvany mennyisége és erdssége alapjan a rendészet
szerveit az aldbbiak szerint oszthatjuk fel:

- els6dleges rendészeti szerv: dltalanos renddrség;

1 Lasd Hautzinger (2011)
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- masodlagos rendészeti szervek: Terrorelharité Kozpont, Nemzeti Védelmi Szol-
galat, polgari nemzetbiztonsdg, biintetés-végrehajtisi szervezet, a Nemzeti Adé-
és Vamhivatal pénziigy6ri szerve, Orszaggytlési Orség (a Nemzeti Védelmi Szol-
galat masodlagos rendészeti szervi besoroldsa vitathato);

- rendészeti jellegii feladatokat ellat6 egyéb kozigazgatasi szervek: katasztrofavé-
delem, természetvédelmi 6rség, onkormdnyzati természetvédelmi 6rség, mezs-
Orség, kozterilet-felugyelet, erdévédelmi szolgilat, erdészeti szakszemélyzet,
hivatasos vaddsz, haldszati 6r, hegyoér;

- nem kozigazgatasi rendészeti jellegii szervek vagy pararendészeti szervek: sze-
mély- és vagyondri tarsasagok, magannyomozok, polgarérség.

A személy- és vagyonori tarsasidgokat és magannyomozokat nevezhetjitk a rendé-

szet piacositott szerveinek vagy masként civil rendészetnek.

A kozigazgatdsban taldlhatunk néhany olyan szervezetet, amelyek mindsitését az
adott targybeli jogszabaly rendészetinek nevez. Ezek olyan pszeudoszervezetek, ame-
lyek igaz4bdl nem sorolhaték be a fenti beosztasba. Tipizélja ezt a bevandorlasi és al-
lampolgéarsédgi tigyekkel foglalkozé szervezet és a 2007. évi L. térvény. Ha figyelembe
vesszik a rendészeti igazgatds két differentia specificdjat, vagyis a védett jogi targyat és
az ehhez rendelt eszkozt, akkor megéllapithatd, hogy a bevindorlasi és allampolgarsa-
gi tevékenység semmiképpen nem nevezheté rendészetinek. Még annak ellenére sem,
hogy dontéseik nyoman megjelenhetnek egyes rendészeti aktusok (beléptetés megta-
gaddsa, visszairanyitas, tilalom elrendelése a beutazas tekintetében stb.). Ezen esetben
idegenjogi szabalyokat alkalmazé kézponti hivatalrél van szé (Bevandorlasi és Allam-
polgédrsdgi Hivatal), amelynek hataskéri listajaban ,,az idegenjog sziikebb meghatéro-
zasdhoz kapcsolédik az idegenrendészet...” Az idegenjogi hatésag rendészeti tartal-
mu erdszak-monopdliummal nem rendelkezik, vagyis sem tevékenységének alapvetd
iranya, sem az ehhez csatolt eszkézrendszer nem rendészeti. Igy helytelen rendészeti
szervnek nevezni.

A tovabbiakban a kialakul6ban 1évé rendészettudomanyi fa két 4j dganak,” a ren-
dészeti jellegii feladatokat elldt6 egyéb kozigazgatasi szervekkel (kivéve a katasztréfa-
védelmi szervezet) és a civil (para-) rendészettel foglalkozunk azzal a megjegyzéssel,
hogy az el6bbi esetben a rendszerezés és elemzés alapjat az allamigazgatdson kiviili
rendészeti szerveket szabalyozé 2012. évi CXX. térvény képezi.

Az allamigazgatason kiviili rendészeti szervekrol szol6 torvény

A kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok
jogéllasarol sz6l6 2010. évi XLIIL térvény 1. § (1) és (5) bekezdései alapjan az dllamigaz-
gatdsi rendészeti szervek tételesen felsorolhaték. Az ezen kiviili rendészeti szervekre
- mint ahogy erre a fentiekben utalas tortént — az egyes rendészeti feladatokat ellaté
személyekrdl... sz616 2012. évi CXX. térvény (a tovabbiakban: Rendészeti térvény) vo-

4 Hautzinger (2014) 113.
5 Lasd Christian (2014a) 85-91.
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natkozik. Mindegyik a (k6z)biztonsagot védi, mindegyik rendelkezik a kényszeritd esz-
kozok egyik-masik fajtajaval, vagyis a legitim erészak alkalmazasinak valamilyen — de
az altaldnos rendérségéhez képest jelentdsen csekélyebb mértéki — eszkozével.

A Rendészeti térvény a targybeli jogalanyokrol, azok feladat- és hatdskorérél, egyéb
hozzajuk kéthetd jogintézményekrdl sz616, a magyar rendészeti jogalkotdsban unikalis
és uttoro jellegli, a magyar jogrendszer rendészeti dgazatat szabalyozé azon jogforris,
amely elsé esetben szabdlyozta az addig igen szétszért jogszabalyokban fellelhet$ és
az édllamigazgatdson kivil funkcionalé rendészeti tevékenységet. ,A rendészeti tevé-
kenység, a kézrend és kozbiztonsag fenntartidsa minden szuverén allamban az egyik
legfontosabb funkciéja a kormanyzasnak...”® Minden esetben és minden szinten, igy
az allamigazgatdson kiviili rendészetben is a tevékenység targya igazgatdsi értelemben
csak a biztonsag lehet, annak védelmi eszkoze a legitim erészak, amelynek f6 hordozéja
arenddrség.” Ezeket az alapkérdéseket minden szuverén dllamban, a rendészet minden
teriilletén csak a jog rendezheti.?

Jelen tanulméanynak nem feladata a rendészet és a rendvédelem kifejezések egymas-
hoz valé viszonyanak vizsgalata. Annyit azonban — egyetértve a szerzével - leszogezhe-
tunk, hogy ,6sszegezve a rendészet klasszikus fogalma elemeit, amelyek: a térvényes
rend meg0rzése, a rendbontds megbrzése, a térvényes rend visszaéllitdsa [...] a rendvé-
delem kifejezés hasznélata [...] nem indokolhatd, értelmetlen.”

A Rendészeti torvény megsziletésének egyik okit az egyik alkotmanybir6sagi don-
téshez kothetjuk. Az Alkotmanybirésdg — a mulasztasban megnyilvanulé alkotmény-
ellenesség megillapitdsira hozza érkezett beadvany kapcsan hozott 56/1991. (XI. 8.)
AB hatarozatdban - kimondta, hogy a jogalkoténak alapveté feladata, kotelessége a
jogallamisag kévetelményeinek megfeleld jogalkotas. E jogalkotasi kotelezettségeinek
standarjai kozé tartozik a jognak valé megfelelés, a polgarok szdmara térténd elérhets-
ség, a publikussdg, a kiszamithat6sag és atlathat6sag. Ezen elvek koziil egyértelmiien
sérulnek a publikussag, a kiszamithatésdg és az atlithatdsag elvei akkor, amikor az
adott tarsadalmi viszonyt — esetiinkben a (koz)biztonsigot — tébb jogforras szabalyoz-
za. A jogot destabilizalja, a hat6sagi jogalkalmazas hatékonysagat gyengiti, ha tobb
térvény szabalyoz kozel azonos, jogilag relevans targykoroket, rdaddsul hasonlé élet-
helyzeteket eltéré médon és eszkozrendszerrel, mas-mas repardcids lehet8séggel. Sériil
ilyenkor a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. térvény 3. §-adban régzitett azon norma,
amely kimondja: ,Az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé mé-
don, szabalyozasi szintenként lehetéleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni.
A szabilyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tébbszintd.”*

A fenti kovetelménynek tett eleget a Rendészeti térvény. A jogalkotéi cél az volt,
hogy a kiilonféle jogszabalyokban megjelend, killonb6z6 rendészeti feladatokat ellatd
jogalanyokkal 6sszefiiggd szabdlyokat, vagyis az addigi hat (!) targybeli térvény egy-

Nagy (2014) 132.
Balla (2014c¢) 5.
Lasd Szilvasy (2005) 97-109.
Buzas (2014) 113.
0 2010. évi CXXX. torvény 3. §-a

= © 00N O®

Magyar Rendészet 2015/4.



BALLA Zoltan: A rendészet allamigazgatason kiviili és piacositott szervei

mastdl eltérd koncepcidit egységesitsék. Figyelemmel kellett lennie a jogalkoténak az
adott rendészeti tartalmu tevékenység funkcidjara is kiilé6ndsen azért, mert a rendésze-
ti tevékenységet ellatd jogalanyok a rendészet elsé szamu szervének, a rendSrségnek™
nyujtottak segitséget akkor, amikor az &ltaluk észlelt szabalysértés, blincselekmény
vagy mas jogellenes cselekmény észlelésekor a rendészeti tartalmu intézkedéseket,
kényszerintézkedéseket alkalmaztak. Erre figyelemmel a kordbbi szabalyozis szét-
tagoltsdganak megsziintetése a renddrséggel fennallé viszonyrendszer tirgydban is
prioritast élvezett. Ennek keretében egyes jogintézményeknél @j szabélyozasi elemek
beépitésével a jogalkoto egységes médon rendezte a kiilonféle rendészeti és rendészeti
jellegli szerveknél példaul az dllomanyba lépés feltételeit, az alkalmazasi kritériumok
fennallasanak renddrség altali ellenérzését, a nyilvantartasi, az intézkedési és a kény-
szerintézkedési hataskori szabalyokat, a panasz mint egyedi jogorvoslati intézmény
kérdését, tovabbd az alkalmassdgi vizsgalatot, egytuttmiikodési szabélyokat.

A Rendészeti torvény altal szabalyozott rendészeti feladatokat
ellato egyes személyek

A rendészeti feladatokat elldto személyek fogalmat a Rendészeti térvény vezette be a
szaknyelvbe - helytelentl. Az elnevezés azért kritizalhat6, mert ,rendészeti feladatot”
szamos mas olyan személy, illetve szervezet is ellat, amelyek egyébként a Rendészeti
torvényben nem szerepelnek (4ltalanos rendérség, Orszaggytilési Orség, polgarérség
stb.). Masrészr6l magat a feladatot helyesebb lenne a ,,személyek” alany helyett a ,,szer-
vezet” kifejezéshez kotni. A Rendészeti térvényben val6 kategorizalast sajatos aspek-
tusba helyezi az a tény, hogy bizonyos klasszikus rendészeti feladatokat csak meg-
hatarozott szervezet lathat el, gondoljunk csak példaul a gytlekezési jogra. Vagyis a
csoportositds alapjat szolgilhatna a feladat targyi értelm( kizarélagossaga is. ,,A rend-
6rség feladata a kilénbozé rendezvények, demonstricidk biztositdsdban valé részvé-
tel.”'? Ez a részvétel a gyiilekezési joggal 6sszefiiggd valamennyi rendészeti hatdsagi
jogkor alkalmazisat jelenti. Ez egy kategorizalasi alap. Sajatossaga ennek a kérdésnek,
hogy ugyan a kényszerintézkedéssel 6sszefuggé jogkorok csak rendbrségi fellépésben
jelentkezhetnek, de kisegité jellegii hataskoroket mas szervek — példdul a nemzetbiz-
tonsdg polgdri tagozata, a kozteriilet-feligyelet stb. — is ellithatnak.

Ajogalkoté ,.a rendészeti feladatokat elldt6 személyek” korét tulajdonképpen azok-
hoz a jogalanyokhoz koti, akik/amelyek a rendészet altal védett jogi tirgy, vagyis a
(koz)biztonsdg fenntartasahoz az elsédleges és masodlagos rendészeti szervekhez ké-
pest rendelkeznek ugyan kényszerité eszkzokkel, de hozzdjuk képest joval szerényebb
mértékben. A Rendészeti térvény alapjan ebbe a korbe tartoznak:

- akoztertleti rend, a témegkozlekedési eszk6zok hasznalati rendjének fenntarta-

sara, az 6nkormadnyzati vagyon védelmére hivatott kozteriilet-feliigyelet,

- ahalallomany és éléhelyeik, a haldszati berendezések védelmét ellaté haldszati 67,

11 Lasd Balla (2014a) 18-20.
12 Merkl (2015) 36.

Magyar Rendészet 2015/4.



BALLA Zoltan: A rendészet allamigazgatason kiviili és piacositott szervei

- aszolléteriiletet 6rz6 hegydr,

- a terméfoldeket, a termékeket, felszereléseket, eszkdzoket, haszonallatokat stb.

védé mezéér,

- atermészeti értékekre vigyazo természetvédelmi 6,

- ahelyi jelent8ségt védett természeti értékeket védé dnkormdnyzati természetvé-

delmi ér,

- az erdd védelmét ellato erddvédelmi szolgdlat,

- avadakat és él6helyiiket védé hivatdsos vaddsz,

- az erdd és javai védelmére hivatott erdészeti szakszemélyzet.

Nem tudni, mi lehetett a racionalis oka annak, hogy a jogalkotdk a fenti felsorolas-
bol kihagytak a fegyveres biztonsdgi érséget. Ez azért is érthetetlen, mert az az 4llami
és onkormadnyzati vagyon Grzésével osszefuggésben pontosan olyan jellegli kozfela-
datot lat el, mint a tobbi rendészeti funkciét gyakorlé személy (szervezet), mésrészt
nagyfoka hasonlésag allapithaté meg a felsorolt és a kihagyott jogalanyok altal alkal-
mazhat6 kényszerintézkedések eszkozrendszerében is. ™

Intézkedések, kényszerité eszkozok a Rendészeti torvény
hatalybalépése elott és utan

A rendészeti szervek népesedd csaladjdban a legtobb intézkedést és kényszeritdeszkozt
az 4ltaldnos rendérség hasznalhatja. Pontosan ezért nevezhetjiik elsédleges rendészeti
szervnek. A Rendészeti térvény altal nevesitett ezen hatdsagi jogkorok a térvény hata-
lyosuldsa el6tt és utdn az alabbiak szerint rendszerezhet8k (1-9. tdbldzat).™*

13 Lasd: 1997. évi CLIX. térvény a fegyveres biztonsagi 6rségrdl, valamint az ennek végrehajtasara kiadott 27/1998.
(VI. 10.) BM rendelet

14 Arendszerezés Kalman Gergely, az NKE KTK Doktori Iskola PhD-hallgatéjanak ,Rendészeti térvény elemzése” cimi
kézirata felhasznéldsaval késziilt.
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1. tabldzat: A természetvédelmi ér hatésdgi jogkorei

lasa

Intézkedések Kényszerit6 eszkozok

Korabban hatalyos | Rendészeti tv. Korabban hatalyos | Rendészeti tv.
abbahagyasra fel- | abbahagydsra fel- testi erd testi kényszer
szolitas szolitds

feltartéztatas visszatartds szolgalati kutya szolgdlati kutya
igazoltatas igazoltatds bilincs bilincs

ruhdzat atvizsgd- | ruhdzat dtvizsgdldsa | sokkold -

csomag atvizsga-
lasa

csomag dtvizsgdldsa

vegyi eszkoz

vegyi eszkoz

jarm atvizsgaldsa

jdrmii dtvizsgdldsa

szolgalati maroklé-
fegyver

szolgdlati maroklé-
fegyver

jarm feltartozta-

jarmii megdllitdsa

rendérbot

tasa

eszkoz visszatar- dolog ideiglenes
tasa elvétele
elgallitas elédllitds

Mint azt az 1. tdbldzat is mutatja, a Rendészeti térvény értelmében a természetvé-
delmi 6r a kényszerité eszk6zok kozul elektromos sokkolét a korabbi szabalyozassal
ellentétben nem alkalmazhat, azonban a rendelkezésre 4ll6 kényszerit6 eszk6zok kore
kibéviilt a kizdrélag 6nvédelmi célbdl hasznalhat6 rendérbottal. A kényszerité eszko-
zok vonatkozasaban kiemelend$ még, hogy a kordbbi szabalyozas a cselekvésre vagy
annak abbahagyasara valé kényszerités vonatkozdsdban périzon vagy anélkil veze-
tett, szajkosarral ellatott szolgalati kutya, timadds megakadalyozasara vagy az ellen-
szegilés megtorésére pérazon vezetett szdjkosar nélkiili szolgalati kutya alkalmazasat
is lehet6vé tette, mig a Rendészeti torvény értelmében valamennyi rendészeti feladatot
ellat6 személy — igy a természetvédelmi 6r is — csupan 6nvédelmi célbdl alkalmazhat
szolgélati kutyat. A Rendészeti térvény alapjan a természetvédelmi 6r el6éllitasi joga
- figyelemmel arra, hogy a feladatait sok esetben lakott teriiletté]l messze litja el - az
ellenszegiilést kévetden is fenndll, igy az ellenszegilé személyt a rendSrségre ellensze-
giilés esetén is el6allithatja.

Magyar Rendészet 2015/4.



BALLA Zoltan: A rendészet allamigazgatason kiviili és piacositott szervei

2. tdbldzat: Az nkormdnyzati természetvédelmi 6r hatésdgi jogkorei

Intézkedések Kényszerit eszkozok

Korabban hatalyos | Rendészeti tv. Kordbban hatalyos | Rendészeti tv.
abbahagyasra fel- | abbahagydsra fel- testi erd testi kényszer
szolitds szolitds

feltartéztatas visszatartds - szolgdlati kutya
igazoltatas igazoltatds - bilincs

ruhdzat dtvizsgdldsa

vegyi eszkoz

vegyi eszkoz

csomag dtvizsgdldsa

rendérbot

jdrmii dtvizsgdldsa

eszkoz visszatar- dolog ideiglenes
tasa elvétele
- eléallitds (korl.)

Az 6nkormanyzati természetvédelmi 6r intézkedései a kovetkezdk szerint béviilnek
a kordbban hatalyos szabalyozdshoz képest: a Rendészeti torvény értelmében jogosult
ruhdzat, csomag és jarmi atvizsgaldsira, valamint az el$éllitasra, ehhez azonban ellen-
szegiilés esetén a renddrség segitségét igénybe kell vennie. Az 6nkormdnyzati termé-
szetvédelmi 6r 4ltal alkalmazhaté kényszerits eszkozok kore is kiegésziil, Gj elemként
jelenik meg a bilincs, valamint a kizdr6lag énvédelmi célbdl alkalmazhaté szolgélati

kutya, rendérbot.

3. tabldzat: A mezédr hatésdgi jogkorei

lasa

Intézkedések Kényszerit eszkozok

Korabban hatalyos | Rendészeti tv. Kordbban hatalyos | Rendészeti tv.
abbahagyasra fel- | abbahagydsra fel- testi erd testi kényszer
szolitds szolitds

feltartéztatas visszatartds - szolgdlati kutya
igazoltatas igazoltatds - bilincs

ruhdzat dtvizsgd- | ruhdzat dtvizsgdldsa | sokkold -

csomag atvizsga-
lasa

csomag dtvizsgdldsa

vegyi eszkoz

vegyi eszkiz

jdrmii dtvizsgdldsa

sorétes l6fegyver

sorétes lofegyver

jarm feltartézta-
tasa

jarmii megdllitdsa

rendérbot

eszkoz visszatar- dolog ideiglenes
tasa elvétele
bekisérni elddllitds
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A kozalkalmazotti jogviszonyban dllé6 mez&6r intézkedései az aldbbiak szerint bé-
viilnek a korabban hatalyos szabalyozashoz képest: a Rendészeti térvény értelmében
jogosult ruhazat, csomag és jarmu 4tvizsgalasara is, emellett a meglehetésen nehezen
értelmezhetd bekisérés helyett a Rendészeti térvény a mezsért is felruhidzza az elgal-
litds jogaval, az el@éllitas végrehajtasdhoz azonban ellenszegiilés esetén a renddrség
segitségét igénybe kell vennie. Az érintett személyi kor &ltal alkalmazhat6 kényszeritd
eszkozok kore is kiegésziil, j elemként jelenik meg a bilincs, valamint a kizarélag 6n-
védelmi célbdl alkalmazhaté szolgalati kutya és rendérbot.

A nem kozalkalmazotti jogviszonyban allé6 mez&6r a Rendészeti torvény értelmé-
ben az intézkedések tekintetében a jogellenes cselekmény abbahagyasara térténd fel-
szolitasra, személy visszatartasara, dolog ideiglenes elvételére, igazoltatasra, csomag-,
jarmi- és az érintett beleegyezéséhez kotott ruhdzatitvizsgalasra jogosult, mig a kény-
szerité eszkozok tekintetében testi kényszer, vegyi eszkoz, valamint kizarélag énvé-
delmi célbél szolgalati kutya és renddrbot alkalmazasara, valamint sérétes l6fegyver
viselésére kap felhatalmazast.

4. tablazat: A kizteriilet-feltigyeld hatdsdgi jogkorei

Intézkedések Kényszerit6 eszkozok

Korabban hatélyos | Rendészeti tv. Korabban hatélyos | Rendészeti tv.

abbahagyasra fel- | abbahagydsra fel- testi erd testi kényszer

szolitas szolitds

feltartoztatas visszatartds - szolgdlati kutya

igazoltatds igazoltatds - bilincs

- ruhdzat dtvizsgd- vegyi eszkoz vegyi eszkoz
ldsa

- csomag dtvizsgdldsa | - renddrbot

- jdrmii dtvizsgdldsa

jarmd feltartézta- | jarmii megdllitdsa

tasa

eszkoz visszatar- dolog ideiglenes
tasa elvétele
eléallitas eléallitds (korl.)

A kozterilet-feligyel6 intézkedési jogosultsdga a ruhazat, csomag és jarmiatvizs-
galassal, az altala alkalmazhat6 kényszerité eszkozok kore a bilincesel és a kizdrdlag
onvédelmi célbdl alkalmazhat6 rendérbottal egésziil ki. Megjegyzendd, hogy a Kftv.
kordbban lehet6séget adott szolgalati kutya vagyonvédelmi célu alkalmazasara is,
azonban a Rendészeti torvény jelenleg a kényszerits eszkoz e fajtajat csupan 6nvédel-
mi célbél engedi hasznalni.
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5. tabldzat: Az erdévédelmi szolgdlat tagjdnak hatésdgi jogkorei

Intézkedések Kényszerit eszkozok

Korabban hatalyos | Rendészeti tv. Kordbban hatalyos | Rendészeti tv.
abbahagyasra fel- | abbahagydsra fel- testi erd testi kényszer
szolitas sz6litds

feltartéztatas visszatartds szolgalati kutya szolgdlati kutya
igazoltatas igazoltatds - bilincs

ruhdzat dtvizsgd-
ldsa

vegyi eszkoz

vegyi eszkoz

csomag dtvizsgdldsa

marokléfegyver

marokléfegyver

jarm atvizsgaldsa

jdrmii dtvizsgdldsa

rendérbot

jarm feltartézta-
tasa

jarmii megdllitdsa

eszkoz visszatar- dolog ideiglenes
tasa el-vétele
elsallitas elédllitds (korl.)

Az erd6védelmi szolgalat tagjanak intézkedési jogosultsiga a csomagatvizsgaldssal,
az 4ltala alkalmazhatd kényszerits eszkozok kore pedig a bilinccsel és a kizardlag 6n-
védelmi célbol hasznalhaté rendérbottal egészil ki, gaz- és riasztéfegyver alkalmaza-
sdra azonban a Rendészeti térvény alapjan a tovabbiakban nem jogosult. Fontos meg-
jegyezni, hogy mig az Evt. az erdévédelmi szolgélat tagjit az ellene iranyuld tdmadds
megakaddlyozasa mellett a jogszeri intézkedéssel szembeni ellenallds megtorése célja-
bdl is felruhazta szolgalati kutya alkalmazasanak jogaval, addig a Rendészeti térvény
értelmében szolgalati kutya kizdrélag 6nvédelmi célbdl hasznéalhaté. Kiemelend$ az is,
hogy az Evt. az erdévédelmi szolgalat tagjat korlatozas nélkil ruhdzta fel az el6allitds
végrehajtdsira, ugyanakkor a Rendészeti torvény ellenszegiilés esetén arra kotelezi,
hogy ennek sordn vegye igénybe a rend6rség segitségét.
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6. tabldzat: Az erdészeti szakszemélyzet és a jogosult erdészeti szakszemélyzet hatdsdgi

tasa

jogkdrei
Intézkedések Kényszerit$ eszkozok
Korabban hatalyos | Rendészeti tv. Kordbban hatalyos | Rendészeti tv.
abbahagyasra fel- | abbahagydsra fel- testi erd testi kényszer
szolitds szolitds
feltartéztatas visszatartds - szolgdlati kutya
személyazonossag | igazoltatni vegyi eszkoz vegyi eszkoz
igazolasara felhivni
- csomagot dtvizsgdlni | giz- és riasztéfegy- | —

ver

jarmd atvizsgédlasa | jdrmii dtvizsgdldsa | marokléfegyver marokléfegyver
jarmd feltartézta- | jdrmii megdllitdisa | - renddérbot

eszkoz visszatar-
tasa

dolog ideiglenes
elvétele

Az erdészeti szakszemélyzet és a jogosult erdészeti szakszemélyzet tagjanak intéz-
kedésijogosultsiga az igazoltatdssal, valamint a csomag- és az érintett beleegyezéséhez
kotott ruhdzatatvizsgaldssal, az dltala alkalmazhaté kényszerité eszk6zok kore pedig a
kizarélag 6nvédelmi célbdl hasznalhaté rendérbottal egésziil ki, gaz- és riasztéfegy-
ver alkalmazésédra azonban a Rendészeti térvény alapjan a tovabbiakban nem jogosult.
Az Evt. az erdészeti szakszemélyzet tagjit az ellene irdnyul6 tdmadds megakadalyozdsa
mellett a jogszerl intézkedéssel szembeni ellenéllas megtorése céljabdl is feljogositotta
szolgalati kutya alkalmazésdra, a Rendészeti torvény értelmében azonban szolgalati
kutya kizarélag 6nvédelmi célbdl hasznélhato.

7. tdbldzat: A hivatdsos vaddsz hatdésdgi jogkorei

Intézkedések Kényszerits eszkozok

Korabban hatélyos | Rendészeti tv. Korabban hatélyos | Rendészeti tv.
abbahagyasra fel- | abbahagydsra fel- testi erd testi kényszer
szolitas szolitds

visszatartas visszatartds vegyi eszkoz vegyi eszkoz
személyazonossdg | igazoltatds marokléfegyver marokléfegyver
igazolasara felhivas

- csomag dtvizsgdldsa | vadaszléfegyver vaddszléfegyver
jarmd atvizsgédlasa | jdrmii dtvizsgdldsa |- rendérbot
jarm feltartézta- | jdrmii megdllitdisa | - szolgdlati kutya
tasa

eszkoz visszatar- dolog ideiglenes

tasa elvétele
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A hivatasos vadasz intézkedési jogosultsiga az igazoltatassal, a csomagatvizsgalds-
sal, a jormimegillitissal és az érintett beleegyezéséhez kotott ruhdzatatvizsgalassal,
az altala alkalmazhaté kényszerité eszk6zok kore pedig a testi kényszerrel és a kizaré6-
lag 6nvédelmi célbol hasznédlhat6 rendérbottal és szolgélati kutyaval egészil ki.

8. tdbldzat: A haldszati 6r hatdsdgi jogkorei

Intézkedések Kényszerits eszkozok

Korabban hatélyos | Rendészeti tv. Korabban hatélyos | Rendészeti tv.
abbahagyasra fel- | abbahagydsra fel- testi erd testi kényszer
szolitds szolitds

feltartéztatas visszatartds - szolgdlati kutya
igazoltatas igazoltatds vegyi eszkoz vegyi eszkoz

ruhdzat dtvizsga-
lasa

sorétes l6fegyver

sorétes léfegyver

csomag atvizsga- csomag dtvizsgdldsa | - renddrbot
lasa
jarmu atvizsgalds | jdrmii dtvizsgdldsa | - bilincs

jarm feltartézta-
tasa

jarmii megdllitdsa

eszkoz visszatar-
tasa

dolog ideiglenes
elvétele

bekisérni

A halaszati 6r intézkedései az aldbbiak szerint béviilnek a korabban hatalyos szaba-
lyozdshoz képest: a Rendészeti térvény értelmében jogosult csomag, jarmi és — ameny-
nyiben kézalkalmazotti jogviszonyban all, az érintett beleegyezéséhez nem kotott, el-
lenkezd esetben az eljaras ald vont beleegyezéséhez kotott — ruhdzatitvizsgalasara is.
Emellett a meglehet8sen nehezen értelmezhetd bekisérés helyett a Rendészeti torvény
a kozalkalmazotti jogviszonyban allé halaszati 6rt is felruhdzza az elgallitas jogaval, az
elgéllitas végrehajtisdhoz azonban ellenszegiilés esetén a rendSrség segitségét igénybe
kell vennie. Az érintett személyi kor altal alkalmazhat6 kényszerits eszkozok kore is
kiegészil, 4j elemként jelenik meg a kozalkalmazott dltal hasznélhaté bilincs, valamint
a kizdrélag onvédelmi célbdl — jogviszonyra valé tekintett nélkil — alkalmazhaté szol-

galati kutya és rendérbot.
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9. tdbldzat: A hegydr hatdsdgi jogkdrei

Intézkedések Kényszerit eszkozok

Korabban hatalyos | Rendészeti tv. Kordbban hatalyos | Rendészeti tv.
abbahagyasra fel- | abbahagydsra fel- testi erd testi kényszer
szolitas sz6litds

feltartéztatas visszatartds - szolgdlati kutya
igazoltatas igazoltatds vegyi eszkoz vegyi eszkoz

ruhdzat atvizsga-
lasa

sorétes l6fegyver

sorétes lbfegyver

csomag atvizsga-
lasa

csomag dtvizsgdldsa

rendérbot

jdrmii dtvizsgdldsa

jarm feltartézta-
tasa

jdrmii megdllitdsa

eszkoz visszatar-
tasa

dolog ideiglenes
elvétele

bekisérni

A hegyér intézkedési jogosultsidga a csomag, a jarmi és az érintett beleegyezéséhez
kotott ruhazatatvizsgalassal egésziil ki, ugyanakkor nem rendelkezik a kordbban biz-
tositott bekisérés jogosultsagaval. A kényszerité eszkozei bévilnek, mivel a feladatai
ellatasa soran — kizarélag onvédelmi célbdl — szolgélati kutyit és rendérbotot is tarthat
maganal.

Osszegezésként megallapithaté, hogy a Rendészeti torvény minden altala nevesi-
tett, rendészeti feladatokat ellat6 személy esetében biztosit bizonyos hataskoroket.
Hivhatjuk ezeket a rendészeti feladatokat ellat6 személyek standard jogkoreinek. Ezek
a kévetkezok:

ajogellenes cselekmény abbahagydsdra torténd felszolitas,
a jogellenes cselekmény folytatasdnak megakadalyozasa,

a tetten ért személy visszatartasa,

igazoltatds,

gyanu esetén a csomag és a jarmd 4tvizsgélasa,

testi kényszer és

vegyi eszkoz alkalmazasa.

Figyelembe véve Magyarorszig elmult évtizedekben lényegében valtozatlan kozbiz-

tonsagit, leszogezheté: a fenti standard jogkérok bévitése nem indokolt!

Magyar Rendészet 2015/4.



BALLA Zoltan: A rendészet allamigazgatason kiviili és piacositott szervei

A piacositott rendészet

A piacositott rendészeti tevékenység azt jelenti, hogy a maganszféra killonb6z6, de
jellemzGen profitorientélt szervei — a kozhatalom altal engedélyezetten — 6nként rea-
lizaljak a biztonsig fenntartdsdnak egyes feladatait, hatésagi jogkér hidnyaban. A pi-
acositott rendészeti tevékenység csak ott és annyiban érvényesiilhet, ahol és ameddig
az allam ezt jonak latja. Az dllami feladatvallaldsok hatarait maga az dllam hitizza meg
azzal, hogy alkotmanyos keretek kozott f6ként a kozigazgatasi és a polgari jog szaba-
lyaival piacositja az egyébként korabban altala kételezéen ellatott biztonségi feladato-
kat. Kivonul egyes tertiletekrél, de a feliigyeleti, ellenérzési jogat fenntartja.

Az elmult 25 évben intézményesilt piacositott rendészet maga teremtette meg
miikodésének anyagi feltételeit, ami persze természetes is. Lényegében kozfeladatot
lat el, ugyanis a kozigazgatasnak ott nem kell kézszolgéltatast nytjtania, ahol a privat
szektor ezt helyette megteszi. Kérdés azonban, hogy ,a kiszervezett feladatokat ellaté
szervezetek részesiilhetnek-e kozpénzekbél a szolgéltatas elldtasaért”. '

Alldspontunk szerint igen, ugyanis a rendészet altal biztositandé kézfeladat finan-
szirozisa allami koételezettség, a (kéz)biztonsdg garantalasa ebbe a kérbe tartozik, igy
ha azt — valamilyen mértékben - a civil tdrsadalom szerveilatjak el, akkor — valamilyen
mértékben — a dotaldsbdl is részesedésre jogosultak. F6ként annak tikrében, hogy az
adott biztonségi feladatot a civil szervezet kéltséghatékonyabban, olcs6bban tudja tel-
jesiteni. Marpedig ez nyilvanvaléan igy van, gondoljunk csak a biirokracia fenntartasa-
nak vagy a szervezet mikodtetésének egyéb koltségeire. Vagyis anyagi determindciok-
kal igazolhat6an az allamnak pénziigyi segitséget kellene nytjtania a rendészet piaci
szereplSinek, példaul addztatasi kedvezmények nyudjtdsaval. A piacositott rendészet
tobb egyéb kérdést is felvethet. Nézztink néhdnyat!

Meddig terjeszkedhet a magdnbiztonsdg?

Alldspontunk szerint a maganbiztonsag térnyerésének végss hatarat nem lehet megad-
ni, de az biztos, hogy a folyamat folytatédik. Az EU e kérdéssel foglalkozd, Fehér konyv
cim( kiadvanya rdmutat arra a tényre, hogy a vildgban a koz- és a maginszféra hata-
rai egyre inkdbb elmosddnak, masrészt az egyes allamok renddrségeinek leterheltsége
nagysagrendjében valtozatlan, s6t inkdbb néni fog, tovabba az egyes tagallami budzsék
a teljes kort (koz)biztonsag fenntartdsit nem tudjak finanszirozni.*

A 2008 végén elkésziilt tanulmanykétet fenti megallapitdsai a rendészet tovabbi
kiszervezését sejtetik. Véleményunk szerint erdsiti ezt a tendenciat tébbek kozott:

- az ,6rz6-véds piachban” biz6 vagyonosok sajat vagyonvédelmi torekvései,

- az uzleti életben egyre jellemzébb iizleti titkok megszerzésére iranyuld igények,

— a sport- és egyéb rendezvények névekvs szamahoz igazodé kételezd biztositdsi

jelenlét,

15 Papp (2012) 41.
16 Finszter (2009) 73-75.
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- agyarapod6 laképarkok biztonsagihoz kothets polgari akarat,™”

- amigriciés/menekiltaradat okan épitett taborok 6rzési feladatai.

Ma a maganbiztonsagi szféra szerepl8inek szama j6val meghaladja az dllamigaz-
gatdsi hivatasos rendészeti dllomany létszdmat. El6bbit nehéz megbecsiilni, mivel a
munkavallalék nem elenyészé része feketén dolgozik. A 120 ezer személy- és vagyon-
6ri, illetve magannyomozoéi kiadott igazolvinyhoz képest a Rendészeti térvénybdl fa-
kadé kotelezd szakmai vizsgat 2015 nyardig csak mintegy 75 ezer dllamilag regisztralt
kotelezett teljesitette. Egyértelmi tényként kijelenthetjiik, hogy ehhez a létszamhoz
képest jelentésen alacsonyabb a hivatdsos dllomanyu rendészeti 1étszam.®

Kotelezheti-e a jogalkoté a civil rendészetet a biztonsdg valamely
feladatdnak elldtdsdra?

Allaspontunk szerint alapvetéen nem, de a tarsadalom adott veszélyeztetettségi fokan
természetesen igen. A rendkiviili jogrend esetérdl van szé, amikor annak bevezetése
alkotmanyos szinten biztositja a honvédelmi térvény és egyéb jogszabalyok alapjan az
allami szinten elrendelt kotelezést a civil rendészet tekintetében is.

Miikodhet-e civil rendészeti szerv dllami legitimdcié hidnydban?

A kérdés mas megkozelitésben az, hogy a polgari torvénykonyv keretei kozott létre-
hozott és ennek elismeréseként 4llamilag lajstromozott formaciékhoz képest lehet-e
szerepe a biztonsag fenntartdsaban mds szervezetnek. Az egyértelmi nemleges valaszt
modellezi a Magyar Garda Hagyomany6rzé és Kulturdlis Egyesiilet vagy az 4ltala 1ét-
rehozott Magyar Garda Mozgalom. A két, 2009. julius 2-an, a Févérosi [tél6tabla altal
jogerésen feloszlatott szervezet célja az 6nvédelem, méghozza ,a magyarsag fizikai,
lelki és szellemi énvédelme”,'® ehhez képest a valés tevékenységuk a lakossdgban fé-
lelmet, riadalmat keltett. Vagyis a biztonsagra negativ hatast gyakoroltak. Ezért volt
sziikség a feloszlatasukra, amire valaszul a szervezetek vezet6i 2009. julius 25-én,
hasonlé céllal létrehoztak az Uj Magyar Garda Mozgalmat, amely a mai napig miiks-
dik. Tevékenységiik megitélésénél nem lehet figyelmen kivill hagyni azt a tényt, hogy
féként az 4llandé rendoéri jelenlétet nélkulozé telepiiléseken — a biztonsdg megbrzése
érdekében - esetenként egyiittmiikodnek az Orszagos Polgarér Szovetség helyi szerve-
zetével. El6fordult, hogy eredményesen. A 2012. méjus 24-én, Opalyiban torténtek is
ezt mutatjak, ahol az Uj Magyar Garda Mozgalom gardistai a helyi polgar6rok hivasara
kozos szolgélatuk ellatisa eredményeként egyiitt tartottdk vissza a rendSrség megér-
kezéséig a helyi boltba illetékteleniil behatol6 személyt, illetve személyeket. A gardis-
tak segitségével nem sokkal késobb elfogtik az elkévetsket.?

17 Christian (2011) - a szerz6 hasonlé gondolatokat érint, lasd példaul: 6.2.3. pont, 177-181.

18 Forras: ORFK Igazgatasrendészeti Féosztély, Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomoz6i Kamara
19 magyargarda.hu, Alapité nyilatkozat

20 ujmagyargardamozgalom.com
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Lehet-e kozhatalmi joggal felruhdzni a civil rendészetet?

Alapesetben természetesen nem. Az 4llamhatalmi dgak elvilasztisdnak és a hatalom-
megosztasnak az Arisztotelésztdl levezethet$?! elve a demokratikusan miikodé dllamok
esetében kizarja, hogy a civil szegmens barmelyik szerepl6je kézhatalmat gyakoroljon.
Valamennyi civil rendészeti szerv taldn a legfontosabb kézés, de mindenképpen meg-
véltozhatatlan jellemzdéje, hogy nincs , kézhatalmuk, illetve legitim kényszerintézkedé-
sijoguk”.?? Ez ajogallam és az alkotmanyossag azon tézisébol kvetkezik, amely szerint
jogot vagy kotelezettséget, ezen beliil személyi szabadsdgot érint6 beavatkozast csak
az 4llam térvényhozd, végrehajté vagy igazsagszolgaltato (,eredetileg birdi, ma inkabb
ellen6rz6”?) hatalma mondhat ki, illetve gyakorolhat. Kévetkezésképpen az ezen kivii-
li szervezetek, igy a civil rendészet nem.

Koézhatalma jellemz&en még a civil rendészet érdekképviseletét ellaté szakmai ka-
maranak sincs. Nem mond ellent ezen 4llitadsnak az, hogy atipikusan esetleg mégis le-
het. Ennek esete az, amikor a vagyondér fellépésével szembeni panaszt kozigazgatasi
hatdsagi eljarasban a kamara vizsgalja ki és az hoz hatarozatot. Szabalyt erésité kivé-
telrél van sz6.

Az egyik legsulyosabb biincselekmény, a terrorizmus mennyiben
befolydsolja a rendészet piacositdsdt?

LA terrorizmus elleni harc sordn életbe léptetett kulénbézé biztonsagi intézkedések
két, alkotmanyos és emberi jogi szempontbdl énmagaban is érdekes folyamat dssze-
kapcsolédasat hoztak: a privat szektor korlatozasanak hagyomdnyos kérdése mellett
ugyanis felmeril az, hogy a rendészeti feladatok privatizalasanak, kiszervezésének
régéta tarté folyamataban egy Gj szakasz jelenik meg, és a folyamat kétiranyava vélik.
A privat szektor egyfeldl dldozata a terrorizmus elleni harc egésze alatt folyamatosan
bévill nemzetbiztonsagi ellenérzési mechanizmusoknak, amelyek példaul a légitar-
sasagokat, bankokat, internetszolgaltatokat, telefontarsasagokat terheld, a rendészeti
szervekkel torténé egyiittmiikodési kotelezettségeket irnak eld. Ugyanakkor egyes,
elsésorban az informaciés-technolégia szektoraiban mitkédé cégek szamdra mindez
kedvezé tizleti lehet6ségeket is hordoz...”*

Az idézett szerzé allaspontjaval alapvetGen egyet lehet érteni. A nemzetkozi szin-
ten jelentkezd terrorizmus — idesorolhaté tobbek kozott az illegalis fegyver- és kabito-
szer-kereskedelem és az embercsempészés is — a maganszektor perspektiviit tagitja.
Anndl is inkdbb, mert a rendészet egyéb szervei (dltalanos rendérség, terrorelharitas,
nemzetbiztonsig) hatékonysigat csak novelhetik a rendészet piaci szerepl6i azzal
egyiitt, hogy az édllami és az azon kiviili szervek ,egyuttélése”, egymas melletti tevé-

21 Varga Zs. (2013) 3.
22 Balla (2014b) 38.
23 Varga Zs. uo.

24 Papp uo. 40.
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kenysége kitermelheti a maga problémait, diszfunkciéit.” A potencialis — és talan mar
jelen1év6 — problémékat a jognak kell megel6znie, feloldania.?® Ennek egyik megvaltoz-
tathatatlan szempontja, hogy a maganpiac semmilyen kérilmények kozott nem kap-
hat buntets, illetve kozigazgatdsi hatésagi jogkort, targybeli aktusaikat a rendérségnek
szigortan ellenériznie kell.

Jelen tanulmany a kialakuléban 1évé rendészettudomanyt kivanja segiteni. ,Az el-
mult tiz évben a rendészet szakmai és civil szervezeteinek térekvései 2012-ben fon-
tos hatdrkovet 1éptek 4t, ugyanis a MAB 2012/8/111/2/2. (212.09.28.) sz. hatarozata-
val a rendészettudomdnyt tudomanyagként elismerte, de ugyanakkor hatirozataban
szikségesnek tartotta a tartalmi és formai kévetelmények kidolgozasat, s késébb a
2012/10/V/2. sz. hatarozatdban ezt megerdsitette.”?” Ennek titkrében kiemelt fontos-
saggal bir minden rendészeti tevékenységet folytatd szervezet elemzése, és minden
ez irdnyud tovabbi kutatds. Mindenesetre a kialakuldban 1évé rendészettudomanynak
mint rendszernek térekednie kell a validitasra, vagyis arra, hogy ,a téle elvart kovetel-
ményeket meghatdrozott rendeltetésszeri felhasznélas mellett [...] objektiv alapon”
produkalja.
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SUMMARY

Bodies of Law Enforcement Outside State Administration
BALLA Zoltan

Law enforcement is part of State Administration. It has state administrative and local administrative
bodies, but it also has bodies outside public administration. Act CXXX of 2010 is a relatively recent
law investing this structure with new jurisdiction. The part of law enforcement which is outside
state administration is responsible for more and more duties concerning law enforcement of the
state.
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