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Az orosz rendGrség tevékenységének
tarsadalmi ellenérzése

szUcs Gaborné

Oroszorszagban 2011-ben Uj rendérségi térvény lépett érvénybe, amelynek
legfontosabb célja az volt, hogy a (korédbbi ,milicia” helyett ezutan ,policia”
elnevezésl) szervezet tarsadalmi elfogadottségat névelje. A térvény lehetévé
teszi, hogy éllampolgarok, civil szervezetek kisérjék figyelemmel a végrehaj-
tasdt, a rendérség mindennapi tevékenységét, erkélcsi szinvonaldnak alakula-
sat. A civil ellendrzési folyamat megvaldsulasét, eredményeit a média nyomon
kéveti. A sajtéreflexidk alapjan bizonyos (ha nem is teljes) képet kaphatunk
errél az Oroszorszégban ezen a téren eddig szokatlan dllampolgari kontrollrél.

Az iras kisérletet tesz arra, hogy felvazolja az orosz rendérség civil ellenérzésének meg-
val6suldasidhoz vezetd utat és az eddigi eredményeket. Mivel orosz nyelven nem lelhet6
fel atfogo, objektiv értékelés a rend6rség tevékenységérdl, kulonos tekintettel az em-
beri jogokkal kapcsolatos és a korrupcids problematikdra (ha nem tekintjitk annak a
Moszkvai Helsinki Csoport legutébb kiadott ezzel 6sszefiiggé anyagat),' irdisom meg-
allapitasai csak a rendérség édltal kozzétett, tobbé-kevésbé szubjektiv megnyilvanula-
sokra, a sajtékozleményekre és a jogvéds szervezetek periodikusan kiadott jelentéseire
tamaszkodhatnak.

Ez utébbiakban azonban a civil szervezetek sajat ellen6rzési folyamatuk eredmé-
nyeit kozlik. Az az adatallomany, amelyet a rendérség tart nyilvan sajit dolgozéinak te-
vékenységével kapcsolatban, feltehetéen nem 4ll rendelkezésiikre. Az orosz rendérség
muikodésével kapcsolatos problémak, amelyek kulénbézé sikokon manifesztdlodtak
(szélséséges esetben rendérok altal elkovetett komoly bilincselekményekrél, 16voldo-
zésrdl, meg nem engedhetd kihallgatasi médszerekrdl, korrupciés esetekrél is szé volt),
vezettek ahhoz a reformhoz, amely Dmitrij Medvegyev elndkségének idgszaka alatt
kovetkezett be 2011-ben.

Természetesen nem csupan a civil tdrsadalmi ellenérzés konkrét megval6suldsa
jelent megujulast a korrupcié elleni és az emberi jogok tiszteletben tartdséért folyta-
tott harc terén, hanem az a torekvés is, hogy a beluigyi szervek belsé ellenérzési folya-
mata hatékonyabba valjon. E térekvés egyik latvanyos példaja egy hakaszfoldi akcid,
amelynek sordn a beliigyminiszter pozitiv 6szténzés ttjan prébalja meg — a Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung munkatarsdnak megfogalmazasiban — ,lecsapolni a [korrupcié]
mocsarat”. A megvesztegetésre ,rezisztens” kozlekedési rend6rok, miutédn ellenalltak a
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csébitdsnak, prémiumban részestilnek — olvashatjuk az irdsban.? A kozlekedési rendér-
ség egyik munkatarsa nem fogadott el 1000 rubelt egy vezet6tdl, akit komoly kihagas
miatt tartéztatott fel, és azonnal feljelentést tett ellene. 10 000 rubel jutalomban ré-
szesilt a becstiletességéért.

Kisérletek torténnek tehit arra, hogy a rendérség belsé kontrollja hatékonyabb4
véljon, és ezt a hatékonysagot novelheti az 4j renddrségi térvény® altal lehetévé valt
folyamatos tarsadalmi ellenérzés (a torvény 10. fejezete altal megfogalmazott, a rend-
6rség allami és belsd felugyeletének rendszerét kiegészits szerepben).

A civil ellenérzés megvalésulasahoz vezeté idészak torténései
- sajtoreflexiok

A reformot komoly tarsadalmi vita el6zte meg, amit el8segitett az is, hogy a 2011 mar-
ciusdban érvénybe lépett j rendbrségi torvény szovegének tervezetét a média kozol-
hette. A nyilvdnossag bevonasa lehet6vé tette, hogy eszmecsere alakulhasson ki, és a
visszajelzések is z6ld utat kapjanak, ami meglehet8sen szokatlan jelenség volt az addigi
gyakorlathoz képest.

A newsru.com 2010 augusztusaban megjelent kozleménye, amely egyike a témaval
kapcsolatos szdmos sajtéreflexionak ebbdl az idészakbdl, idézi is az elnok szavait: ,Vé-
leményem szerint itt az ideje, hogy a milicia visszanyerje a cari id6szakban viselt elne-
vezését, a policiat, és a jovben ezt hasznalja.”

Az idézett mondatok a korabbi oroszorszagi rendérségi toérvény atalakitdsanak
sziikségességével kapcsolatos tilésen hangzottak el, és itt nyilvanitotta ki az elnék azt
a szdndékat is, hogy a Gj térvény tervezetét az interneten még 2010 augusztusiban
tarsadalmi vita céljabdl kozzéteszi. Medvegyev elnok gyakran nevezte meg a témaval
kapcsolatos megnyilvanuldsai sordn azt a szamara legfontosabb, alapvetd célkitiizést,
hogy a reformok segitségével helyre kell allitani a rendérség iranti bizalmat, és kiala-
kitani egy miikodé (addig meglehetdsen ellentmondédsosan megvaldsulf) egytittmiks-
dést a lakossaggal.

Az elnok mindezt nem csupan 2010-ben, hanem a térvény érvénybe lépése uta-
ni idészakban is gyakran hangoztatta, ahogy példdul a éecmu.ru hiroldalon kozolt,
2012. februar 10-én elhangzott tévészereplésében is. Az ezzel kapcsolatos vide6 cime:
»A renddrségnek meg kell kiizdenie az emberek bizalméért”. ,A renddrség feladata nem
a kedvezd statisztikai adatok utdni hajsza, hanem az dllampolgaroknak nyujtott segit-
ség. Az emberek bizalmat csak kivil6 szakmai szinvonallal, a kotelességek kifogastalan
teljesitésével, figyelmes és jéindulatd bandsméddal lehet visszanyerni” — fogalmazta
meg televizids szereplése soran Dmitrij Medvegyev, aki nyomatékosan felhivta a figyel-
met a korrupcié elleni harc fontossdgéra is.

2 Korruptionsbekdmpfung in Russland. www.faz.net/aktuell/feuilleton/korruptionsbekaempfung-in-russ-
land-im-sumpf-1714023.html

3 ®enepanbHblit 3ak0H PO «O nonunun» www.zakonrf.info/zakon-o-policii/

4  www.newsru.com/russia/06aug2010/medvedev_police.html
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Ut a civil ellenérzéshez a jogvédok szemével

Vagyim Karasztyelev, a neves jogvédd, polgari aktivista, a Moszkvai Helsinki Csoport
koordinatora, valamint a rendérséget ellenérzé tiznapos id6szakok egyik szervezoje és
onkéntese tanulmanyaban §sszegezte a legfontosabb lépcséfokokat a civil monitoring
felé vezet§ uton, és utalt arra is, milyen tapasztalatok vonhatdk le ebbdl a folyamatbdl.
Karasztyelev fontos dllomdsként emliti a 2008. junius 18-an hatalyba lépett szévetségi
torvényt, amely lehet6vé teszi a kényszerintézkedésekkel, szabadsagvesztéssel kap-
csolatos emberi jogi sérelmek feltardsdra irdnyul6 civil ellenérzést. Az ellendrzéseket
végzlk személyét azonban a hatdsig hagyja jovd, és a latogatést elére be kell jelenteni.

A 2009-ben kibocsatott 1468. szamu elnoki utasitas a kovetkezé fontos lépést je-
lenti a civil ellendrzés megvaldsuldsa felé — irja Karasztyelev. Az utasitas a belugyi szer-
vek tevékenységének tokéletesitésére iranyul; pénzigyi timogatast irdnyoz el6, amely
lehet6vé teszi a fizetések rendezését, a lakashoz juttatast, a szervezet miszaki szinvo-
naldnak fejlesztését. Mindemellett az atfogé mindsitési rendszer és az antikorrupcids
mechanizmusok kiépitésének tervezete is az elnoki utasitas része.

Az 4j rendorségi torvény el6zményei. A rendorok kotelességei és
az allampolgari jogok a hatdlyba lépett torvény szovegében

Az 4j rendbrségi torvényt megel6z6 vita soradn szamos elviras fogalmazédott meg a
jogvéddk, kritikus civil csoportosuldsok részérsl, amelyek koziil ketté kerilt be a tor-
vény szovegébe. Karasztyelev a kovetkezd 6t pontban csoportositja a koveteléseket:

- Az egyenruhdn fel kell tuntetni a fényképet, nevet, rendfokozatot és a hivatali
egységet, amelyhez az adott munkatars tartozik.

— A renddri visszaélésekkel kapcsolatos jegyz6konyveket rogton a helyszinen kell
felvenni, csak szélsGséges esetben folyamodva ahhoz, hogy az érizetbevétel utan,
a rendérségen torténjen meg a jegyzkonyv felvétele.

- A renddrség munkatarsdnak ne legyen lehet6sége arra, hogy az intézkedésérol
készitett hang- vagy videofelvételt megakadalyozza.

- Az &rizetbe vett dllampolgarnak biztositani kell a jogot, hogy régton (legkésébb
harom 6raval az 6rizetbe vétel utdn) felhivja rokonait vagy mas személyt, hogy a
torténtekrdl és tartézkodasi helyérdl tdjékoztassa dket.

- Sziikség van egy éjjel-nappal hivhaté telefonszamra, ahol a rendéri visszaélése-
ket az dldozatok bejelenthetik.

A 2011-es Gj renddrségi térvényben, amely a a kévetkezd fontos 1épés volt a tar-
sadalmi ellenérzés megvaldsuldsa felé, végeredményben az Grizetesek joga a telefon-
hivashoz és a kitliz6 koételezé hasznalatanak el6irdsa fogalmazédik meg. Mindezek
(féként az azonositast lehetévé tévo kitizé viselése) a civil ellenérzés fontos szem-
pontjaiva valtak.
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Az 6rizetbe vett személynek a lehetd legrovidebb idén (maximum 3 6ran beliil) jo-
gaban 4ll telefonon értesiteni rokonait vagy mds hozza kozel all6 személyeket Srizetbe
vételérol és hollétérdl (4. fejezet, 14. cikk, 7. bekezdés).

A tarsadalmi ellenérzés sajtéban fellelheté dokumentumai kozott gyakori az olyan
jellegli, amely utal a 2011-es rend6rségi térvény 6. fejezetének 25. cikkére. Mivel e tor-
vényhely el6irdsainak be nem tartdsét vetik gyakran (tébbek kozott az ellendrzést vég-
26 jogvédok) az oroszorszagi rend6rok szemeére, érdemes itt a vonatkozé sorokat idézni
(a kitliz6 kotelezg viselésére vald utaldssal egyutt).

»4. A rend6rség munkatarsat szolgalati igazolviannyal, személyére vonatkozé szam-
mal megjelolt lapocskédval (zsetonnal), valamint kittizével latjak el, a szovetségi végre-
hajt6 hatalom beliigyi szerveinek el6irdsai szerint.

5. Arendérség munkatarsai egyenruhat viselnek. Az ezzel 6sszefiiggd kiadasokat az
allami koltségvetés fedezi. Az egyenruha kialakitdsa az Oroszorszdgi Foderacié korma-
nyanak hatdskoérébe tartozik. A nyilvanos helyen szolgalatot teljesité rendér koteles ki-
tiz6t viselni, amely lehet6vé teszi személyazonossidganak megéllapitdsit.” (6. fejezet,
25. cikk, 4-5. bekezdés.)®

1. dbra: Rendérségi kitiizo”

Az elnok altal inditott, a torvénytervezettel kapcsolatos tarsadalmi vita bizonyos
értelemben az Gj térvényhez f(iz6d6 lakosségi ellenérzés elsé szakaszanak tekinthe-
t6. Az 4j renddrségi torvény 10. fejezetének 50. cikke tartalmazza tovabba az allam-

5 ®enepanbslii 3akoH PO «O mommmmmy»
3ajepikaHHOE JMIIO B KPAaTYalIIMil CPOK, HO HE MO3HEE TPEX YaCOB C MOMEHTA 3aJCPIKAHMS. .. ..uveevnenennnnnnnns
HMMEeT PaBo Ha OAWH TeIe(OHHBIN PA3roBOP B IEIAX YBEIOMICHHS OJU3KUX POJACTBEHHUKOB WM OJIM3KUX JIUI[ O
CBOEM 3a/ICPIKAHUH M MECTE HAXOXKACHUSL.

6 4. CoTpyIHHKY IOJIHIUU BEIJAIOTCS CIIy>KEOHOE YIOCTOBEPCHHUE, CELHATBHBIH )KETOH C JIMTYHBIM HOMEPOM,
HArpy/Hblil 3HaK, 00pa3iibl KOTOPBIX YTBEPHKAAIOTCS (e/iepabHbIM OPraHOM HCIIOTHUTENBHOI BIIACTH B chepe
BHYTPEHHHX JICIL.

5. CoTpyHHK HOTHIUK 0OecrieunBaeTcsi (POPMEHHOM O/ICK/I0M 3a CUET OFOKETHBIX ACCHTHOBaHUil (eepaibHOro
Gromxera. OOpasipl GOPMEHHOM OCKABI COTPYAHHKA MOMUIMH yTBepskaatorcs [IpaBurtenscTBom Poccuiickoit
Denepaunn. Ha GpopmeHHO#T 018k /1e COTpyIHNKA ONHIIHHU, HECYIIEro Cy:kOy B 0OIIECTBEHHBIX MECTAX,
pa3MeIiaeTcsl HarpyIHbIi 3HaK, MO3BOJISIOIINN HACHTU(HUIIUPOBATH COTPYIHHUKA MOIUIINH.

7 Forras: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/a7
Harpyassiii_3HaK_COTpYAHHMKA_IIOJNHLNH.jpg
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polgaroknak és a tarsadalmi egyesiileteknek a rendérség tevékenységével kapcsolatos
ellen6rzési jogat is. A 2011 marciusdban hatélyat vesztett el6z8 torvény (A milicidrdl,
1999)8 szerint az allampolgarok csupan panaszt tehettek, ha nem értettek egyet a ve-
likk valé banasmaéddal.

,Az allampolgarnak abban az esetben, ha ugy itéli meg, hogy a rendérség (milicia)
munkatdrsanak tettei vagy tétlensége jogsérelmet okozott szdmdra, korldtozta szabad-
sagjogait vagy torvényes érdekeit, jogaban all panaszt tennie a rend8rség vezetd szer-
veinél, az azt képvisel6 személynél, tigyésznél vagy a bir6sagnal.” (8. fejezet, 39. cikk.)®

Az 4j rendbrségi torvény (A policidrol) viszont a kovetkezéképpen fogalmaz a 10.
fejezet 50. cikkében a renddrség (policia) tevékenységének tdrsadalmi kontrolljarol:
»Az Oroszorszagi Foderacié dllampolgarai vagy civil szervezetei tarsadalmi ellenérzést
gyakorolnak a rendérség tevékenysége felett a szovetségi térvény altal megszabott ke-
retek kozott.”*

A rendérségi torvény 8. fejezete hangsilyozza, hogy a rendérség miikédése transz-
parens, nyitott, amennyiben ez az itlithat6sag nem akadélyozza a bliniild6zést, és nem
sérti masok jogait vagy a titoktartasi kotelezettséget. A rendérség a média segitségével
folyamatosan informalja tevékenységérdl a kozvéleményt, tajékoztatdst nyujt, tobbek
kozott sajtokonferencia formdjaban.

A torvényben az addigi ,milicia” elnevezés helyett a ,policia” megjelslést hasznal-
tak, amely szimbolikusan is fémjelezte a véaltoztatdsra val6 térekvést. A térvény meg-
szovegezGinek egyik legfontosabb célja a rendérség iranti bizalom erdsitése, a szerve-
zet tarsadalmi elfogadottsdginak névelése volt. 2012 majusaban foglalta el posztjat az
Uj beliigyminiszter, Vlagyimir Kolokolcev, aki programja fontos részének tekintette a
rendvédelmi szervek és a polgarok kozotti bizalom, valamint egyiittmiikodés helyreal-
litasat.

A rendorség tovabbi reformfolyamatanak céljai

A belsd vezetés és a civil kontroll koordindtorainak allaspontjat ismertetve Kolokolcev
is ot tertiletet tiintetett fel, amelyeken szerinte a renddrség tevékenységének minden-
képpen valtoznia kell. Az PBK (PocOusneckoncanTunr)!! pénziigyi és gazdasagi hirpor-
tal Kolokolcev it alapelve cimfi irdsa szerint a beliigyminiszter’? huménus arculattal ru-
hazza fel a rend8rséget. Kiindulépontként a beliigyi informatikai rendszer fejlesztését
jeloli meg, a biinézéssel kapcsolatos adatok oly médon térténd nyilvantartasat, amely

8 ®enepanbuslii 3ak0H PO «O Mummmmm»

9 Crarbs 39. [IpaBo 00ka0BaHKsI HEMPABOMEPHBIX JACHCTBUI COTPYAHUKOB MU
I'paknanun, canTaromui, 9yro aeiicteue 1160 Oe3neiicTBHE COTPYTHNKA MIJIAIMH IIPUBENIO K YIIEMJICHHIO €r0 Npas,
cB0O0O/I M 3aKOHHBIX HHTEPECOB, BIPABE 00KATOBATh ATO ACiiCTBHE Wi Oe3/eiiCTBUE BBIIICCTOSIINM OpPraHaM HiIn
JIOJDKHOCTHOMY JIMILYy MITULIUH, IPOKYPOPY WIH B CYJI.

10 ®enepanbHblii 3akoH PO «O moauimm»
,,Crarbs 50. OOIIECTBEHHBIH KOHTPOJIB 33 ACSATEILHOCTHIO HOJIUIUH
I paxnane Poccuiickoit denepainu, 00IIECTBEHHbIC 00BEIMHEHHS OCYIIECTBISIOT OOIIECTBEHHBI KOHTPOJIb 32
JIESITEIIBHOCTBIO TIOUIUK B COOTBETCTBUH C (he/iepalibHBIM 3aKOHOM.”

11 RBC Informations Systems

12 Ilerpos, U. I1ats npunnunos Konokonbesa npuiayT HOJUINH YEI0BEUECKOE JTUI0
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hatékonyan segiti a biiniildézést. Az dllampolgarokkal torténé online kapcsolattartas
lehetdsége, a bejelentések fogadasa is fontos teriilete a fejlesztéseknek. A kévetkezd
sulyponti kérdés a rendérség szervezetének strukturdlis dtalakitdsa azzal a célzattal,
hogy vidéken, a kisviarosokban és a falvakban jelentésen novekedjen a rendéri jelenlét,
a kozponti szervezetek atalakitdsa pedig hatékonyabban jaruljon hozza a szervezett
blinozés elleni harchoz. Fontos teriilete a modernizaciénak Kolokolcev szerint, hogy
a ,korrupt, részeges és dologtalan” munkatarsaktdl megszabaditsa az allomanyt, vala-
mint az, hogy a rendérség munkdja nyilvidnosabb, a tirsadalom szadmara is ellenériz-
het6 forméban val6suljon meg, és mindez hozzijaruljon a legfontosabb célhoz, a bin-
ild6zés eredményességének jelentds javulasdhoz. Kolokolcev tehit fontosnak talalja,
hogy a rendérség korrupciémentesen, transzparens médon, hatékonyan és ellenériz-
het6en mikodjon.

A civil ellenérzés megvalésulasa, konkrét céljai és modszerei

A rendérség ellendrzésének léteznek intézményesitett és nem intézményesitett formai
is — allapitja meg feljebb mar idézett tanulmanydban' a jogvéds Karasztyelev, aki a
nem intézményesitett formak kozott els6ként emliti a ,,dekddokat”, az évenként ismét-
16d6 tiznapos ellenérzési periédusokat, amelyeknek soran civilek ellenérzik a rendér-
ség tevékenységét. (Az intézményesitett formak — az OF Tarsadalmi Kamaraja, a BM és
a teriileti szervek mellett m(ik6dé tarsadalmi tandcsok, valamint a Tarsadalmi Megfi-
gyel6 Bizottsag — azonban lényegesebbek, és nagyobb hataskérrel is birnak.) A projekt
mar haromszor zajlott le a térvény hatédlybalépése 6ta, 2012-t6]1 2014-ig, s6t kiegészitd
ellendrzések is folynak ezektél eltérd idépontokban.

NMPOBEPb CBOM
NONMLLEENCKUNA

YUYACTOK

AEKALA NMPOBEPKU

OTOEJIEHWA

ANPENSA

2. dbra: Felhivds a renddrség polgdri ellenérzésében valo részvételre™

13 Kapacrenes B., O01ecTBeHHBIIT KOHTPOJIb 32 JESTEILHOCTBIO MOIUIHH B POCCHII: BO3MOKHOCTH H PeallbHbIE
HPaKTHKH.
14 Forras: http://vk.com/ctrlpolice?z=photo-39559962_325592551 szazalék2Falbum-39559962_0 sz4zalék2Frev
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»Ellendrizd a helyi rendérséget!” - 4ll a plakaton. A ,,Jlekaga MpoBEpKH OTACICHHH
momuumy (I10)” civil monitoringtevékenység az Egyesilt Tarsadalmi Megfigyels
Csoport (a tovabbiakban: OI'OH) szervezésében megy végbe, amelyet a Transparency
International Russia, a Moszkvai Helsinki Csoport, valamint az Ifjisagi Jogvédé Moz-
galom tamogat. Szamos helyszinen, az orszag kilénbozé pontjain — tébbek kozott
Voronyezsben, Vlagyimirban, Jekatyerinburgban, Kalinyingrddban, Krasznodarban,
Moszkvaban, Szentpéterviaron, Murmanszkban - térténtek ellenérzések, késziltek
videdk a tiznapos 4prilisi ellenérzés sordn, amikor a kézvélemény figyelme a megszo-
kottnal erételjesebben irdnyult a rendérség tevékenységére.

Az orosz elnevezés ([lexama mpoBepku OTHeleHHH TOMUIHMNY) jelentése: 'rendéri
szervezetek ellenérzésének dekadja’, avagy tiznapos periddusa, amely legut6bb 2014.
aprilis 21-30-ig volt. A legnépszertibb videémegoszté oldal nagy mennyiségl vide6t
tartalmaz, amelyeken a rend6rségi térvény, koztik a fent idézett el8irdsok betartdsat
ellen6rz6 szituaciokat rogzitettek, rend6rségen, utcan és kozlekedési eszkzokon, te-
hat a rend6rség munkatarsai legtébb esetben nem akadélyoztik meg a felvételek készi-
tését. Ha szolgilati érdek akadalyozza meg a videézast, a rendér koteles ezt az allam-
polgérral kozdlni, egyébként pedig 4ltaldban engedélyezni azt. A probléma megoldasa
nem egyértelm, mivel hatdrozott tiltdsa a videdk készitésének egyik jogi dokumen-
tumban sem taldlhatd, a rendérség munkdjanak atlithatésigara val térekvés viszont
nyomon kévetheté mindkét, kilénésen az utébbi rendérségi térvényben.

A szervezdk legf6bb céljaikat a kovetkez6képpen 6sszegezték.' Ellendrizni kivantak:

- arendérség elérhet6ségét (konnyi-e megkozeliteni: kozlekedés, utmutaté téblak
megléte, esetleges hidnya);

- szabad-e a belépés, vagy akadalyokat tdmasztanak;

- célszertek, hatékonyak-e a falon elhelyezett informaciok (,,uHdpopmaroHHbIH
crenn’);

- van-e forrédrét, lehetéség a rend6rség munkatarsaival kapcsolatos panaszokat
az illetékeshez eljuttatni, esetleg valamely jogvédével a kapcsolatot felvenni;

- a rendérség munkatarsai ismerik-e az drizetben 4ll6 személyek jogait, és ren-
delkezésre all-e minden technikai és adminisztrativ feltétel ahhoz, hogy ezek a
jogok realizalhatoak legyenek (a fent emlitett videdk egyike tantsitja, hogy sza-
mon kérték a rendértél a kitiizé viselésének hidnyat, és rdkérdeztek arra is, van-e
megfelel6 mellékhelyiség az épuletben, amelyet a latogatok és az Grizetesek is
hasznalhatnak);

- van-e lehet6ség arra, hogy a kapitdnysag vezetdjével talalkozzanak;

- elhelyezhetnek-e j6l lithaté helyen informacidkat a fogvatartottak jogairdl.

15 Tlonuuus U rpaxJIaHCKui KOHTpoiib. ovdinfo.org/news/2014/04/21/policiya-i-grazhdanskiy-kontrol-teper-i-na-
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HHOOPMAUNORHBIK CTEHA

3. dbra: Rendérségi falitdbla informdcids anyagokkal'®

Vlagyimir Kolokolcev, a Rasid Nurgalijevet 2012 majuséban felvalté 4j beliigyminisz-
ter 2012 juniusaban parancsba adta, hogy julius 31-ig a rend6rség minden munkatar-
st lassak el az azonosithatésagat lehetévé tévo kittizével. 2012 Gszén tobb varosban
egyidejileg vizsgaltdk a civilek, betartjdk-e a rendérok példaul igazoltatasok soran a
kitiz6 viselésére irdnyuld utasitist. Az akcié elnevezése ,az igazoltatdsok hénapja”
volt, amelynek sordn azt is figyelték, mennyire készek a rendé6rék a ,,szolgéltats” szem-
léletmaddra, és milyen mértékben hajlandéak figyelembe venni és megvédeni a velik
kapcsolatba keriil6 polgéri személyek jogait.

Az ellenérzést 0jsagirdkbol, jogvéds szervezetek képviseldibél, f6képpen azon-
ban hétkéznapi emberekbél, allampolgarokbdl allé csoportok végezték Oroszorszag
szamos varosaban. Az id6szakon beliil, szeptember 29-én zajlott le az ,igazoltatasok
napja” — oroszul ,,JIenp npoBepku nokymeHtoB” (JII1]]) —, amikor el6térbe keriilt az @)
rend6rségi térvényben (2. fejezet, 5. cikk, 4. bekezdés) meghatarozott kotelezettség
betartisanak ellenérzése. ,Az allampolgarral valé kapcsolatfelvételnél a rendérség
munkatdrsa koteles megnevezni beosztdsat, rendfokozatat, kérésre felmutatni szolga-

lati igazolvanyat, ezutdn kozolni intézkedésének okat és céljat.”’

Kovetkeztetések: a civil monitoring eredményei

Karasztyelev a mar idézett tanulmdanyaban kozli, hogy az ellendrzés megallapitotta: a
kitiz8k egy része kozvetlentl az azt megel6z6 idészakban keriilt a rendérokhoz. Vise-
lésiik még nem valt altaldnossa; a vizsgalt személyek egy része zsebébe rejtette, nem
volt hajlandé bemutatkozni, a monitoringot végzdk igazoltatisira torekedett, sét volt
olyan is, aki egyszerten elszaladt. Legkevesebb 6tven kitiizé nélkili rendért figyeltek
meg.

Az eredmények pontositasat szolgalta, hogy mintegy egy hénappal késébb, 2012.
oktéber 20-an beiktattak egy hasonlé ellenérzést (AT1/). Ezuttal tobb varos rend6rsé-
ge utasitotta el a részvételt (legaldbbis részlegesen), koztitk Tver és Irkutszk, mivel a

16 http://img-fotki.yandex.ru/get/6837/161384275.1c/0_f0693_ca949d32_XL.jpg
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1) Ha3BaTh CBOM JIOJDKHOCTb, 3BaHNUE, (DAaMUIIUIO, IPEABSIBUTD 110 TPEOOBAHUIO IPaXKIaHUHA CITy)eOHOe
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kozlés szerint a rendérok tobbsége itt tvette a kitiz6jét. Voltak azonban olyan hely-
szinek is, ahol az el6re bejelentett id6pontban a rendérség munkatérsai nem voltak
fellelhetsk, példaul Cseljabinszkban és Komszomolszk-na-Amure-ban, s6t az ut6bbi
helyszinen a rend6rségi jarmivek sem voltak megfigyelheték az utcakon.

Tébb varosban viszont, ahol az ellenérzés elvégezhetd volt, az abban részt vevék
nem bukkantak hidnyossagokra. Lipeckben, Ufdban, Szaranszkban mindenki viselte a
kitiz6t, Moszkviban és Novoszibirszkben pedig csak elvétve akadtak olyan rend6rok-
re, akik nem. Az eredményekrdl statisztika is késziilt: 14 viros (koztik Moszkva) foga-
dott 97 ellenért, akik 211 rendért ellendriztek. A 97 énkéntes altal kitoltott kérdsivek
szerint 174 rendér (82,5 szdzalék) esetében nem taldlkoztak torvénysérté magatartas-
sal, hdrom ember nem megfelel (régi) kitliz6t viselt, 34 rendér (17,5 szazalék) egyal-
taldn nem viselte azt. Az utébbi esetekben a kovetkez6 indokok hangzottak el:

- még nem kaptak meg a kitliz6t;

— most késziil;

- nincs ra sziikség;

- rajuk ez a térvény nem vonatkozik (pl. igazgatisrendészet);

- szolgalati gyakorlaton vesznek részt;

- nehéz, letépi a gombot;

- nincs dtgondolva a viselési kotelezettség.

Volt, aki gy hordta a kitliz6t, hogy azt egészében vagy az azonositdsra alkalmas
szamot eltakarja a zseb. Hat virosban a rendérok énmaguktdl vagy kérésre bemutat-
koztak. Rendszerint udvariasak voltak, néha azonban adédtak fesziiltebb helyzetek is.
Hatarozottan az azonosithatatlan rendérok voltak azok, akik inkorrektebb médon vi-
selkedtek, példdul eltavoztak, igazoltattik az ellendrzésben részt vevé 6nkénteseket,
s6t meg is akadalyoztdk a videofelvételek készitését. Az utébbi jelenség Volgogradban
volt a legjellemz8bb, ahol tébbnyire arra hivatkoztak, hogy a rend6rségi sajtdszolgilat
engedélye nélkil a felvételek készitése tilos. Visszatérve a kitlizék kérdésére, az OI'OH
szervezete a 2012-ben és 2013-ban végbement akciéknak tulajdonitja toébbek kozott
azt, hogy a rendérok korében a kitiz6k viselése valéban altalanossa valt.

Az 8rszobdk ellenérzése esetében Alekszandr Druk, a csoport renddrséggel kapcso-
latos tevékenységének feleldse a kovetkezsképpen foglalta 6ssze az elsé két ellenérzési
periédus eredményeit: , A korabbi ellen6rzések eredményei alapjan nem alakulhatott ki
egységes kép, mivel mindegyik kapitanysag specifikus, rendelkezik sajitos vondsokkal.
Van, ahol ellenérzik az iratokat belépéskor, van, ahol nem, hol van belépteté ablak, hol
nincs, egyik helyen a személyi igazolvany alapjin léphet be a latogaté, masutt nem.
Volt olyan hivatali egység, ahol az ellendrzést végzé polgari személyeket be sem en-
gedték igazolvany nélkil, bar kézben hangsulyoztak, hogy egyetértenek a kontrollal,
és tisztelik annak céljait. Néha egyszertien nem nyitottdk ki a bejarati ajtot. Volt olyan
rend6rérs is, ahol a megfelel6 tdjékoztaté anyagokat jol lathatéan helyezték el, de ez in-
kébb kivételnek bizonyult. Mashol léteznek ilyen anyagok, de alig lathat6ak, van olyan
hely, ahol teljesen hidnyoznak.” Alekszandr Druk arra a problémara is felhivta a figyel-
met, hogy a helyzet gyakran az ellenérzés el6tti napokban valtozik.

Magyar Rendészet 2015/5.
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Mivel a monitoringgal kapcsolatban a tertleti vezeték értesitést kapnak, azok
felhivjdk munkatarsaik figyelmét a lehetséges latogatdsra, akik azonnal felkészilnek
arra. Mindez azonban pozitiv eredményt is hozhat, mint példaul Szocsiban, az Olimpia
idején; a helyi belugyi szervek képvisel6i megjelentek az ellendrzéseken, és a civilek
javaslatait azonnal figyelembe vették, példaul az drizetbe vett személyek jogaival, a
kotelezéen segitségiil hivott tolmacsokkal kapcsolatban. Javult a fogvatartottak kap-
csolattartdsat szolgald forrédrdt hasznalatat lehetévé tévé infrastruktara, amelynek
miel6bbi kiépitését a 2012. augusztus 22-én kiadott 808. szamu beliigyminisztériumi
utasitas irta el8.™®

A Moszkvai Helsinki Csoport 2014-ben megjelent ¢sszefoglalédja,” amely elnoki
utasitds szerint dllami dotaciéval késziilt, 4tfogé képet nyujt a civil monitoring gyakor-
latarél. Osszefoglalja a lehetéségeket és az eredményeket a kiillonbozé teriileteken, ahol
az ellendrzés végbement, példdul a belugyminisztériumban, a kulénb6z6 rendéri szer-
vezeteknél, a kozlekedési rend6roknél, a rendezvényeken, a jarérszolgilatokndl, a vas-
utillomasokon, a kérzeti megbizottaknal. (A 2013-ban bekévetkezett dél-oroszorszagi
terrorcselekmények utan kerult el6térbe a vasutallomésok fokozott ellendrzése is.)

A kiadvany foglalkozik az ellenérzések metodolégiajaval is, kozol az 6nkéntesek és
a helyi lakosok &ltal kit6ltendé kérdéiveket, amelyeket a kutatds sordn hasznaltak, ta-
nacsokat ad, mit kell a monitoringot végzéknek az ellenérzésre feltétlentl magukkal
vinniiik. (A legsziikségesebbek: a rend6rségi térvény, mds vonatkozo joghelyek, megfe-
lels cimekkel ellatott mobiltelefon, videofelvevd, fényképez6gép, diktafon.) Felhivjdk a
figyelmet arra, hogy ne jelezzék partprefenciajukat, mivel ez sziikségteleniil idézne el
konfrontaciét a szigortian partsemleges vizsgalatok kozben.

Az idézett tanulmdnygytljtemény azon soraival zdrom irdsomat, amely a civil moni-
toring harom legfontosabb hozzajaruldsit foglalja 6ssze a tarsadalmi megbékéléshez:

- Amegfigyelés egyben jelenlét is, amely el6segiti a jogkdvets magatartds érvénye-

siilését, az erdszak visszaszoruldsit, esetleges éles helyzetek konfliktussa eszka-
lalédasat.

- A megfigyelés mint monitoring a tények objektiv rogzitését jelenti, amelyre a

hatalmi szervek felé iranyul6 kozlések, inditvanyok, kovetelések alapozhatok.
A megfigyel6k objektiv tandi a megfigyelt eseményeknek.

- A megfigyelés egyben mediacié is. Az OI'OH csokkenti a konfliktusok, az agresz-

szi6 jelenlétét a hatalmi szervek és az allampolgarok kozotti viszonyban.

A legfontosabb taldn az, hogy mint a ,harmadik oldal” képvisel6i, a monitoringot
végzk lemondanak minden eléitéletrdl, s6t szemeélyes szimpatidik és antipatiaik érez-
tetésérdl is, és céljuknak kizarélag azt tekintik, hogy a térvényben leirtak érvényesiil-
jenek.
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Kapacrenes B.,00miecTBeHHbIH KOHTPOIb 32 ACSTEIBHOCTBIO MOIHIUK B POCCUH: BOBMOXXHOCTH U
peasbHbIC IPAKTHKH.

www.mhg-police.org/sites/default/files/files/karastelev-dok.pdf

Korruptionsbekimpfung in Russland. www.faz.net/aktuell/feuilleton/korruptionsbekaemp-
fung-in-russland-im-sumpf-1714023.html
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ITerpos, U. ITats npuxuunos Konokonblesa npuiaayT HOIMINK YelloBedecKoe o www.rbedaily.
ru/politics/562949984624622
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rol-teper-i-na-transporte

ITpakTHKU OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIIS 33 JEsATeIBHOCTBIO IIONMUIUU. MeTouIeckoe ocodue.
MocxkoBckas Xenbcunckas [pynma 2014

®denepanpublii 3akoH PO ,,0 Mummmm»

www.consultant.ru/popular/militia/39_8.html#p816

®enepanbublii 3ak0H PO «O nonmumm»

www.zakonrf.info/zakon-o-policii/

www.newsru.com/russia/06aug2010/medvedev_police.html

SUMMARY

Social Monitoring of Russian Police Activities
SZUCS Géborné

A new Act on the Police came into force in Russia in 2011. Its main aim is to increase public
acceptance of the organisation now called ‘police’ instead of ‘militia’. The Act makes it possible
for citizens and NGOs to monitor its implementation, the everyday activities and the ethical
standards of the police. The media follow the results and realisation of the civilian control process.
Based on the reflections in the press we can gain some (albeit not full) picture of citizens’ control,
unusual in this sphere in Russia so far.
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