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Rendérség az Emberekért*

KEMENY Gabor

A tanulméany az Afganisztanban tevékenykedd renddri misszié kbzGsségi
rendérségi projektjét ismerteti. A tébb nemzetkézi szerv egyediilallé Ssszefo-
gdsdban megvaldsulé projekt megismerése sorén az olvasé egyben betekin-
tést nyerhet a tavol-keleti orszag rendéri gépezetébe, valamint a nemzetkézi
erdk stabilizélasi térekvéseibe. A tanulmény végén, a tanulsdgok levonasat k-
vetden vélaszt kapunk arra a kérdésre is, vajon a hasonlé projekteknek van-e
létjogosultséga a jévében.

Néhany sz6 Afganisztanrél

Az orszag Kozép-Azsidban,' Magyarorszagtél tobb mint hatezer kilométerre talélha-
t6, jelentsebb szomszédai Kina, Pakisztan és Iran. Allamma alakuldsa alig par szaz
évre nyulik vissza, a térténészek az 1700-as évek kozepére dataljak, ekkor kidltottak
ki Ahmad sahot kiréllya. Az orszdg a 19. szazadtdl folyamatosan, kisebb-nagyobb meg-
szakitdsokkal harcban allt az angolokkal, a viszonylagos béke Zahir sah kiraly uralma
alatt, negyven évig, 1973-ig tartott. A Szovjetunié 1979-ben széllta meg Afganisztant,
ahonnan csapatai tiz évvel késébb vonultak ki — mindkét oldal hatalmas veszteséget
szenvedett. Ezt kdvetSen a nagyhatalmak elfordultak Afganisztantél, nem nydjtottak
jelent8s segitséget az Gjjaépitéshez, igy a hadurak kozotti belharcok kitjultak. 1993-
ban megjelentek az orszagban a szomszédos Pakisztdnban tanult, az iszlamon beliil a
szunnita irdnyzatot kovet6 talib mozgalom képviseldi. A talibok, akiket az iszldm tani-
tasainak szigoru értelmezésérdl, a nék tarsadalmi szerepének korlatozasardl, az emberi
jogok semmibevételérél és a nyugatellenességiikrdl ismer a vildg, 1994-ben a pakiszta-
ni hatér kozelében tobb telepiilést is elfoglaltak, majd 1996-ra leigaztik Kabult, 2000
végére pedig mar az orszag 95 szazalékat uralmuk ald vontdk.

A télibok jelentésen korlatoztak az afganok (emberi) jogait, szabadsagat. Betiltot-
tak a sajtot, a ndket eltiltottdk a pénzkeresettdl, a lanyokat az iskolatdl. A volt rendszer
kiszolgaléival, valamint a tilalmakat megszeg6kkel leszamoltak, a korabbi rendszerek-
ben elért eredményeket leromboltak.

2001. szeptember 11-ét, az Egyesiilt Allamokat ért terrorista tamadast kévetéen
az USA offenzivat inditott az Afganisztanban taldlhaté al-Kdida-kiképzétaborok meg-
semmisitésére. 2003-t6l a katonai hadmiiveletek feletti parancsnoksigot atvette a
tobbnemzetiségli NATO, s azéta mintegy félszaz orszag katonai hadereje latogatott el

*

A tanulmany 2014 szeptemberében késziilt.
1 Az orszag més vélemények alapjan Dél-Azsidban, megint masok szerint Nyugat-Azsidban talalhato.
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Afganisztanba, és toltott ott el tobb-kevesebb idét, az ellenallokkal torténd leszamolds,
a kozbiztonsidg megteremtése és az orszag ujjaépitése érdekében.

A nemzetkézi katonai er8k nagy hangsulyt fektettek a lakossag kérében népsze-
ritlen rendfenntart6 szervek (Afgan Nemzeti Rendérség, Afgan Helyi Rendérség stb.)
dolgozoéinak képzésére, oktatdsara, ezzel kivantak biztositani az allamgépezet miikodé-
sének fenntarthatdsigat. A modern békefenntartas elvéhez igazodva ezen, a rend8rség
miikodési képességét, kapacitasat megteremtd és fenntarté tevékenységbe kapcsoléd-
tak be olyan béketeremtd, békefenntarté szervezetek, mint az ENSZ és az EU.

Békefenntartas és az Eurépai Unié

Az ENSZ kezdeti valsdgkezel6i beavatkozdsai a béketeremtésrdl széltak, amely soran
két vagy tobb egymassal harcban, hdboriban 4ll6 orszagot kellett szétvalasztani, és az
orszagok kozotti semleges zona kialakitisaval, majd ellendrzésével békét teremteni.?
Ezen béketeremtd tevékenység kizardlag katonai feladat volt, igy rendéri er6k bevona-
sat nem igényelte. A konfliktusok eredete és fajtai az évek soran komoly valtozasokon
mentek keresztiil, s ez megkévetelte a valsdgkezelés multifunkcionalissa tételét. Mar
nem volt elég megteremteni és csupan katonai eszkozokkel fenntartani a békét, igény
jelentkezett a béke énkéntes fenntartisira. A nemzetkozi szervezetek lassan raébred-
tek arra, hogy az énkéntes fenntarthatdsag biztositasa érdekében a valsigteriileteken
segédkezni kell az 4llamszervezet és a kozigazgatas ki-, illetve djjaépitésében. Ennek
koszonhet6en az ENSZ nemzetkozi béke- és biztonsagfenntart6 tevékenysége tobbsi-
kava vilt, ez alapjan megkulonboztettnk:

- preventiv diplomaciit (konfliktusmegel6zést),

— béketeremtést,

— békefenntartast,
békekikényszeritést és
békeépitést.?

Az ENSZ békefenntart6 tevékenységéhez az évek soran szamos nemzetkézi szer-
vezet csatlakozott, igy tett az Eurépai Uni6 is, amely jelenleg Eurépaban, Azsiaban és
Afrikdban miikodteti missziéit. Ezen tanulmdny az Eurépai Unié Afganisztani Rendéri
Misszidjanak békefenntarté szerepviéllaldsa soran végzett kozosségi rendérségi prog-
ramjat ismerteti.

Az Eurépai Unié 2007 nyaran inditotta utjara afganisztani rendSrségi misszidjat,
kabuli kézponttal és tizenkét tartomanyi teriileti irod4val. A misszi6 céljat az azt meg-
teremt6 jogi aktus 3. cikkelye konkretizalja, miszerint: ,Az EUPOL AFGHANISTAN
jelentds mértékben hozzdjdrul a fenntarthato és hatékony, afganisztdni irdnyitdssal miiko-
dé polgdri renddrségi struktirdk kialakitdsdhoz, ez biztositja [...] az igazsdgszolgdltatdsi
rendszerrel valé szorosabb egyiittmiikédést, a Kozosség, a tagdllamok és egyéb nemzetkézi
szerepldk politikai tandcsadodi és intézményépité munkdjdnak megfeleléen. A misszio tovdb-

2 Boda (2006) 16.
3 United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines. 17-18.
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bd olyan hiteles és hatékony rendfenntarté szolgdlat kialakitdsa irdnydban mozditja elére
a reformfolyamatot, amely a nemzetkizi szabvinyoknak megfelelen, a jogdllamisdg és az
emberi jogok tiszteletben tartdsa keretében miikodik.™

A misszi6 egyik célja tehat, hogy segitse kiépiteni a kozosségi renddrség intéz-
ményrendszerét egy olyan orszdgban, ahol jelenleg is harcok folynak, a talib rendszert
visszadllitani szdndékozé ellenidllok naponta kovetnek el tdmaddsokat nemzetkozi és
afgidn rendfenntarté erdk, valamint a civil lakossag (eskivéi menetek, munkdsokat
szallit6 buszok, iskoldk stb.) ellen, ahol hatalmas a szegénység, burjanzik a korrupcié
(a Transparency International 2014-es felmérése szerint Afganisztan a vilag negyedik
legkorruptabb orsziga),” mindennaposak (ha nem mindenpercesek) a hatésagi tulka-
pésok, és ahol semmibe veszik az alapvets emberi jogokat.

Az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a nékkel szembeni egyenlé banasmad kivi-
vésa alapvet6 célja valamennyi, az orszdgban tevékenyked$ nemzetkozi szervezetnek,
az ezek megvaldsitasat célzé projektekre az elmult tébb mint tiz évben eurdmillickat
koltottek. Bar az allami szervek 6rommel fogadjak a nemzetkoziek altal felajanlott pro-
jekteket, azonban a tradicioktol valé elszakaddst célz6 reformok végrehajtasa mar ne-
hézségekbe uitkozik. Ezért térténhetett meg, hogy a kézelmultban - az egyenjogusagi
térekvéseket jelentésen hatba tdmadva - a parlament elutasitotta a 16 éven alulilanyok
hazassagkotésének tilalméra irdnyulé térvényjavaslatot, engedélyezve eziltal a nem
ritkdn hat-nyolc éves lanyok hazassigkotését,® és elfogadta a biintet8eljarasi térvény
azon moédositdsit, amely a néi hozzatartozokra, illetve a gyermekekre is kiterjesztette
a tanuvallomdas-tételi akadélyt, amennyiben az elkévet$ ezen személyek férfi rokona,
utat engedve ezaltal a csaladon belili erészak (ha még lehetséges) elburjanzasanak.”

A kozosségi renddrségrol altalaban

Akozosségi (demokratikus vagy polgari) rendérség otlete Sir Robert Peel brit beltiigymi-
nisztertdl, késébbi miniszterelnoktdl szarmazik, aki 1829-ben, a parlamentben &ltala
eldterjesztett Metropolitan Police Act térvény elfogadtatasat kovetSen megalapitotta a
févarosi rendbrséget, amelynek feladata London kozbiztonsdganak megteremtése volt.
A févarosi renddrség, amely megkozelitleg ezer kozrenddrt, gynevezett bobbyt fog-
lalkoztatott, jelentds sikereket konyvelhetett el a biincselekmények szdmanak vissza-
szoritasa terén,® ezért 1857-re mar valamennyi angol varost kotelezték helyi rendérség
létrehozéaséara. A f6évarosi rend6rség megalapitasa mellett Sir Robert Peel megalkotta
az eredményes renddrség, s egyben a kozosségi renddrség kilenc alapelvét, amelyek a
kovetkezdk:

1. A renddrség alapveté feladata a biincselekmények és a kozrend megzavardsanak

megel6zése.

A Tandacs 2007/369/KKBP egyiittes fellépése...
Transparency International 5.

Chumley (2013)

Graham-Harrison (2014)

Ramsay (1969) 87-89.

[c- RN eI, TN
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2. Az, hogy a rendérség milyen mértékben képes ellitni feladatait, nagyban fiigg a
renddri intézkedések tarsadalmi elfogadottsagatol.

3. Arendébrségnek — a kozosség iranta taplalt bizalmanak biztositdsa és fenntartdsa
érdekében — arra kell térekednie, hogy a kézosség tudatosan, egyuttmikodsen
és 6nként legyen jogkovets.

4. A kozosség egyuttmiikodési fokdnak novekedésével ardnyosan csokken a fizikai
er6szak alkalmazasanak szitkségessége.

5. Arenddrség nem a kozvélemény kiszolgaldsaval, hanem a partatlan jogszolgalta-
tassal tartja fenn tarsadalmi tdmogatottsagit.

6. A rend6rség — szitkséges mértéki — fizikai erészakot a jogkovetés biztositdsa
vagy a kozrend helyreallitdsa érdekében csak akkor alkalmazhat, ha a meggyézés,
tandcsadds és figyelmeztetés eszkozei nem vezettek eredményre.

7. A rend8rségnek olyan kapcsolatot kell fenntartania a k6zosséggel, amely betel-
jesiti azt a torténelmi hagyomanyt, amely szerint maguk a polgérok a rend 6rei,
és a rend 6rei is polgarok; azaz a rendérok (csupdn) azon tagjai a kozosségnek,
akiket megfizetnek azért, hogy teljes (munka)idejiiket olyan feladatokra fordit-
sak, amelyek teljesitése a kozosség joléte és léte érdekében egyébként minden
allampolgarnak kotelessége.

8. A renddrség szigortan csak a sajat feladatai elldtasédra térekedjen, ezen feladatel-
latas sohasem testesithet meg igazsagszolgaltatast.

9. A rendérség hatékonysiga nem a lathat6 renddéri intézkedések mennyiségével,
szamaval, hanem a biincselekmények és rendzavarasok hidnyaval mérhetd.

Az elmult t6bb mint masfél évszazad soran a kozosségi rendérség koncepcidja sziin-
teleniil alakult, csiszolédott, amely folyamat — készonhetSen az 4j problémaknak, je-
lenségeknek — korunkban is folytatédik. A legelterjedtebb nézet manapsag a k6zosségi
renddrség eszméjét egy, a folyamatos egyiittmiikodésen alapulé problémamegoldasi
technikanak tekinti, amely a kozrend és a kozbiztonsidg megteremtése, illetve fenn-
tartdsa érdekében magaban foglalja, bevonja a tirsadalom szdmos szegmensét (kor-
manyzati szerveket, tarsadalmi csoportokat, iizleti és nonprofit szervezeteket, a mé-
diat stb.).? Az egyiittmiikodés megkoveteli a szervezeti (vezetésiranyitasi, személyzeti,
informaciétechnolégiai) atalakitast, valamint a proaktiv problémamegoldasi technikak
adaptalasat.

Police-e Mardume, Renddérség az Emberekért

Az EUPOL Afganisztan (a tovabbiakban: EUPOL) misszi6 egyik legjelentésebb hordere-
ji rendérségi projektje a Police-e Mardume néven futé kozosségi renddrségi program.
A projekt az Eurépai Unié afganisztani kilénleges képviseletének (EU-delegaciénak) a
900 000 eurds anyagi tdmogatdsival indult utjara 2011-ben. A pénzigyi feladatok le-
bonyolitasaval a Nemzetkozi Migraciés Szervezet (IOM) afganisztani iroddjat, a teljes
program véghezvitelével pedig az EUPOL-t bizta meg az EU delegacidja.

9 Diamond-Weiss (2009) 4-5.
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A program célja hét speciélis tartomdnyi'® egység létrehozasaval megteremteni a

kozosségi renddrség alapeszméjének megfelels rendéri szolgéltatdst, majd az elmélet-

tel sszhangban atformalni az afgan rendérség egészét egy militaris rendvédelmi (erd-

szak-) szervezetbdl egy funkcionalisan jol miksdé szolgaltatd szervezetté. A feladat,
a projekt altal elérni kivant cél ambiciézus volt, killénésen, ha szamitasba vessziik a
program inditdsakor uralkodé helyi viszonyokat, tényezéket, amelyek a kovetkezok:

- A rendéri kommunikécié egyiranyd, nem kolcsonésségen alapul. Személyes is-

meretség, osszekottetés (pl. a renddr telefonszamanak ismerete) sziitkséges ah-

hoz, hogy az 4llampolgér problémaival foglalkozzon a hatésdg, vagy egyaltaldn

az a renddrség tudomdasara jusson. A kapitanysagra bejutni, ugyintézével beszél-

ni szinte lehetetlen, csak akkor van ra esély, ha az illet6t beidézi a hatdsag.

Az afgan rend6rok tobb mint 70 szdzaléka analfabéta vagy minimdlis irdsi-olva-

sasi képességgel rendelkezik.'

A rend6rdk jelentés hanyada korrupt.” Az Integrity Watch Afghanistan’s 2007-

es tanulmanya az orszagban uralkodé korrupciét — megnyilvanulasi formai alap-

jan - az alabbiak szerint osztalyozza."

= Baksis: kis §sszegll vesztegetés, ajandékozas szivességért, kedvezé elbanasért
cserébe. Példaként emlithetjik, amikor a rendéri intézkedés megkezdését,
majd az eljaras lefolytatasat a rendér kendpénzhez koti. (Uzemanyag-koltség-
téritést kér a sértettd, az ellen6rzé-dtengedd pontokon csak térités ellenében
engedik at a gépjarmiivezetét, a renddr a gyanusitott kihallgatasat, engedé-
lyek kiad4sat, ugyek eltussolasat pénzhez, ajindékhoz koti.)™

= Beosztasvasarlas: a kivant poziciét nem érdem, hanem a felajanlott vesztege-
tési pénz nagysaga alapjan itélik oda."

= Sogor-koma viszony (nepotizmus): a beosztas vagy egyéb kedvezmény odaité-
lése a személyes és rokoni kapcsolatokon, az etnikai hovatartozdson, és nem a
ratermettségen, végzettségen alapul.

= Kedvez6 banasmdd kiviviasa kenépénz vagy személyes kapcsolatok felhaszna-
lasaval.

= Magas szint( korrupcié: a tarsadalmi elitet magaban foglal6 és részére els-
nyos, gyakran az afgin kormdanyzaton vagy nemzetkézi szervezeten belili
korrupcié.

Az allamgépezet nem képes biztositani a rendérok (havi 100-150 dollart kitevé)

fizetését, azt nemzetkozi szervezetek finanszirozzak.

10 Az egységeket kezdetben Baglan, Balh, Kunduz, Gur, Bamijan, Herat és Helmand tarotmanyban éllitottak fel, késébb

11
12
13
14
15

EUPOL-GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit ) kézremiikédéssel Kabulban is.

UNAMA Factsheet (2012) 1.

Checchia (2012) 39.

Basar (2012) 7.

Oppel (2009)

A személyes beszélgetések soran a Pol-e Homriban szolgal6 magyar rend6réknek tébbszor panaszkodtak a helyi biin-
ild6z6 szervek dolgozéi, hogy bizonyos beosztasok elnyeréséhez korrumpalni kell a kinevezésre jogosult vezetét.

A beszamolok szerint egy kézépszintli rendéri vezetének évente 100-130 ezer dollarnyi ,kenépénzt” kell vezetsi
részére atadnia beosztisa megtartdsahoz, mig a nyomozéi, kozlekedésrendészeti rendéri beosztasok ,ara” 10-15
ezer dollarra tehetd.

Magyar Rendészet 2015/5.
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Az dlloménytabla és a valds adatok kozott jelentds eltérések vannak, gyakori,
hogy a beosztast betolts személy fiktiv (Ggynevezett szellemdolgozé), a neki jard
fizetést a renddri vezetSk veszik fel és osztjak el maguk kozott,' vagy a parancs-
nok a fizetés egy részét sajat részre visszatartja, nem adja at a beosztottnak.”

A rend6rok korében jelentds a kabitoszer-fogyasztas.

A renddrség toborzasa ad hoc jelleggel torénik, az utcara kikeriil6 rend6rok kép-
zésére minimalis id6t szdnnak, vagy egyaltalan nem részesiilnek tréningben.

Az orszigot védo szervezetek koziil leginkdbb a renddrség kerul kapcsolatba az
ellenéllékkal, ennek koszonhetéen a renddrségen belili elhaldlozisi arany ki-
emelkedd, tobb mint kétszeres a hadseregéhez képest'® (2013-ban hét hénap
alatt 2052 rendér hunyt el)."?

Tekintettel a fent emlitett veszélyre, a rend6rok és a rendérség dllomanyéba tar-
toz6 tlzolték a napi munkavégzés sordn is gépkarabélyt hordanak.

A rendéri intézkedés soran elkévetett emberi jogi jogsértések (kényszervallatds,
jogellenes fogva tartés) szama kimagaslé.

A formalis, allamgépezet 4ltal biztositott igazsdgszolgaltatas soran sziiletett jog-
erés dontést az informalis, de jelentds hatalommal biré, f6ként idésekbél és helyi
vezet6kbdl 4ll6 tandcs, a Shura® megvaltoztathatja. Ennek egyik tipikus esete a
csalddon beliil elkovetett erészak kapcsan sziiletett, az elkévetst elmarasztald
itélet Shura 4ltal torténd megvaltoztatasa, amely kotelezheti példdul a bantalma-
zott nét, hogy a bantalmazojatdl (altalaban a férjétdl vagy a csalad id6sebb férf,
néha néi tagjatol) kérjen elnézést, és sajat hibajaként ismerje el a bantalmazast.
Ezen bocsanatkérések soran az elkovetd altalaban megbocsit a sértettnek. En-
nek is koszénhetGen a sértettek tilnyomé tobbsége értelmetlennek tekinti, hogy
allami szervhez forduljon problémas tigyek intézésével.

Egyértelmiien kijelenthet$ tehat, hogy a rendérség tarsadalmi megitélése, elfoga-

dottsdga rendkivil alacsony. A projekt a fenti sajatossdgokkal rendelkezé (tehat kor-
rupt, alul- vagy egyaltaldn nem képzett, az allampolgar szdmara megkozelithetetlen)
rendbrséget, rendéri szervezetet volt hivatott atalakitani egy polgarbarat, mindenki
szamdra elérhetd, szolgaltaté rendérséggé. Egy olyan rendérséggé, amely szabad be-
jarast enged épiileteibe, elérhetévé teszi szolgdltatasait, és ha sziikséges, megkeresi az
allampolgarokat, hogy segitséget nydjtson nekik.

Jogosan merdl fel a kérdés, hogy miként, milyen eszkézokkel kivanta ezt a célt az

EUPOL megvaldsitani.

16 LOTFA Management Review (2012) 21.
17 Checchia (2012) 40.

18 Livingston-O’Hanlon (2012) 14.

19 Ghanizada (2013)

20 Rézsa (2006) 52.
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Elsé lépés: a kivdlasztdsi eljdrds

A projekt sikerességéhez hozzitartozott, hogy a feladatellatasra szakképzett, nyitott és
(lehetéség szerint) nem korrupt kozosségi renddroket valasszanak ki. A szelekci6 soran
figyelembe kellett venni az irdsi-olvasasi, kommunikaciés képességeket (iskolai vég-
zettséget), a jelentésirasi gyakorlatot, a szamitastechnikai ismereteket, az EUPOL altal
biztositott tréningeken val6 részvételt, valamint a vezetdi képességeket. A személy-
igyi elbeszélgetést idedlis esetben az EUPOL mentorai, valamint az adott rend6r-f6-
kapitanysag személyiigyi szolgalata folytatta le (a f6kapitany erds javaslata alapjan).
Rosszabb esetben a mentor megkapott egy listat hat olyan névvel, akiket a f6kapitany
ezen beosztisban latni szeretett volna. A rendérfékapitannyal (helyettesével) torténd
jovébeli sikeres egytuttmiikodés természetesen még a kozos szelekcid esetén is megki-
véanta, hogy olyan rendéroket is kivalasszanak, akik nem teljes mértékben feleltek meg
a kritériumoknak, azonban ezek ardnya a projektet nem veszélyeztethette.

Hasonlé médon kellett eljarni a nék kivalasztasakor is. A nemzetkozi elvardsok ér-
telmében hat kozosségi rendérbél legalabb egynek nének kellett lennie. A feladat egy
erésen férfikézponta viligban nem kis kihivast jelentett, azonban tobb-kevesebb siker-
rel (néhol csékkentve a kovetelményszintet) végrehajthaté volt. A rend6rnék szerepe
a projektben vitathatatlan volt, hiszen szdmos olyan feladatot kellett a jév6ben végre-
hajtani, amelyek sordn a néi résztvevs kozremiikodése elengedhetetlen volt. A kiva-
lasztasi eljarast kovetd egyik legfontosabb tevékenység az afgan belugyminisztérium
allomanytablajanak megvéltoztatasa volt. Az Gj, tartomanyonként egy kzosségi rend-
Grségi egységet és hat rend6rt magaban foglal6 dlloménytabla életbe 1épésére azonban
még tobb mint fél évet varni kellett. Ezen dtmeneti idészakban a kézosségi rendér-
ség tagjai ellattdk eredeti statuszukhoz igazodé (tigyeletes tiszti, nyomoz6i, kozleke-
désrendészeti stb.) munkajukat, valamint ,mellékalldsként” megkezdték a projekthez
kapcsol6dé tevékenységiiket. Ez persze szdmos problémat okozott, konfliktusokhoz
vezetett (errél késébb, a kihivdsokkal foglalkozo részben ejtiink szét).

Mdsodik lépés: az oktatds

A személyzeti feladatok végrehajtasat kovetéen az EUPOL mentorai és trénerei meg-
kezdték a kivalasztott személyek képzését, résziikre szdmos tanfolyamot tartottak,
ezek kozil a legjelent6sebbek az aldbbiak voltak.
1. Kozosségi renddrségi alap- és halado tréning
Ennek sordn a résztvevok elsajatithattak a kozosségi rendérség alapeszméjét,
elényeit, problémait. Kilénbozé gyakorlati feladatokon keresztil megismer-
hették a rajuk varé feladatokat, s a kozosségi renddrség eszkozrendszereit fel-
hasznélva problémamegoldasi technikdkat dolgoztak ki. A halad6 tréning mar az
ugynevezett ,train the trainer” oktatas volt, amely megtanitotta a jelenlévéket a
megszerzett ismeretanyag tovabbaddsara, tanitdsara kollegaik részére.
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A program fenntarthat6sagit jelzi, hogy a tréningeket kévetéen a kiképzett ren-
dérok a tartomanyukban taldlhaté rendérkapitanysagok dolgozéinak kozosségi
rendérségi témdju oktatdst nyudjtottak. Ezen tevékenységbe az EUPOL-t mar be
sem kellett vonni, az oktatdsok koordinaldsit a fékapitdnysagok oktatasi igaz-
gatéja végezte. Csak példaként érdemes megemliteni, hogy az igy kiképzett
rendérok a magyar rendérok dltal mentoralt Baglan tartomdnyban az EUPOL
torténetében egyediildllé sikerként tobb mint hdromszaz kollegdjuk részére ny;j-
tottak kozosségi renddrségi és etikai kddex oktatast. A tananyagot ezaltal at tud-
tak adni olyan kérzetekben is, ahova az EUPOL dolgozdéi biztonsagi okokbdl nem
juthattak el.

2. Intelligence Led Policing (ILP) alap- és halado tréning
Az ILP magyar nyelvre forditdsa meglehetésen nehézkes, Méré Sandor megfo-
galmazdsiban ,adatfeldolgozas altal vezérelt rendérség’-et® jelent, azonban ez
a definici6 sem titkrozi tokéletesen a technika lényegét. Talalébb lenne az ,adat-
szerzésen és -elemzésen alapuld proaktiv rendészet” megfogalmazas hasznala-
ta, persze ez az el6bbinél kicsit hosszabb. Az intelligence sz6cska ne ijesszen meg
senkit, nem hirszerzésrél, hanem egy olyan jévGorientalt, proaktiv rendészeti
eszkozrodl (stratégiardl, eljarasrél, modszerrdl) van sz, amely a veszélyforrasok
a) korai felismerésén, b) vizsgalatan, elemzésén, c) értékelésén és végiil d) kezelé-
sén alapul. A kivélasztott rendérok szdmdra ez a tanfolyam lehetéséget nyijtott,
hogy a tarsadalom tagjaival torténé kapcsolatteremtés, kommunikalds soran tu-
domasukra jutott informacidkat megfelelen értékelve tovabbithassik az ezek
elemzésére hivatott rendéréknek.

3. Etikai kddex tréning
Az afgan rend6rok nagy része nincsen tisztdban az etikus rendéri viselkedés sza-
balyaival: mit tehetnek, miként és kivel. Mindezek miatt elengedhetetlen volt a
projektbe bevont rendérok ilyen iranya képzése is. A tanfolyam leginkdbb arra
fokuszdlt, hogy a kozosség tagjaival torténd interakcié sordn milyen szabélyok
mentén viselkedjenek a rendérok. Az oktatasba bevontak az ENSZ trénereit is,
akik a tréningeket olyan varosokban, tartomdnyokban is megtartottdk, ahol az
EUPOL nem rendelkezett teriileti irod4val és személyzettel.
A kozosségi rend6rok a fentieken kiviil még szamos képzést kaptak, ezek lebonyo-
litdsaban, megtartasaban jelentds szerepet jatszottak killonbozé afgain NGO-k*
is, akik tobbek kozott megtanitottik az egység tagjainak, hogy miként tartsanak
eldaddsokat az iskolakban, hogyan hivjak fel az emberek figyelmét az aknak jelen-
tette veszélyekre stb.
A projekt masodik évében, 2013-ban az EUPOL munkatérsai elhataroztdk, hogy
megszintetik a nemzetkozi szervezetek altal nyudjtott kozosségi rendbrségi kép-
zésben fellelhetd atfedéseket, parhuzamossigokat, és egy egységes, mindenki
altal oktathaté kozosségi rendérségi tananyag kidolgozdsat tiizték ki célul. A tan-

21 Moéré (2012) 5.
22 Nem kormanyzati, civil szervezet.
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anyag el6készitésébe valamennyi, a témaban érintett nemzetkozi szervezetet®
bevontak. Az eredmény egy 36 6rds tananyag lett, amely magaban foglalja a
kozosségi rendbrség elmeéleti, gyakorlati ismereteit, az emberi jogokat, az eti-
kai kédexet, tovabba a civil szervezetekkel, valamint a tarsadalom tagjaival valé
egyuttmuikodés formait. Tekintettel arra, hogy az id6kézben életbe 1épett 4j allo-
mdnytablanak koszonhetden a korabban kivalasztott és mar munkajukat végzs
kozosségi rendéroket levaltottak, a tananyag prébaoktatdsaban a hét tartomdny-
ban Gjonnan kinevezett hat-hat, tehit 6sszesen 42 kozosségi renddr részestilt.
A tréning az ismeret megszerzése mellett kival6 lehet6séget nyujtott az egy szak-
teriileten dolgozé rendérok tapasztalatcseréjére is. A tananyag a sikeres akkre-
ditalast kovetéen bekeriilt a renddrtiszti féiskola, valamint a renddri vezetéket
képzd akadémia tanrendjébe is, biztositva eziltal a fenntarthatésagot, valamint
az afgan szerepvallalast.

Harmadik lépés: kozosségi és mobil rendorségi iroddk létrehozdsa

Az afgan belugyminisztérium az EUPOL-lal megkétott szerzédés értelmében villalta,
hogy a kijelslt hét tartomanyban biztosit két, a lakossidg szamara kénnyen megkéze-
lithet, felgjitott irodat, ahol a k6zosségi renddrségi tevékenységet folytaté rendérok
dolgozhatnak. Ezen iroddkat az EUPOL butorozta be és szerelte fel szamitastechnikai
berendezésekkel, valamint ellatta az itt dolgozé hat rendért kommunikaciés eszkozok-
kel, fényképezégépekkel, kameraval és egyéb irodatechnikai felszerelésekkel. Az irodak
felszereltségiiket tekintve a napi munkavégzés mellett alkalmasak kisebb tandcskoza-
sok, konzultaciék lebonyolitasara is.

A tébbnyire fékapitanysagokon taldlhaté iroddk mellett az orszdg f6ldrajzi sajitos-
sdgai miatt szitkséges volt mobil rend6rségi egységeket is 1étrehozni. Az orszdg nehezen
elérhetd, tavoli tertiletein a lakossag rendérrel ritkdn vagy sohasem talalkozik. Ezen he-
lyek elérését, valamint a nagyobb (iskolai, tarsadalmi, sport-, vallasi) rendezvényeken
torténé részvételt, megjelenést hivatott biztositani az a hét Toyota mikrobusz, amelyek
utas- és rakterének atépitésével mobil renddrségi iroddkat alakitottak ki. A kisbuszok
lehetdséget teremtenek az dllampolgarokkal val6 kapcsolatteremtésre, alkalmasak pa-
naszok felvételére, kihallgatdsra, valamint adminisztrativ tigyek intézésére.

Negyedik lépés: a kozosségi rendorségi munka megkezdése

Ahogyan azt mar az afgan rend6rség sajatossdgainal taglaltuk, az afgdn rendérségre és
intézményeire jellemz6 a megkozelithetetlenség, hozzaférhetetlenség. A projekt ezt a
rigiditdst els6ként az iskolarendéri tevékenység kiépitésével célozta megtorni. Az egy-
ségben szolgal6 rendérok a képzésnek koszonhetben megszerezték azt a tudast, amely

23 International Security Assistance Force (ISAF), NATO Training Mission-Afghanistan (NTM-A), Dyncorp Interna-
tional, United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA), Law and Order Trust Fund for Afghanistan
(UNDP-LOTFA).
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alkalmassa tette Gket arra, hogy a tartomdnyok iskolaiban kiilonb6zé témaju el6ada-
sokat tartsanak a didkoknak és tanaraiknak. Az el6adasok soran a hallgaték megis-
merkedhettek a rendéri munkéval, a rendérség feladatkorével, felépitésével, valamint
baleset- és blinmegelézési ismeretekre is szert tehettek. A projekt lehetéséget terem-
tett tovabba arra is, hogy az iskolai latogatdsok alkalmaval a rend6rok iskolataskékat,
tolltartokat, zseblampakat, fényvisszavers prizmdkat, els6segélynyujté tanfolyam so-
ran els6segélydobozokat adjanak a didkoknak és tanaraiknak. Mindez természetesen
novelte a rendbrok népszeriiségét a gyerekek, valamint csaladdjaik korében. Tekintettel
arra, hogy az afgin csalad t6bb generacié egyiittélésén alapszik, az egy haztartdsban
él6k szama esetenként meghaladhatja a két tucatot is, igy ezen iskolai programok nem
kis jelentdséggel birtak, hiszen viszonylag kis munkaval és erébefektetéssel rendkiviil
nagy témeghez sikerilt eljuttatni informacidkat.

A projekt taldn akkor kapta a legnagyobb sajtévisszhangot, amikor a kézosségi
rend6rok megkezdték az drva gyerekekkel valé foglalkozast. A gyerekek kezdetben
nem mertek kapcsolatot teremteni a rendérokkel, egyértelmi volt, hogy félnek a ha-
tésagtol. A félelem azonban, miutdn a rendérok elkezdtek velik jatszani (focizni, sir-
kényt eregetni, futni), rajzolni, beszélgetni, lassan szertefoszlott.>* A pozitiv légkor
megteremtését kovetSen a renddrok kalonbozs, megelézési targyt el6adasokat tartot-
tak. Az iskolai tevékenységen kiviil a rend6rok megjelentek mecsetekben, az idések
tandcsaban és nagyobb rendezvényeken is, ahol informdciét nygjtottak a programrél,
valamint kérték a lakossagot, hogy forduljanak hozzajuk bizalommal. Ezen talalkozdk
alkalmaval megosztottak a jelenlévékkel telefonszamukat, és kérték a civil lakossagot,
hogy ha barmilyen problémajuk van, keressék Gket. A fentebb emlitett tevékenység
nagy attorést jelentett, az allampolgarok végre kaptak egy lehetéséget arra, hogy fel-
vegyék a kapcsolatot a rendérséggel, és tigyes-bajos dolgaik megoldasara segitséget
kapjanak.

A kovetkezs mérfoldks a kozosségi konzultacié intézményének megteremtése volt.
A nemzetkozi szervezetek pénzigyi tdmogatasanak koszonheten egy havonkénti
konzultaciés taldlkozo keretén beliil szimos tartoméanyban lehet8ség nyilt a rendérség,
az ugyészség, az oktatdsi hivatal és mas dllami szervezetek, valamint a lakossagot kép-
visel8 csoportok kozotti beszélgetésre, problémamegoldasra. A taldlkozok soran felho-
zott problémak megoldasara a résztvevik kijelsltek egy-egy személyt vagy szervezetet,
hatdsagot, aki vagy amely a kovetkezd 6sszejovetelen beszamolt a megtett intézkedé-
sekrdl, elért eredményekrol.

A lakossaggal valé kapcsolatépitést segitették el6 a kozos sportprogramok is. A ki-
16nb6z6 sportagakban (réplabda, foci) létrehozott vegyes (rendér-civil) csapatok rend-
szeresen megmeérettették magukat, a meccsek, edzések végén pedig lehetség nyilt
beszélgetésre, informdaciok megosztdsara. A programnak koszonhetéen a rendérség
szamos bilincselekményrdl, tébbnyire robbantasok, éngyilkos merényletek el6készité-
sérél szerzett tudomast, s a gyors reakcidonak koszénhetben sikerilt ezeket megel6zni,
az elkovetSket pedig felel6sségre vonni.

24 Fényképek: www.mardume.wordpress.com/2012/09/12/children-day-in-pol-e-khumri-baghlan/
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Otédik lépés: a kommunikdcié

Afganisztanban a hirek leginkabb szajhagyomany és rddiémisorok utjan terjednek,
ezen organumokat hasznélta az EUPOL a projekt, valamint a rendéri sikerek ismerteté-
sére. Az orszagban szdmos (t6bb mint kétszdz) olyan rddiéadé miksdik, amelyeket az
ISAF? tizemeltet, s amelyek a két szervezet szoros egyiittmiikodésének koszénhetéen
az EUPOL 4ltal nyujtott hiranyagokat kozzétették. Az elsé sikeres radidadast®® kovets-
en az EUPOL kiterjesztette programjat az orszag egészére, igy révid id6 alatt sikerult
a lakossag 75 szazalékahoz eljuttatni a rendérséget népszertsité hireket. Az addk ké-
s6bb sugarozni kezdtek rendéri interjukat is, igy az él6 musor lehet6vé tette, hogy a
betelefonal6 allampolgarok azonnal valaszt kapjanak kérdéseikre, problémaikra.

A hagyomanyos eszk6zok mellett — magyar kezdeményezésre — az EUPOL igénybe
vette az internet, valamint a kzosségi média altal nyudjtott lehetdségeket is.”” Ezen
korszeri kommunikéciés eszkozoket hasznalva a projektmenedzserek heti rendsze-
rességgel kozoltek angol és dari nyelven hireket. A sikernek koszénhetéen az EUPOL
késébb kulon projektben létrehozta a f6varosi renddr-fékapitanysidg honlapjat® is.
A program széles korli megismertetését segitették azok az 6ridsplakatok, amelyeket az
érintett tartomdanyok féutjai mentén helyeztek ki, a rendérségen belili szemléletval-
tast, a polgarbarat renddrség megteremtését hirdetve. Ugyanezen célokat hivatottak
szolgalni az iskoldkban, mecsetekben kihelyezett és kiosztott poszterek, szérélapok®
és képregények.

Akommunikaciét szolgalta a 2013 decemberében inditott médiakampany-projekt®
is, amely tobb tucat, a rend6rok munkajat, szakmai- és maganéletét szemléltetd ro-
vidfilm legyartasat célozta meg. A kis spotok 6sszefiiggd egészet alkotva megkozeli-
téleg tiz perc hosszusiga filmet fognak kitenni. A film egésze bemutathat6 iskolak-
ban, konzultacidk és egyéb, a tirsadalom tagjaival térténé interakciék sordn, mig a
rovidfilmeket a nemzeti és a helyi televiziéallomasok tudjak sugdrozni. A révidfilmek
hanganyagai alkalmasak lesznek tovibba a radi6allomasok altali szoérasra.

Kapcsolédo programok

A {6 projekthez szamos kisebb csatlakozott. Az EUPOL - §sszefogva az ENSZ-szel,
valamint az afgan beliigyminisztériummal — 2013 jaliusaban, Kabulban megrendez-
te az Els6 Afgan Nemzeti Kézdsségi Rendérségi Konferenciit. A konferencidn részt
vettek a rendérség és a beliigyminisztérium vezetdi, szamos kormdnyzati szerv kép-
visel8je, valamint NGO-k és a tdrsadalom szinte valamennyi rétegét képviseld sze-

25 A Nemzetkozi Biztonsagi Kézremiikodé Ersk (International Security Assistance Force) egy NATO-vezetésti nemzet-
kozi stabiliziciés haderd Afganisztanban.

26 Az els6 sugarzas a Baglan tartoméanyban szolgalé magyar EUPOL-mentorok sikere volt, 6k vették fel a kapcsolatot a
helyi médiaval, és tovabbitottak a hireket, amelyek igy a tartomény legtéavolabbi pontjara is eljutottak.

27 www.mardume.wordpress.com, www.facebook.com/policeemardume, www.twitter.com/policeemardume

28 www.kep.gov.af/en

29 www.mardume.wordpress.com/posters/

30 A projekt megval6sitasi statuszban van a tanulmany irasdnak idépontjéban.
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mélyek. A résztvevék hiarom munkacsoportra osztva az alabbi kérdésekre keresték a
valaszokat:

1.
2.
3.

Miként tudja a rendérség elnyerni a tarsdalom bizalmat?
Mire van sziiksége a rendérségnek, mit var a rendérség a tarsdalom tagjaitol?
Mit vér a tdrsadalom a renddrségt6l?

A konferencia eredményeként a résztvevék kilenc pontban hatdroztik meg az afgan
kozosségi rendérség jovébeli nemzeti stratégiajat.* Ezek réviden az aldbbiak voltak:

1.

Jogszabalyi keretek kozott mindent el kell kévetni a bizalom kiépitése, a rendér-
ség szakmaisdganak, hatékonysaganak novelése érdekében.

. A rendér kotelességének, felel6sségének megértése és a jobb szolgéltatds érde-

kében a jovében nagy figyelmet kell szentelni az oktatasokra és a kapacitasépi-
tésre.®?

. Alakossag és a rendérség kozotti bizalom kiépitése, a blincselekmények felderité-

se, megsziintetése, megel6zése, valamint a kozrend biztositasa érdekében a jelen-
1évsk kovetelik az arra jogosult rendéroktél, hogy épitsenek ki kapcsolatot a tar-
sadalom szerepléivel (jogi, tarsadalmi, kulturalis, valldsi, oktatési, kozgazdasagi
entitasokkal, birdkkal, igyészekkel, iskolakkal, egyestiletekkel, ujsagirokkal stb.).

. A minisztérium irdnymutatdsit kovetve a tartomanyi koézosségi renddrségi

egységeknek mindent meg kell tennitk annak érdekében, hogy a minisztérium
programjait sikeresen megvaldsitsdk, valamint hogy helyi szinten eredményes
konzultacikat szervezzenek.

. A rendér szolgélatelldtasa soran koteles figyelemmel kisérni, hogy az alapvetd

emberi jogok nem sériilnek-e. A rendéri intézkedésnek jogszeriinek, semleges-
nek, ardnyosnak és mindenfajta el6itélett]l mentesnek kell lennie.

. A kozosségi rendbrségi egységek feladatat képezi tobbek kozott, hogy a minisz-

térium, valamint a nemzetkozi szervezetek segitségével — a tarsadalommal valé
kapcsolatépités, bizalomépités és egyuttmiikodés érdekében — konferencidkat
szervezzenek, tandcskozasokat, konzultaciokat bonyolitsanak le.

. A minisztérium Ko6zosségi Renddrségi Igazgatdsiaganak feladata, hogy kidolgoz-

zon egy, a tarsadalommal val6 egytuttmikodést célzé hatékony tervet, programot.

. A tartomanyi k6zosségi rendérségi iroddk feladata, hogy a rendér (f6)kapitany

tdmogatdsaval a fenti igazgat6sag programjat megvaldsitsdk.

. A konferencia résztvevéi kérik a belugyminisztert, a minisztérium vezetdit, a

civil szervezeteket és a nemzetkozi kozosséget, hogy kiemelt figyelemmel tamo-
gassak és segitsék a kozosségi renddri tevékenységet, a fenti igazgatésdg mun-
kajat.

A nemzeti értekezletet kovetSen 2014 elejére megszervezték a tartomanyi konfe-
rencidkat is (els6ként Herat tartomdanyban, késébb Balhban), amelyeknek célja a mi-
nisztérium programjanak ismertetése, a helyi problémdk feltarisa, valamint azokra

31 Akonferencia angol nyelv{i anyaga letélthet6 innen: www.mardume.files.wordpress.com/2013/07/eupol-cp-report.pdf
32 A capacity building kifejezést t6bb tanulmanyban is ’kapacitasépités™-nek forditotték. A kapacitdsépitésrsl bévebben:
Kumin (2006) 57.
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megoldasok keresése. A konferencidkat rendszeres tanacskozdsok, konzultacidk ko-
vették, amelyek sordn Gjabb és Gjabb kérdéseket vilaszoltak meg. Ezen konferencidk
mellett az EUPOL 6sszefogta és koordinalta a nemzetkozi szervezetek, valamint az af-
gan NGO-k kozosségi rendbrséggel kapesolatos tevékenységét. A koordinacidra nagy
sziikség volt, mivel 2013-ig valamennyi szervezet a sajat programja szerint, egymasra
tekintet nélkil tevékenykedett, igy gyakoriak voltak a parhuzamos munkak és az at-
fedések. Az EUPOL altal szervezett koordinacids értekezletek, konferencidk alkalmat
nyujtottak az dsszehangolt, egységes fellépésre, valamint kivalé lehetéséget biztosi-
tottak a helyi NGO-k részére, hogy a minisztérium stratégiai vezetése megismerje te-
vékenységiiket. A késébbiekben a minisztérium mdr sajat elhatdrozasabol kereste meg
ezen szervezeteket, és felkérte 6ket a kozosségi renddrségi munkaban valé részvételre,
segitségnyujtasra.

A 119-es nemzeti segélyhivé szam

A 119-es segélyhivé szam* beinditasakor - 2008 februarjiban - a korrupcids, korrup-
cibgyanus iigyek bejelentésére szolgalt. Az elmult hat évben a telefonszam 4talakult
egy, az orszdg barmely pontjardl hivhaté rendérségi segélyhivé szdmmad, jelenleg az
egyik legfontosabb kapocs az dllampolgar és a rendérség kozott. A 119-es segélykérd
kozpontok az eredeti elképzelés szerint valamennyi tartomanyi kézpontban kiéptilnek,
jelenleg azonban csak Kabul, Kandahar, Helmand, Kunduz, Herat, Balh és Nangarhar
tartomanyokban alakitottak ki a rendér-fékapitanysagok szervezeti strukturdjaban a
kozpontokat. Amennyiben masik tartomanybol érkezik bejelentés, az a kabuli kézpont-
ba fut be, az EUPOL altal kiképzett és mentoralt rend6rok itt valaszolnak a hivasokra.
A minisztérium kimutatédsa alapjan a kézpontok 15 859 rendéri intézkedést igényls
bejelentést fogadtak 2012-ben, amelybdl 1 293 rendéri intézkedés elleni panasz volt
(beleértve a korrupciét is).

A projekt soran felmeriil6 problémak, kihivasok

A projekt megvaldsitasa alatt Afganisztidnban hidrom beluigyminiszter valtotta egy-
mast. A személyi valtozdsok kihatassal voltak a minisztérium kézépvezetéi, valamint
a rendér-fékapitdnysagok vezetdi szintjére is. Az EUPOL gyakran taldlkozott azzal a
nehézséggel, hogy a kordbbi miniszter altal vallalt kotelezettségeket az Gj vezetés mar
kevésbé tartotta fontosnak. Ez tértént az EUPOL és a minisztérium kozott megko-
tott egyuttmiikodési megéllapoddssal is, amelyben a felek vallaltdk, hogy a projekttel
kapcsolatos kérdésekben nem déntenek a masik féllel valo elézetes konzulticié nélkal.
A 2013 marciusdban életbe lépett dllomanytédbla a k6zosségi rendbrségi egységvezetd
rendfokozatat ezredesiben, helyetteséét alezredesiben hatdrozta meg. Tekintettel arra,
hogy eziltal a pozicidk felértékelédtek, a korabbi, EUPOL-lal kézésen kivélasztott, ki-

33 Afama szerint a telefonszdm egy forditasi figyelmetlenség miatt alakult 4t az amerikai 911-r61 119-re (a perzsa
nyelvekben jobbrél balra haladva térténik az olvasas).
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képzett és mentoralt renddroket elézetes egyeztetés nélkil levaltottak, és djakat 1ép-
tettek a helytikre. A trénereknek, mentoroknak el6lrél kellett kezdeniiik tevékenységii-
ket. A vezetévaltasok soran az EUPOL vezetésének, mentorainak minden alkalommal
Ujra és Gjra meg kellett gy6zniiik az 4j vezetést a program fontossdgardl, az abbdl szar-
maz6 elényokrsl.

Az 4j dllomdnytabla kialakitdsa sordn végrehajtott személytigyi viltoztatisok kiha-
tassal voltak a projektben részt vevs rendérnékre is. A fentebb emlitett egytittmiikodé-
si megallapodds értelmében a kézosségi rendbrségi egységek hat dolgoz6jabél legalabb
egynek rendérnének kell lennie. A kikotés, mint mar emlitettuk, észszertinek mond-
hatd, hiszen szamos lanyiskolat, néi kozosséget kell a rendéroknek meglatogatniuk,
amelynek sordn a rend6rné — férfi tarsaihoz képest — autentikusabban tud eljarni. A ki-
vélasztasi eljaras soran meglehetésen nagy gondot okozott irdstudé kolleganét taldlni,
megfelel6 képzettségiit pedig szinte lehetetlen. Az EUPOL mentorai mégis sikeresen
abszolvaltak ezt a feladatot, valamennyi egységbe sikeriilt bevélasztani rendérnét, volt
ahova kett6t is (Bamijan). Az Gj dllomdnytabla elfogadasat kovetSen valamennyi ren-
dérnét levaltottik, mara mar csak egy néi tagja van a — kabulival egytitt — nyolc iroda-
nak. A minisztérium vezet6it6l mind az EUPOL, mind az ENSZ heti rendszerességgel
kéri a nék reprezentaciéjanak névelését, eddig azonban érdemi intézkedés ez ugyben
nem toértént.

A program inditasakor — az Gj dllomanytédbla elfogadasaig — hivatalosan nem létez-
tek a kozosségi rendbrségi egységek, igy a kivalasztott rend6érok korabbi beosztasuk-
ban maradtak, és egyszerre két tevékenységet kellett elldtniuk. A beosztasuk szerint
illetékes parancsnokok sok esetben nem engedték éket kézosségi rendéri munkat vé-
gezni, megfenyegették 6ket, hogy amennyiben iskoldkat ldtogatnak vagy egyéb, nem a
beosztasukhoz tartozé tevékenységet végeznek, elbocsétjak 6ket a renddrségtél. Mind-
ez természetesen jelentdsen hatraltatta tobb tartomanyban is az effektiv mikodést.

Szamos probléma mertlt fel az informaciéaramlds terén is. Az egyik gondot az
okozta, hogy a projekttervben nem rogzitették a jelentési kotelezettséget, illetve nem
allapitottak meg a jelentési csatorndkat. Mindezek miatt az EUPOL programmenedzse-
rei sokszor informaciéhidnnyal kiizdéttek. Ezt a problémat a projekt utolsé negyedére
sikeriilt kikiisz6bolni, ekkora mar tébb tartomanybdl kézvetlentl kapott informacié-
kat az afgan rend6roktél a projektmenedzsment. A mésik nagy problémait az jelentette,
hogy az EUPOL teriileti irod4dinak nagy részét (hétbdl négyet) a projekt megvaldsita-
si stddiumaban bezartdk, igy a projektfelel6sok atmenetileg nem kaptak informaciét
ezekbdl a tartomanyokbol. A megoldast az jelentette, hogy a menedzsment felvette
a kapcsolatot az érintett tartomanyokban tevékenykedd nemzetkozi szervezetekkel
(leginkdbb az ENSZ renddrségi tanacsadoival), akik ezt kévetSen heti rendszerességgel
kildték a kért projektinformacidkat.

Egyigen érdekes, de érthetd jelenséget is orvosolni kellett a projekt vége felé. Néhany
kozosségi rendbrségi egység dolgozdja az iskolai el6adasok, a tdrsadalom tagjaival tor-
téné kommunikacié soran hangsulyozni kezdte a kozosségi rend6r és az egyszerid afgan
renddr kozotti kulonbséget, s ez meglehetés zavart okozott. A ,jé rendér — rossz ren-
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dér” jatékot régéta ismerjik, ilyen formaban azonban még nem taldlkoztunk vele. A tré-
ningek, valamint a minisztériumi stratégia kidolgozédsa soran fokozott figyelmet kellett
szentelni az ilyen tipusu kilonbségtétel teljes felszamolasanak, hiszen a projekt célja az
egész afgan rend6rség, nem pedig csak egy elenyész6 hanyaddnak megreformalasa volt.

Hova tovabb?

Az EUPOL most késziti el6 azt a projekttervet, amely tovabbi harom - Szamangan,
Tahar és Badahsan - tartomdnyban kivan létrehozni kozosségi renddrségi iroddkat.
Ezzel tizenegyre emelkedne azon tartomanyok szama, ahol a polgarbarat rendérség
eszménye gyokeret vert.

A projekt a felmerilt problémdk ellenére is sikeresnek mondhaté. Fenntarthatdsa-
gat jelzi, hogy a program a projekt lezdrasit kévetSen is tovabb muikodik, az egységek
tevékenysége folyamatos, az elérések (iskolai litogatdsok, konzultacidk stb.) szdma
folyamatosan né. A projektmenedzsment és a kozosségi rendérségi egységek kozott
a kapcsolat tovabbra is fennmaradt, heti rendszerességgel zajlanak konzulticidk és
egyeztetések az EUPOL és az irodak kozott. Szamos visszajelzés érkezett tovabba az
allampolgaroktdl, a szervezetektdl, amelyek szerint pozitiv kapcsolat kezd kiépilni a
rendérséggel, amely odafigyel6bb, kénnyebben elérhetd lett, és a kapocs tovibbra is a
kozosségi rendbrségi egység valamely tagja.

Osszegzés

LEurémilliok a semmire”, ,kolthetnénk hasznosabban is az adéfizeték pénzét”, ,ki-
dobott pénz” — mertlt fel bizonyara a legtébbekben a gondolat a tanulmany olvasasa
kozben. Igaz, hogy vannak az EU-n belul fontosabb és égetébb kérdések is, mint az af-
gan rendérség demokratizaldsa, mielStt azonban dithdsen félredobnank az értekezést,
gondoljuk végig a kovetkezét!

Egy térség stabilitdsa els6sorban az azt alkoté orszagok stabilitasatél fugg — példa-
ként érdemes megemliteni Egyiptomot, Sziriit, Irakot és befolydsukat az egész régié-
ra. Egy orszdg stabilitisdhoz nagymértékben hozzdjarul a kézrend és a kozbiztonsédg.
A belsé biztonsagot a renddrség hivatott fenntartani. Amennyiben nem megfélemlité-
sen és félelmen alapul6 rendszerrél, hanem tényleges demokraciardl beszélunk, a koz-
rendet a renddrség sikeresen csak a tirsadalom segitségével, timogatasaval tudja meg-
teremteni. A tadrsadalom valés tdmogatdsét a rendGrség csak akkor élvezi, informaciot,
segitséget csak akkor kap, ha a rendéri munka szolgéltatassa alakul, kielégitve ezzel az
allampolgarok igényeit. Es forditva: ha az afgén lakossig nagy része biztonsagban érzi
magat hazdjaban, akkor kevesebben fognak (tébbek kozott az EU orszagaiba) kivan-
dorolni és menekiiltstituszt kérni, kevesebben akarnak végsé elkeseredettségiikben
szélséséges szervezetekhez csatlakozni és terrorcselekményeket elkévetni. Egy fenn-
tarthato, stabil és biztonsdgos rendszer kiépitéséhez par millié euréval hozzadjarulni
kifizet6d6. Szerintem.
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SUMMARY

Police for People
KEMENY G&bor

The aim of the survey is to give an overview on the implementation of a community policing
project on behalf of the European Union Police Mission in Afghanistan. The reader will acquire
an insight into this multilateral international cooperation and get familiar with the police system
in Afghanistan. The survey ends with a “lessons learnt” conclusions trying to answer the question
whether similar projects are efficient or not.
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