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A hatarportyazé szazadoktol
a hatarrendészeti kirendeltségekig

VARGA Janos

A tanulmany a Il. vilighabord uténi hatarérség megalakuldsénak 70. évfordu-
I6ja alkalméabdl attekinti az idSszak hatérérizetének egészét. Vizsgélja a tor-
téneti korszakvéltéds kérilményeit, s azokat a hatérérszervezeteket, amelyek
parhuzamosan mikédtek honvédelmi és belligyi aldrendeltségben, majd az
Allamvédelmi Hatéség kételékében, a Beliigyminisztérium kézvetlen alaren-
deltségében és — hatarrendészeti szolgélati dgként — a rendSrség kételéké-
ben. Feltarja a hatardrizeti szervezetek elé kitlizott célok, a feladataik, a szerve-
zeti felépitésik és a tevékenységlik kozétti 5sszefliggéseket.

A tanulmdany a magyar hatdrérizet elmilt hetven évét a hatardrizet-térténet jelenleg
is tart6 korszakanak tekinti. A korszak tovabbi szakaszainak elkilonitésére azt veszi
figyelembe, hogy a hatarérizet céljabol létrehozott szervezet hol helyezkedett el a ma-
gyar dllamigazgatds szervezetében. Ennek megfelel6en négy torténeti idészakot kils-
nit el:

- Parhuzamos szervezetek honvédelmi és beliigyi alarendeltségben: 1945-1949.

— Az Allamvédelmi Hatésag kotelékében: 1949-1956.

- A Belugyminisztérium kézvetlen alarendeltségében: 1957-2007.

- Hatarrendészeti szolgalati d4gként a rend6rség kotelékében: 2008-tdl.

Ebben a felosztiasban az egyes szakaszok id6étartamat tekintve szembetiing az
ardnytalansag, ugyanakkor a valasztott kritérium jél kifejezi a hatarérizetnek tulajdo-
nitott politikai, tirsadalmi jelent&séget és az egyes kormanyzatok altal meghatarozott
szerepet. Erthetéek és jol vizsgalhatéak a szervezet elé allitott célok, a szamara megha-
tarozott feladatok, a szervezeti felépités és a végrehajtas soran alkalmazott tevékeny-
ségek.

A korszakvaltas koriilményei

Eurdpa torténetének a trianoni egyezményt megel6z6 évezredében a magyar kirdly-
sag allamhatarait a folytonos fenyegetések ellenére az ardnylag 4llanddak kozott talal-
juk. Hazdnk hatarérizetének magasztos tigye mégis sokszor olyan bonyolult tarsadal-
mi viszonyok kozott jelent meg, hogy az utékor emlékezete csak nehezen tudja hiien
azonositani a pontos kérilményeket. A valtozasokat tanulményozva azt latjuk, hogy
a mozgatérugok torténelmi sorsforduléinkhoz, a tdrsadalmi evolucié kiemelkedé ese-
ményeihez kotédtek.
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A téma kutatéja mar rovid szemlélédés utan érzékeli, hogy a digitalis vilagban nagy-
mértékben megvaltoztak a torténeti visszatekintés feltételei. A kénnyebben elérhetd
irattari anyagok és az elmélyiilt tudomdnyos tanulmanyok mellett az elmult évtize-
dekben t6bb volt hatardr tolldbdl jelent meg énéletrajz vagy 6néletrajzi ihletést tanul-
many, naplo, novellakétet, regény. Az emlékezetet élénkitik a Facebookon, YouTube-on
kozzétett személyes élmények, képek, dokumentumok. A kozosségi haléon onszervezs-
dé csoportok élik Gjra az egykori szolgalati évek eseményeit, tdplaljak a hatarérbuszke-
séget és -identitast. Mindez egy ad6ssadgunkra is fényt vet: még nem tartuk fel kell6en a
I1. vilaghdbortuban a haza védelmében helytallt hatarérok torténetét. Fontosnak vélem,
hogy legaldbb egy pillantast vessiink arra, hol voltak, mit tettek ebben az idészakban a
Jletint” kor hatarérei.

ATl vilaghabora utdni hatdrérség megalakuldsanak bonyolult viszonyait jél szem-
1élteti Vaci Mihaly Azéta cimi, 1970-ben irt versében, amelyben sorra veszi azokat a
masodik viligégés 6ta bekovetkezett torténéseket, amelyek miatt a jéra dsszeeskivék-
nek Gjra és Gjra neki kell latniuk ,, megcéfolni e térténelmet, s felhozni valamit az em-
beriség mentségére”.

,1945. mdjus nyolcadikdn véget ért a mdsodik vildghdbori.
Uj idészdmitdst vezettek be.
Meghirdették a vildgbéke korszakdt.

Es azonnal nekildttak.

Fogsdgba terelték a kiilonbozo kozkatondk millidit,
szdzezreket driztek a vildg annyiféle megfigyeld tdboraiban,
tizezreket vetettek borténbe a béke globuszdn,

kémek és ellenkémek, druldk és hitvallok

szdzait itélték el torténelmi ragyogdst perekben™

Az 1932-ben megalapitott Magyar Kiralyi Hatar6rséget 1938. oktéber 1-jétél a
Honvédelmi Minisztériumhoz rendelték, ahol hatarvadasz-alakulatokka szervezték,
amelyek a hatarérizet mellett a hatarvédelmet is ellattdk. Az orszdggyarapitas ko-
vetkeztében a magyar allamigazgatdssal egyiitt a hatdrérszervezetek is elérevonul-
tak a régi-aj hatarokig, 4m néhany év utdn visszatérésre kényszeriiltek. A II. vilag-
habora végén a hatarvédelmi rendszer 6sszeomlasa a hatarvaddszok szdmara véres
harcokban valé részvételt, visszavonuldst is jelentett. Romania 1944. augusztus 23-i
atallasa utdn Erdélyben a szovjet haderdvel keriiltek szembe, amely napokon beliil a
hatarérszervezetek miikodési teriiletére, ezzel egyiitt a keleti Kdrpatokban kiépitett
Arpad-vonalhoz ért.

Laszk Gyorgy honvéd a 22. hatarvadasz-zaszldalj aknavetss szakaszdnak tagjaként
1944. szeptember 28-an a Borsai-hdgé teriiletén keriilt harcba az ellenséggel, s 1944.

1 Vaci Mihély versei.
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majus 10-én Berlin alatt esett amerikai hadifogsidgba, amelybél Danidban, féléves ra-
boskodas utan szabadult.?

Szepesvari Béla hadnagy 1940. julius 4-én végzett a Magyar Kirdlyi Honvéd Ludovi-
ka Akadémian, s a 24. honvéd-hatdrvadaszszazadnal kapta meg elsé tiszti beosztdsat.
Szakaszparancsnokként vett részt az erdélyi bevonuldsban. Huszton, Csikszeredan,
Gyimesfels6lokon, Kolozsvaron szolgalt. A kolozsvari 60. portyazé osztély 2. szadza-
dénak parancsnokaként 1944. szeptember 4-én erészakos harcfelderitést végrehajtva
kezdte el a harci cselekményeket, amelyek végén a Szent Laszlé Hadosztaly szdzadpa-
rancsnokaként 1945. mdjus 10-én Ausztridban, a Grazhoz kozeli Deutschlandsbergnél
esett angol fogsdgba, amelybdl 1947. méjus 1-jén szabadult. Segédmunkasként tudott
elhelyezkedni, 1948-ban katonai vonalon B listaztdk, elvették rendfokozatat, de 1996-
ban rehabilitaltak, 6rnaggya léptették els,® s ma mar nyugallomanyu alezredes.

Sebé Odon hadnagyot 1942. december 6-an avattdk tisztté, s a 32. hatirva-
déasz-zaszléalj gyimesfelséloki tisztesiskoldjara kerult, éppen — az id6kézben mar ehhez
a zaszldaljhoz athelyezett és rendfokozatban el6léptetett — Szepesvari Béla f6hadnagy
aldrendeltségébe. 1944-ben mar a gyimesbiikki 6rs parancsnokaként szolgélt, majd au-
gusztus 28-4n egy harccsoport parancsnokaként szervezte meg a Gyimesi-szoros vé-
delmét. A heves harcok sordn a tilerében 1évé ellenség bekeritésébél szeptember 16-an
kezdték meg a kitorést. Ennek sikeres végrehajtdsa utdn, folyamatos harcok kézepette
Erdélyen, Szlovakian, Csehorszagon it Németorszigba vezette haldlra itélt zaszléal-
jat, ahol amerikai hadifogsdgba keriilt. Franciaorszagi hadifogolytaborokat is megjirva
1946 tavaszan tért haza. Bar a székesfehérvari 2. honvéd-keruletparancsnoksdg igazo-
16 bizottsdga julius 17-1 hatarozatdban igazoltnak mindsitette, 4m a Honvédelmi Mi-
nisztériumban alakitott bizottsdg szeptember 27-én elbocsétotta a kozszolgalatbol.*

A vesztes hdboru és a politikai rendszervaltds egyiittes kovetkezménye volt, hogy
a korszakvaltas soran a régi és Uj hatdr6rok nem adhattak 4t egymasnak a véltébotot.
A kivételek kozott emlékezhetink meg Bajndczi (Babula) Gyula f6térzsérmesterrdl,
akit 1939 marciusaban helyeztek at az 57. hatarvadasz portyazé osztilyhoz a szlovak
hatdrra, a raréspusztai Grsre, Grsparancsnoki beosztisba. Pozsonybesztercén esett
orosz fogsigba 1945. aprilis 3-an. A fogsdgbdl valé visszatérte utadn ,igazoltnak” mi-
nésitették, és 1946 szeptemberében a 3. hatdrvadasz-zaszléalj 8. szdzadanak parancs-
nokaként kapott beosztast Ipolytarnécon. Zaszlbaljparancsnoka Maléter Pl alezredes
lett. 1949. augusztus 18-an, este 20 érakor letartéztattdk, és a budapesti Margit korati
politikai fegyhazba szallitottdk. Ott magénzarkaba zartak 42 napra, hogy gondolkoz-
zon, mit csindlt 1944 szeptemberében az alsésztregovai hatdron. A hadbirésag zart
targyaldson els6 fokon haldlos itéletet kért ellene. A fellebbezés utdn mér nyilvanos tar-
gyalasra kerult sor, amelyen felmentették a vadak al6l. A felmentés utan visszahivtak,
hogy teljesitsen tovabbi szolgalatot, de 6 ezt mar nem véllalta, és leszerelt.”

Kasuba—-Zahoran (2015) — a honlapon 237 honvéd visszaemlékezései érhetdk el.
Szepesvari (2006)

Sebé (2008)

Bajnéczi (2015)
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Parhuzamos szervezetek honvédelmi és beliigyi alarendeltségben

1945-re a magyar hatdrérizeti rendszer teljesen felbomlott, s romjain éles vitdk utan
két parhuzamos szervezet jott létre, osztozva a feladatokon. A Honvédelmi Minisztéri-
um érvei szerint a rendérség ,,mint harcra nem képzett és arra nem szervezett fegyve-
res testilet, az orszaghatdr biztositisdra nem képesitett alakulat, ezért nem veheti 4t
teljes felel6sségérzettel az orszag biztonsiga, megdvasa terében a hatarérség feladatat,
féleg mint ahogyan a Belugyminiszter ar tervezi: mint vezeté fegyveres testiilet, a ha-
taron szinte a honvédség f61é helyezkedve...”® Az azéta eltelt id6 tavlatdbdl ugy tinik,
hogy nem a szakmai vitdkban, hanem az djabb vesztes vildghaborut kiséré politikai
kortilményekben rejlett a kompromisszumos megoldas.

A Honvéd Hatarérség felallitasat a ,honvédelmi hatdrszolgélat elldtdsira” a honvé-
delmi miniszter 1945. februdr 23-4n, az 1939. II. tc. 14. §-a alapjan rendelte el, s 1945.
majus 14-én mar meg is alakult az 5025 f6s szervezet. A 27 portyazé szazad 150 Srsén
a hatdrvadaszok rendkiviil nehéz kériilmények kozott teljesitették szolgilatukat. A 31
f6s 6rsok 14-15 km-es hatarszakaszt 6riztek. A gyengén felszerelt, hiradé eszkozok
nélkiili jarérokre épitett egyvonalas, tartalék nélkiili hatarérizeti rendszer csak kor-
latozott feladatok végrehajtasara volt alkalmas, lényegében csak az dllamhatar megfi-
gyelését biztositotta. Nem volt képes megakadalyozni a témeges csempészetet, elfogni
a — gyakran fegyveres — hatarsértéket, felszdmolni a jol szervezett fegyveres bandédkat.
Ugyanakkor a fegyveres bandik elleni harchan nemcsak sajat miikodési teriiletikon, ha-
nem az orszag mélységében (pl. 1945 6szén a honvédhadosztalyok kijelslt alegységei-
vel egytitt a Bakonyban)” is részt vettek a hatar6rok.

A Magyar Allami Hatérrendérséget a hatarrendészeti feladatok elldtasara s elsésor-
ban a hatarforgalom-ellenérzés végrehajtasara a beliigyminiszter — a Magyar Kirélyi
Hatéarrendérség felallitdsara vonatkoz6 1903. VIII. tc.-et dtdolgozva, aktualizalva — az
145.389/1945. IV. 12. BM rendeletével allitotta fel. A Vidéki Fékapitanysag aldrendelt-
ségében, de a varmegyei, virosi vagy jardsi kapitdnysagoktol és a kozségi rendérbiztos-
sagoktol fuggetleniil, 6ndlléan miksdott.?

A négyezer £6 korili, gyakran valtozoé létszamu hatarrendérség a tevékenységének
megkezdésekor 26 kapitdnysigbdl és az aldjuk rendelt 179 érsbdl dllt. Egy kapitanysa-
gon 53 6 szolgalt:

- 1 parancsnok (rendér 6rnagy vagy szazados),

- 1 parancsnokhelyettes (rendér f6hadnagy),

- 1 6rszemélyzeti parancsnok (rendér f6hadnagy vagy hadnagy),

— 4 detektiv,

- 1 segédhivatali tisztviseld,

- 44 {6 érlegénység.

6 Szécs (1975)
7 Keserti—Paradi (1990) 102.
8 Léasd még: Gaspar (2006) 61-66.
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Egy tiszti 6rs létszama 43 {6 volt:
- 1 parancsnok (rendér hadnagy),
- 1 parancsnokhelyettes (rendér alhadnagy),
4 detektiv,
37 £6 6rlegénység.
Egy nagy létszamu 6rson 1 tiszthelyettes és 19 £6 Srlegénység, mig egy kis 1étszamu
6rson 1 tiszthelyettes és 11 {6 érlegénység szolgalhatott.” A kezdeti viték és surl6dasok
ellenére a két szervezet tevékenysége — sikeres egyuttmiikodésiik eredményeként — jol

kiegészitette egymast. Ezt egyértelmiien igazoltik a szervezett dru-, ember- és fegyver-
csempészbandak felszamoldsara irdnyul6 soproni és csengeri razzidk.

Az Allamvédelmi Hat6sag kotelékében

A kommunista hatalomatvétel 4dtformalta a magyar tarsadalmat. Az erételjes orosz
hatés kovetkezménye lett az is, hogy a két vilagrendszer éles, kozvetlentl haboruval
fenyeget$ szembenalldsa el6térbe helyezte a katonai hatarérizetet (hatarbiztositast,
hatarvédelmet). Ugyanakkor itt vette kezdetét Gj ideolégiai alapokon az emberek, esz-
mék, informdacidk szabad dramlasdnak megakadélyozasara, illetve teljes ellendrzésére
val6 torekvés s az ennek megvaldsitdsara hivatott, totalitasra térekvé hatardrizet.

A 4353/1949. (XII. 28.) MT rendelet a Beligyminisztérium Allamvédelmi Haté-
sagabol és a Honvéd Hatarérségbsl 1950. janudr 1-jével létrehozta a Minisztertanécs
feliigyelete ala tartozé Allamvédelmi Hatésagot. A hatarérizet elvesztette rendészeti
jellegét, katonai alapokon szervezédott Gjja és partiranyitas ala keriilt. G4ll Istvan no-
vellai érzelmekkel telve tarjak elénk a személyi dllomdny dsszetételi valtozdsanak fe-
szult légkorét. A még meglévs hatarvadasz tiszti dllomdnyt, akiket a régi hatarvaddsz-
sapkarol neveztek ,tollasok”nak, végleg felvaltottak a ,kaderek”, akiket akkortdjt
haladéktalanul a hatarra irdnyitottak.”’ A rendelet szerint a hatarrendérség is meg-
szlnt, s a hatdrforgalom ellenérzését végrehajté hatarrendészeti kapitanysagok koz-
vetlenil a hatdr6rség aldrendeltségébe keriiltek. A hatarér-parancsnoksag kozvetlen
alarendeltségébe kerult a Budapesti, valamint a Dunaféldvari Folyami és Légi Forga-
lomellené6rzé Pont (FEP). A kilenc hatarér-kertletparancsnoksag és az 6nall6 zaszl6-
alj a teriileti elhelyezkedése szerint fogadta be a tobbi FEP-et. A FEP-eket a forgalom
jellege és nagysaga alapjan kategéridkba soroltk, s az dllomdnytablazatok szerint 80,
55 vagy 30 {6 hivatasos hatarérrel dolgoztak. 1951. janudr 3-tdl szazad-, illetve szaka-
szerével sordllomanytiakat is biztositottak a kutatéi, biztositdsi és mélységi ellenérzési
feladatok elldtasahoz.

Az immadr 17 777 £6s hatarérség tovabb Gsszpontositotta erékifejtését a szocialista
vildgrendszer hatdrainak is tekintett nyugati és déli viszonylatban. A 1étszam noveke-
désén tul a hatarévezet és a hatdrsav intézménye, a robbanéd miszaki zir, a mozgast
gatl6 akadalyok széles kor(i alkalmazasa, a nyomsav stb. jelentds hatdssal volt a ha-

9 1.szamu melléklet a 145.389/1945. IV. 12. BM rendelethez. Hatarrendérség szervezete.
10 Gall (1982) 17.
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tardrizet rendszerére. A déli és a nyugati hatarszakaszon elkezd8dott a totélis hataréri-
zeti rendszer kiépitése. 1950-ben a déli, majd 1952-ben a nyugati hatarszakaszon is
15 km-es hatarovezetet, ezen belil 500 és 50 m-es hatdrsdvot hoztak létre, amelyekbe
csak rend6rségi, illetve hatar6rségi engedéllyel lehetett belépni. Az 50 m-es hatarsavba
csak hatarérok mehettek be. Ezt a szabad mozgast és a mezdgazdasagi miivelést egya-
rant korlatoz6 Gjabb intézkedést biztonsagi rendszabalynak is tekinthetjik, kalonosen
annak fényében, hogy sok hatédrér és tigynok figyelmetlenségbél vagy az es6zések so-
ran elmosédott akndkra véletleniil rdlépve megcsonkult vagy életét vesztette. A nyuga-
ti hatarszakaszon a hatarvonal mellett négyzethalds rendszer(, szogesdr6tbdl késziilt
miszaki zarat épitettek ki. Délen és nyugaton is gyalogsdgi aknamezét telepitettek az
allamhatar mentén 318 km hosszisagban.

1953. jalius 15-t6] az Allamvédelmi Hatésag a Beliigyminisztérium aldrendeltsé-
gébe kertlt. A hatdr6rséget és a karhatalmat kézoés parancsnoksag vezette. A nyuga-
ti hatdrszakasz Orizetét megerdsitették, amelynek részeként belsé atcsoportositassal
megnovelték a nyugati kertletek létszamat. A lakossag bevonasanak szervezett forma-
ja volt a hazafias egyuittmiik6dé csoportok tevékenysége. Az 1950-1955 kozotti 8705
hatarsérté-elfogasbol 875 valdsult meg a tdmogatasukkal.™ 1956-ban a nyugati és a
déli hatarszakaszon felszedték az aknamez6t. Délen a drétkerités alkotta miiszaki zar-
at is megszintették, konnyebbé tették a hatarteriileti lakossdg mozgasit.

A Beliigyminisztérium kozvetlen alarendeltségében

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc leverése utdn a szocialista dllamigazgatds at-
alakult. Az Allamvédelmi Hatésag megsziint, a hatarérség 6nallé orszagos hatéskort
szervezetként a Beliigyminisztérium kozvetlen aldrendeltségébe keriilt. Hivatdsos al-
lomanya ismét jelentés mértékben kicserélédott. A hatarérizet erékifejtését nyugaton
tovabb 6sszpontositottak, s mar 1957 elején tjratelepitették az aknamez6t. Szigoritot-
tak az adminisztrativ intézkedéseket, s ennek részeként jugoszlav viszonylatban visz-
szadllitottak a hatdrovezetet.

A hatardérizet nyugati és déli viszonylatban adminisztrativ eszkézokkel val6 tovabbi
erbsitése mellett a hatar6rség vezetése a tébbi viszonylatban kereste az Gj megoldaso-
kat, s ennek részeként mar 1960-1965 kozott jelentds energiat forditott a hivatdsos
allomannyal végrehajtandé hatadr6rzés lehet8ségeinek tanulményozasara is. Csehszlo-
véakia magyar viszonylatu, hivatdsos dlloméanyu hatarérizeti szervei tevékenységének
elemzése utdn 1961 aprilisitél 1962 szeptemberéig hat kisérleti 6rs miikodott: Bat-
tonyan, Gyulavaron, Nyirdbrinyban, Csengerben, Hidasnémetiben és Ipolytarndcon.
A kisérlet elstti 25-30 f6s vegyes (hivatasos és sorozott) dlloméany 10 f6s hivatasos
alloméanyra csokkent: 1 parancsnok (tiszt), 1 parancsnokhelyettes (tiszthelyettes), 8
beosztott tertiletfelelds (tiszthelyettes). Az 6rsok miikodési tertiiletét 3-4 kisebb terii-
letre (szektorokra) osztottdk, amelyeken a teriiletfelel6sok a személyes felelGsség elve
alapjan teljesitették szolgalatukat.

11 Hatdrérség 1906-1945-2007. 17.
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A kisérlet a legtobb teriileten pozitiv eredményeket hozott. Ezek kozil kiemelkedd
a hatérfrizeti eredmények javuldsa, valamint az erd- és eszkozszitkséglet csokkenése.
A fellelhet6 dokumentumok szerint a megfeleld felkésziiltségi tiszthelyettes-allomany
hidnya okozta a legtobb gondot, s ez vezetett a kisérleti 6rsok megsziintetéséhez, azzal
a kitétellel, hogy 2-3 év mulva Gjbdl megvizsgiljak az attérés lehetGségeit.

A hatdrérség orszagos parancsnoka 1964 oktdéberében javaslatot is tett ,a barati
viszonylatu hatarszakasz hivatasos tiszthelyettesi dllomdnnyal valé 6rzésének megva-
l6sitdsdra”, am figyelemre méltd, hogy az mar tobb helyen eltért az eredeti elképzelés-
t6l. A hivatdsos allomanyu hatardrizeti rendszert ugyan tovabbra is perspektivikusnak
tekintette, és célszertinek tartotta tobb lépcsében vald bevezetését, de mar nem egyne-
m szervezetre s a végrehajtasban nem csak az 6rsokre gondolt: , A keriiletek térzseinél
célszer( tartalék szazadot szervezni a jelenlegi kommenddns szakaszok és tartalék 6r-
sok allomdnyabdl, azzal a feladattal, hogy az objektumérzést, sziikség esetén razzidkat,
6rs6k megerdsitését, terepszakaszok lezarasat hajtsak végre.”'? Habdar a javaslat akkor
nem valésult meg teljes értékien, a tapasztalatok minden bizonnyal j6l hasznosultak a
hatdrérség rendszervaltas utani dtszervezései soran.™

A déli hatar6vezet 1965-ben, a nyugati 1969-ben szlint meg. Az aknamezé felszedé-
se 1971-ben fejez6dott be, helyette elektromos jelzérendszert épitettek ki. A hatdréri-
zet erGinek és eszkozeinek alkalmazasat dsszehangoltdk, s ezt alditdmasztja a Beligy-
minisztérium Filmstudiéjdnak ,oktatéfilmje a hatérérizet eredményes kivitelezésérél,
mely 6tvozi a modern jelzérendszer adottsdgait az él6 er6k szakszer( fellépésével.
Ajelzérendszer minden kival6 tulajdonsaga mellett ugyanis a hatarérizet végrehajtasa-
ban a donté szerep az é16 er8knek jut, és az 6 maximalis hatékonysdgatdl (sic!) fugg.™**

Mikozben a hatdrsért6k mddszerei és eszkozei folyamatosan megujultak, az 1970-
es évek elejétdl besziikultek a hatardrizeti tevékenység hatékonysaga biztositasanak
tovabbi mennyiségi forrdsai. A hatarforgalom-ellen6rzés és a biztositasi feladatok
egyre nagyobb er6- és eszkozigényét belsé atcsoportositasok révén kellett biztositani.
Ebben a helyzetben a hangsuly a szervezet és a tevékenység rendszerének mindségi
fejlesztésére, a belsé tartalékok feltdrasira és mozgdsitasara tevédott at. Kilonos fi-
gyelmet érdemelnek azok a médszerek és formak, amelyek rendszerbe foglaltak az elsé
lépcsé alegységei, illetve az elsé és masodik 1épcsé alegységei kozotti egyuttmikodést,
s az adott hatarérizeti-operativ helyzetben megteremtették az erékifejtés 6sszpontosi-
tasanak és rugalmas athelyezésének hatarérkerilet-szinti feltételeit.

Javultak a kapcsolatok a hatarteriileti lakossaggal. Szerepet jatszott ebben a ma-
gyar allampolgérok kiilféldre utazdsanak megkénnyitése az 1970-ben életbe lépett j
utlevéltorvénnyel. A hatarforgalom fellendiilését elGsegitette a hataritkelShelyek bé-
vitése, az Gj hataratkelShelyek megnyitasa, a jugoszlav—magyar, a magyar-romdn és a
magyar—szovjet kishatarforgalmi egyezmények életbelépése is. 1971-ben mar a hatar-
sérték kozel egyharmadat fogtak el az énkéntes hatarércsoportok segitségével.

12 Javaslat a barati viszonylata hatarszakasz hivatasos tiszthelyettesi dllomédnnyal val6 6rzésének megvaldsitasara.
Hatéarérség Irattar 03065/1965.

13 Varga (1999) 18-19.

14 A hatdrérérs tevékenysége.
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A rendszervaltds el6tti hatarérség f6bb azonositasi jegyeit az hatarozta meg, hogy a
fegyveres erdk része volt, ennek megfelels szervezettel. Szervezetszocioldgiai értelem-
ben a szervezeti életre a katonai szervezetek keleti modellje volt jellemz6, amely kizarta
az autondémidkat, nem a funkcionalizmus szerint szakosodott, az intézményi jelleget
ideolégiakkal toltotte ki. Az életmodelemek kozotti egyenlStlenséget elméletekkel, jel-
képekkel egyenlitette ki. A hivatasos jelleget csak elvi, politikai irdnyitds mellett engedte
meg."® A miikodést nem térvények szabalyoztik. Feladatait totalitasra térekvo ellendrzé-
si rendszerrel valdsitotta meg. A szervezeti kulturit az hatarozta meg, hogy a végrehajté
szolgdlatot alapvetGen a nagy létszamu, hatdsagi jogkorrel nem rendelkezé sorkatondk
hajtottdk végre, akiknek tevékenysége az elfogasokra korlatozddott. A belsé miikodést
vezetdi dontések szabélyoztak. A nemzetkozi egytuttmiikodést a Varséi Szerzédéshez és
a Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tandcsdhoz valf tartozas hatarozta meg. A megvaltozott
tarsadalompolitikai koriilmények kozott a hatarér szakemberek is kezdték érzékelni a
cél, a feladat, a szervezet és a tevékenység rendszerének ellentmonddsait. Megitélésem
szerint az ellentmondasok zéme a katonai er§ rendészeti alkalmazdsdban rejlett,'® amely
a gyakorlati megval6sulds sordan nem bizonyult kelléen szakszertinek és hatékonynak.

A hatérérség torténetében 1989-t6l torténelmi jelentéségi valtozasok kezdsdtek.
A nyugati és déli hatdron megsziint a nyomsav, az osztrak hataron lebontottik az elekt-
romos jelzérendszert. 1989-ben Magyarorszag csatlakozott a menekiiltek helyzetére
vonatkoz6 1951. évi genfi egyezményhez. A kormdany dontése alapjan a hatarérség
1989. szeptember 11-én megnyitotta a nyugati hatdrszakasz hatdratkelGhelyeit az
NDK-éllampolgarok el6tt. A torténéseket méltan soroljuk haladé hagyomanyaink koz-
zé, s emlékeziink meg réluk évenként. Hatasat jol érzékelteti, hogy az 1989. augusztus
19-ei paneurdpai piknik 20. évfordul6jan Angela Merkel Magyarorszagra latogatott, s
elmondta, hogy a magyarok bitorsaga szarnyakat adott a németeknek: ,A torténelem
egyes emberek kis, de bator lépéseib6l all. Ami itt tortént, az mar egy darab térténelem.
Németorszag és a német emberek soha nem fogjék elfelejteni, amit Magyarorszig tett
azért, hogy ma mindannyian szabadsigban élhetiink.”*”

A tdrsadalmi rendszervaltds megteremtette a feltételeket a jogallamisdg kovetelmé-
nyeinek megfelels hatirérség létrejottéhez. Atalakuldsit befolyasolta a fesziilt nem-
zetkozi helyzet, a délszlav valsag is. A jugoszlav polgarhaboru kovetkeztében nemcsak
az illegélis migraciés hullaim erés6dott, hanem szdmolni kellett a harctevékenységek
hazank teriiletére valo atterjedésével is. Ezért a déli viszonylatu hatarérszervezeteket
megerGsitették, a szolgdlatelldtas intenzitasat fokoztdk, s felallitottak a pancélozott
szallité harcjarmivekkel, pancéltors rakétakkal is felszerelt hatarrendészeti akciosza-
zadokat. Az elhiiz6d6 harcok miatt sor kertlt a hatarrendészeti szazadok akciézdszlé-
aljakka valo fejlesztésére, a Baranya-haromszdégben a viszonylati parancsnoksdg felalli-
tdsdra és miikodtetésére.

15 Gyurké et al. (1992) 35.

16 Az 1981-ben Siéfokon megrendezett nemzetkozi kriminalisztikai szimpozionon tartott eladasaban Zentai alez-
redes, a hatarérség hatariigyi osztalyanak akkori vezet6je a hatardrcsapatok tevékenységének szerves részeként
targyalta a forré nyomon iildozést. Lasd: Baldzs (1982) 122.

17 Bihari (2015)
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Az 4talakulds eredményeként a hatdr6rség a demokratikus jogallam kovetelménye-
inek megfeleld, kettss rendeltetési, meghatdrozéan rendészeti jellegl, eurdpai szin-
vonald, hatésagi jogkoroket gyakorl6 rendvédelmi szervezetté valt. Miikodésének jogi
alapjait megerdsitette az Alkotmany médositasa (1993), a rendérségi (1994), a honvé-
delmi (1993), az idegenrendészeti (1994), a hatarérizeti (1997), a menekultigyi (1997)
térvény, valamint a biintetd térvénykényv (1997) és a biintetSeljarasrol sz6l6 torvény
moédositésa, illetve megalkotadsa. Szervezeti kultaravaltas kezdédott, amely a totdlis
ellen6rzési rendszerek megsziintetésében, a hatdrforgalom elégséges biztonsagnak
megfelelé szelektiv és differencidlt ellenérzésében, az 6nallé hatdsagi jogalkalmazéi
szemlélet kialakitdsiaban jelent meg.

1998. aprilis 25-én tnnepélyes korilmények kozott az utolsé sorkatonak is lesze-
reltek a hatdrérségtdl. A gy6ri hatdrérkerilet északi viszonylatti 6rsein miikodtetett
kisérleti szervezetek tapasztalatai alapjan tobbéves el6készités utdn megtortént a
hivatdsos hatdrérizeti rendszer kiépitése és ezzel egyiitt a hatar6rség szervezetének
gyokeres atalakitasa. A hatarérkeriiletek igazgatésagokka szervezédtek, majd két igaz-
gatdsagot teljesen felszamoltak. A szervezeti élet egészére kiterjed6 modernizacids to-
rekvések hatarozott irdnyt vettek a rendészeti jelleg kiteljesitéséhez.

A hatar6rség vezetése minden szervezeti szinten megujitotta kapcsolatait a civil
szervezetekkel. Ennek részeként 1999-ben egyiittmikodési megéllapoddst kotott
az Orszagos Polgarér Szovetséggel, f6ként a hatdr menti telepiiléseken miikédé pol-
garér-egyestletekkel alakitottak ki tartalmas kapcsolatot. Minden hatarér-igazgato-
sagon polgarér osszekotst jeloltek ki. Az Orszagos Polgardr Szovetség Elnokségébe
magas beosztasu vezet6t delegaltak. Soron kiviil megszervezték a polgarérok speciélis
képzését. Megalakult a polgarérség Hatdrér Tagozata. Megszervezték a hatdrér-pol-
gar6r kozos szolgdlatot. Szolgédlatbdl kivont gépjarmiveket adtak 4t a polgarérségnek.
Rendszeresen részt vettek a polgar6rség rendezvényein.*®

A nemzetkozi kapcsolatrendszer politikai gatjai feloldédtak, igy a nemzetkozi
egyuttmikodés is 4j alapokra kertilt. 1993 6ta évente megrendezték a Nemzetkozi Ha-
tarrendészeti Konferenciit, amelyen hamarosan tébb mint félszaz orszag és szamos,
migraciéval foglalkozé nemzetkozi szervezet killdottsége vett részt, reprezentalva a
migraciét kibocsatd, a tranzit- és célorszagokat, illetve az illegalis migracié kezelésében
egyuttmikods orszdgokat és szervezeteket.

Megkezdédott a technikai fejlesztés, amelynek eredményei elészér az informati-
kai eszkozok alkalmazasaban, a hiradas mindségi fejlesztésében jelentkeztek. Az unids
csatlakozds szakteriileti feltételei 1998-2004 kozott jottek létre. Megtortént a schen-
geni jogharmonizacid, és a hatarérség képessé valt a joganyag alkalmazasara. A tech-
nikai fejlesztés f6ként az unids forrasok segitségével (PHARE, COP programok) fel-
gyorsult. Elkésziilt, majd a gyakorlati munkavégzésben alkalmazni kezdték a schengeni
kézikonyv magyar valtozatat. A kommunikacids képességek fejlesztése céljabdl bein-
dultak az intenziv idegen nyelvi felkészitések.

18 Turés (2009) 12.
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2004. majus 1-jére, hazdnk unids csatlakozasara a hatdrérség orszdgos hataskor
rendészeti szervezetté, nyomozo, idegenrendészeti és szabalysértési hatésagga, koz-
igazgatdsi szakhat6sdggd, menekiltigyi tigyekben koézremikods szervvé valt, amely
az Alkotmany alapjdn az allamhatdr 6rzése és rendjének fenntartdsa érdekében az or-
szag teriiletének egészére kiterjedd illetékességgel valositotta meg jogszabalyokban
rogzitett feladatait. A hatarforgalmat 112 hataritkelShelyen ellendrizte. Az uniés és
a schengeni kovetelmények teljes kori érvényesitésére létrehozta a magyar nemzeti
sajatossdgoknak megfelel$ Integralt Hatdrigazgatasi Rendszert (International Border
Management — IBM).

Az uniés csatlakozdssal a nemzetkézi egyiittmiikodés 4j dimenziéi nyiltak meg.
Megteremtédtek az eurépai informacids és mas szakmai rendszerekhez valé csatlako-
zas feltételei. A hatarrendészeti szakmai kultira unién kivili terjesztése céljabél Ma-
gyarorszag eurépai méreti projektekbe kapcsolédott be.

2005 oktéberében a hatdrdrség megalkotta stratégiajat a teljes jogu schengeni csat-
lakozasig és az azt kovetd id6szakra. A 2007. december 21-én megvaldsult® schengeni
csatlakozédskor az orszagos parancsnoksag kozvetlen aldrendeltségében mikséds 10
hatarér-igazgatdsag helyi szerveként 63 hatarrendészeti kirendeltség, 15 hatarvadasz-
szadzad, 27 blnigyi és felderits szolgélat, 6 idegenrendészeti kozpont tevékenykedett.
11 500 f6s alloméanyabdl 10 100 volt hivatdsos és 1400 polgari alkalmazott. A személyi
allomany életkori atlaga 32,7 év volt, s 81,1%-a dolgozott a végrehajtasban.

Hatarrendészeti szolgalati agként a renddorség kotelékében

A hatédrérség szervezeti hovatartozdsaval kapcsolatos vitdk a rendszervéltas idészaka-
ban ismét feléledtek. VezetSinek stratégiai gondolkodasa, kezdeményezikészsége, a
hatarérizeti helyzet éles viltozasaira valé hatékony reagildsa azonban az 6néllé mi-
kodés mellett szélt. Sokan érveltek azzal, hogy az Eurépa tébb orszagaban végbement
integracios folyamat a kiilsé koriilmények hatasara, pontosabban az unids és a schen-
geni csatlakozas kovetkezményeként Magyarorszagon is feltétleniil be fog kovetkezni.

A nemzetkozi 6sszehasonlitdsok titkrében ugyanakkor nincs erre vonatkozé bizo-
nyossag. Ezt jol szemlélteti, hogy a ,volt Csehszlovikidban az dllamhatar védelmi rend-
szer megvaltozdsa, a renddrség és hatarérség integraciéja az 1991. évi 333. és 334.
torvénnyel fejez6dott be. Egyuttal a Hatar6rség hatdrrendészetté vilt, és hivatasos
rend6rok teljesitettek szolgalatot. Ebben az idészakban a katonai jellegii hatarérizetet
felvéltotta a rendészeti hatarérizeti tevékenység.”?® Ausztridban ,2005. 07. 01-i hataly-
lyal keriilt sor a rendérség és csendbrség Gsszevondsara, amely testiilet a Szévetségi
Rendérség egységes rendvédelmi testiletévé valt. Ezt az integriciét Ausztridban a
rendészeti igazgatds megujuldsdnak 1945 6ta egyik legnagyobb projektjeként tartjak

szamon.”?!

19 Alégi hatarellenérzés terén csak 2008. mércius 31-én lépett életbe.
20 Balga (2009) 25.
21 Handler (2009) 33.
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Az unids jog egyéltalan nem tartalmaz a hatarérok szervezeti hovatartozasara vo-
natkoz6 kotelezg szabalyozast, sét azt egyértelmiien nemzeti jogkdrnek tekinti, hiszen
a Schengeni hatar-ellendrzési kodex fogalommeghatarozdsa szerint a hatarér ,olyan
tisztviseld, aki a nemzeti joggal 6sszhangban a hataratkelShelyen, az allamhataron
vagy az allamhatédr kozvetlen kozelében teljesit szolgalatot, és aki e rendelettel és a
nemzeti joggal 6sszhangban hatarellendrzési feladatokat végez”.??

Zsinka Andras egyértelmien fogalmaz a rendészeti integracié megvalésulasanak
magyar indokardl: ,A kormanyprogram a kézigazgatas korszerisitését kiemelt fel-
adatként hatarozta meg, illetve a Konvergencia Program az allamigazgatds kiaddsa-
inak csokkentését irta elé. Az dllamhéztartas hatékony miikodését elésegits szerve-
zeti atalakitdsokrdl és az azokat megalapozé intézkedésekrdl sz6l6, 2118/2006. (V1.
30.) Korm. hatarozat a rendészeti szerveket érint6en — tébbek kozott — a rendSrség
és a hatardrség integraciéjanak végrehajtasat hatarozta meg. A végrehajtist kozel
egyéves munkdban a - kiilon e célbdl 1étrehozott — szakmai bizottsdgok a szakszer-
vezetekkel egytuttmiikodve készitették els. Elkésziiltek az integracié szabalyozasi do-
kumentumai. Az igazsaglgyi és rendészeti miniszter 2007. oktéber 3-an jéovdhagyta
az integrélt rendérség teriileti és helyi szerveinek 2008. januar 1-t6l engedélyezett
statuskeretét, valamint az Orszagos Rendér-fokapitanysag, a Kéztarsasagi Orezred,
a Nemzeti Nyomozé Iroda, a Készenléti Rendérség, a Repulétéri Rendér Igazgaté-
sdg, a Budapesti Rend6r-f6kapitdnysag, a megyei f6kapitanysigok, valamint a 7 regi-
onalis gazdasagi ellaté szerv 2008. janudr 1-jétél hatélyos szervezési dllomanytabla-
zatit. Az 4j integralt szervezetben az engedélyezett rendszeresitett statusok szama
45000 £6.”%

A végrehajtas soran a Hatar6rség Orszagos Parancsnoksdga a rendérség orszdgos
szerveibe, a tiz hatdrér-igazgatdsig a megyei rendér-fékapitanysagok szerveibe integ-
ralédott. A schengeni tagsidg miatt az 1103 km hosszu belsé hatdrok 6rizetének meg-
szintetésével az 51 hatdrrendészeti kirendeltség kozil 29 latta el tovabbra is feladatat
az 1139 km hosszt schengeni kilsé hatarszakasszal rendelkez6 megyei rendér-fékapi-
tanysagok szervezetében.

Az integraci6 tarsadalmi megitélése sokszind volt. ,A Polgirérség nem oriilt a Ha-
tarérség integracidjanak!”* Raadasul ebben az idészakban nem csak azok a hatér6rok
léptek ki a hivatasos szolgélatbél, akik nem kivantak a rendé6rség kotelékébe atlépni,
sokan vélasztottik a nyugallomanyba vonulast is. ,, Jelentés volt az az dllomany, amely
elhagyta az 4llami rendészeti szervezeteket, és amely megjelent a civil szférdban. Ezzel
kénytelenek vagyunk szamolni, hisz igen jol folkésziilt szakemberek érkeztek a kiilon-
bozé testiiletektsl.”” A schengeni csatlakozas utdn a regionalis egyittmiikodés és a

22 Az Eurépa Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. mércius 15.) a személyek hataratlépésére iranyado
szabilyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kddex) létrehozasardl. I. cim, 2. cikk, 13.

23 Zsinka (2009) 42.

24 Tuarés uo.

25 Német (2009) 14.
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FRONTEX? keretében megvalosulo kozos akcidk jelentésen hozzajarultak a magyar s
egyben az unids kiilsé hatdrok eredményes 6rizetéhez.

2015-ben az Eurdpai Unidba irdnyulé témeges méretii migracié jelentésen hatott a
magyar hatdrigazgatas egész rendszerére. A Hatarrendészeti Igazgatésag 2015. szep-
tember 15-én kezdte meg szakmai tevékenységét a rendérség hatdrrendészeti szol-
galati dgdban. A Készenléti Rendérség 2106 f6s 0j szervezeti egysége a Készenléti
Rendérség vidéken elhelyezkedd bevetési osztélyaibdl, valamint mélységi ellendrzési
osztalyaibol alakult. Az orszagos rendérfékapitiny a Hatdrrendészeti Igazgatdsag két
hatarvaddsz bevetési f6osztalydhoz hat hatarvaddsz bevetési osztalyt rendelt. Felada-
tuk az allamhatar védelmének és rendjének tovabbi megerdsitése. Megkezd6dott az
allamhatar érizetével és rendjének védelmével kapcsolatos jogi szabalyozas helyzethez
ill6 szigoritasa, déli viszonylatban a miszaki zar telepitése, a nemzetkézi egytttmiko-
dési rendszer tovabbfejlesztése.

Osszegzés

A 1L vilaghabord utani hatarérségek gyakran valtozé korilmények kozott mikodtek.
Az egyes orszagos hataskor( szervezetek elé kitizott célok, a szamukra meghatarozott
feladatok végrehajtdsa a szervezetek folyamatos atalakitdsit eredményezte terileti és
helyi szinteken is. Teriileti szinten hatdrvaddsz-zaszldaljak, hatarérezredek, hatarér-
keriiletek, hatarér-igazgatésagok mitkédtek. Helyi (végrehajtd) szinteken gyakran val-
tottdk egymdst hatarportyazé szazadok és Grseik, hatarrendér-kapitanysagok és 6r-
seik, 6nall6 hatarérérsok, forgalom-ellenérzé pontok, tartalék érsok, mélységi 6rsok,
tartalék szdzadok, szallit6, hiradé és miiszaki alegységek, hatarérizeti kirendeltségek,
hatarforgalmi kirendeltségek, blintigyi felderitd szolgilatok, hatarrendészeti akcidsza-
zadok, hatarvadaszszazadok, bevetési osztalyok, mélységi ellendrzési és koztertileti ta-
mogatd alegységek. Mara 4j végrehajtd szervezeti elemként megjelentek a hatarvadasz
bevetési osztalyok is.

Az 4llamhatar védelme, Grizete, a hatdrrendészet olyan feladat, amely elméletben és
féként gyakorlatban nehezen hatarolhatd el mas tertiletektdl. Ez is az oka annak, hogy
a feladat végrehajtisira létrehozott szervezetek mindsége és hovatartozasa gyakran
véltozott, és vitdk kereszttiizében 4llt. Megéllapithaté ugyanakkor, hogy a II. vildgha-
bord 6ta mitkédé — akdr rendészeti, akdr katonai jellegi — hatardrizeti, hatarrendé-
szeti szervezetek mindegyike a rendvédelmi szervekre jellemzé tevékenységformak-
kal hajtotta végre békeid§szaki feladatait, s ez megerdsiti a hatdr6rzés soran fennallé
térvényszerlségek és elvek hosszu tava érvényét, tendenciajellegét. A multbéli példak
hasznos tapasztalatokat jelenthetnek a rendérség hatarrendészeti tevékenységének
korszerisitésekor is.

26 European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the
European Union — Az Eurépai Unié Kiilsé Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelss Eurépai Ugy-
nokség, kozhasznalati magyar megnevezéssel: Eurépai Hatarérizeti Ugynokség.
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A sokak altal Cicer6tdl eredeztetett rémai kézmondas, ,Historia est magistra vitae”
(,A torténelem az élet tanitémestere”) magyarazata szerint sokat lehet tanulni a régi
emberek hibaibdl és erényeibdl. A hatarérizet torténetének utols6 hetven évét feldol-
gozva és 1jbdl attekintve egyetérthetiink ezzel. Am azt is lathatjuk, hogy béven van-
nak még lehetdségek a kutatdsok folytatasara, a fehér foltok eltiintetésére, a jelenre
és a jovére vonatkozé kovetkeztetések levondsdra. A téma folytatdsara j6 alkalmunk
lesz 2016-ban, a Magyar Kiralyi Hatdrrendérség feldllitisdnak 110. és a Magyar Hatar-
rend8rség megalakuldsianak 70. évforduléja alkalmabél megrendezett konferencidkon,
megemlékezéseken.
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SUMMARY

From Border Guard Companies to Border Policing Offices
VARGA Janos

On the occasion of the 70" anniversary of the foundation of the Border Guard after the 2"¢ World
War, the study gives an overview of the border guarding activities conducted since then. It
examines the state of affairs at the beginning of a new historical era and the various border guard
organisations that first operated simultaneously, subordinated to the Ministry of Defence and to
the Ministry of Interior, later as part of the Hungarian State Protection Authority (Allamvédelmi
Hatdsag), then directly subordinated to the Ministry of Interior, while at present border guards
work within the Police Force, as the border policing branch of the service. The paper also explores
the relationships between the objectives set before the border guarding organisations, their
tasks, organisational structure and activities.
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