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A reintegracios tisztek rendészeti
képzésének fejlédési ive

FORGACS Judit!

A szolgélati beosztdsokhoz kapcsolddd képzésnek a szakmai szocializécid
tébb tertiletén kiemelt szerepe van. Az egyén szédméra ideélisnak mondhaté
képzés alapozza meg leginkabb a térvényes szolgélatelldtashoz szikséges
szakmai magabiztosségot, kezdeményez&készséget, kreativitast, felelGsség-
tudatot, az 6nallé mérlegelési kérben valé déntést, és tamogathatja a szer-
vezeti lojalités kialakuldsat és elmélytlését. A reintegrécids tisztek esetében
fokozott jelentéséggel birnak a képzés minSségi mutatéi. Dolgozatomban,
a jelenlegi rendszer ismertetését megelé6z6en vizsgalom meg a képzési
rendszer elmult évtizedeit.

Kulcsszavak: reintegrécics tisztek, képzési rendszer, Blintetés-végrehajtési
Szervezet, bortén

1. Bevezetés

Elsljaréban elmondhaté, hogy a tisztek dllomanycsoportjiba tartozé nevelsk, késéb-
biekben reintegracios tisztek® képzése — az alapok elsajatitdsanak id6szakaban — ko-
zbsen tortént és torténik napjainkban is a tiszthelyettesi allomanycsoporttal. Csak
az alapképzést kovetd szakirdnyu specializicié idészakaban valik kiilén, a tanulmanyok
és a tananyag strukturdja tekintetében. A tisztképzés torténetét vizsgilva a nevel6k
specidlis szaktisztképzésének igénye folyamatosan napirenden volt, ennek ellenére
a biintetés-végrehajtasi felsoktatds rendszerében az altaldnos tisztképzés keretében
tortént.

2. A biintetés-végrehajtasi tisztek képzése az 1980-as évekig

A tisztképzés héskoraban, a specidlis (nem rendészeti) diplomat igényl6 szakteriiletek
kivételével (orvos, jogasz, pedagbgus) kizarolag zart rendszerben, a biintetés-végrehaj-
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tasi elémenetel fiiggvénye volt a tisztté valds. A nevel6k belsé képzése az 1959. junius
30-an kiadott 8/1959. BM. sz. utasitas alapjan indulhatott meg, amely minden 100 £6
fogvatartottra 1 f6 neveldi stitusz feldllitasat rendelte el. A szakmai képzés korabeli
fellegvaranak szamitd, 1951-ben alapitott Biintetés-végrehajtasi Kézponti Kiképzo Is-
kola® csak néhdny hénapig adott otthont a nevelék tanfolyami képzésének, amelynek
végleges helyszinéiil 1959 szeptemberétél a f6varos XII. kertiletében (volt Rendértiszti
Féiskola helyén) létrehozott BM Rendértiszti Akadémiat jelolték ki. A kétéves nappali
és haroméves levelez6 tagozaton megszerezhetd végzettség a tiszti rendfokozat elnye-
résén kiviil az érettségivel volt egyenértéki, lehetéséget kinalt arra is, hogy a végzettek
felvételi nélkill megkezdhessék tanulményaikat a jogtudomanyi egyetemen.* Az okta-
tast az akadémia tandrain kivil a biintetés-végrehajtasi szakcsoport két tanara latta
el. A buntetés-végrehajtisi szakos hallgaték tantervében politikai-vildgnézeti ismeretek,
jogi (biintetSjog, biintetd eljarasjog) ismeretek, kozismereti (torténelem, foldrajz, ma-
gyar irodalom és nyelvtan) tdrgyak, valamint szakmai (szolgélati és 6rszolgélati, vala-
mint biintetés-végrehajtasi szabalyzat, rabnevelés, anyagi és pénziigyi ismeretek) tdr-
gyak szerepeltek, tovabba béséges 6raszamban karhatalmi, harcdszati ismeretek.

A fellendiil6 képzés ellenére 1965-ben az MSZMP Politikai Bizottsdga a bintetés-
végrehajtds tevékenységérdl végzett vizsgilata alapjan — tobbek kézott — megéllapi-
totta a tiszti dllomany szakmai felkésziiltségének hidnyossigait és hathatés 1épéseket
siirgetett a val6ban megfelel§ képzés feltételeinek megteremtésére. ,A jelentés kovet-
kezményeként emelték a tisztekkel szembeni felvételi kévetelményeket, eldiranyoztak
a tiszti dllomany fels6foku végzettséghez kotését. A képesitési kovetelményt el6ird
1971. évi 10. sz. térvényerejli rendelet megjelenésének idépontjaban a bv. tiszti al-
loméanyanak mindéssze 16%-a rendelkezett fels6foku végzettséggel.”® Annak dacéra,
hogy kisebb létszdmban a szervezet befogadott nem rendészeti diploméval rendel-
kez6 munkavallalokat, a fels6foku végzettséggel rendelkez6k aranya jelentds korrek-
ciéra szorult. Még ebben az évben doéntés sziiletett arrdl, hogy a buntetés-végrehajtasi
tiszt képzés betagolédjon a felsGoktatads rendszerébe az 1971-ben alapitott Rendér-
tiszti Féiskola (RTF) 6nall6 szakaként. A biintetés-végrehajtasi felséfoku gradudlis
képzés 1972-ben két felsGoktatdsi intézményben indulhatott meg. Az RTF elsésorban
a biztonsagi és igazgatdsi szakiranyrdl érkezok képzését vallalta fel, a nevelési szak-
tertlet felé orientdlédé tiszthelyettesi dllomany a szegedi Juhdsz Gyula Tanédrképzé
Eéiskola specialis biintetés-végrehajtasi szakirdnyat vilaszthatta. Emlitést érdemelnek
az 1970-es évek végén inditott szaktisztképzések kozil a Pénziigyi és Szamviteli F6-
iskoldn, valamint a katonai felsGoktatasi intézményekben szervezett képzések, ezek

X. keriilet Maglodi at 125. szam alatti volt egyhazi ingatlan, amely parancsnoka neve utin , Bakondi Akadémia” néven
valt ismertté.

Lérincz Jozsef: A biintetés-végrehajtdsi szakismeretek felséfoki oktatdsdnak elsé hisz éve a Rendértiszti Foiskoldn
(1972-1992). Kézirat. 2001. 3.
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azonban sem volumentuket, sem buntetés-végrehajtisi specializdltsigukat tekintve
nem hasonlithaték az el6z6 két képzési forméhoz.

A korszak kritikajaként elmondhatd, hogy a gyors beiskolazas, a , diplomagyarak”
g6zerejli mikodése javitott ugyan a tiszti dllomény iskoldzottsdgi mutatdin, de ellent-
monddasosan jarult hozz4 a valéban hatékony munkavégzéshez. A szaktisztek elhelyez-
kedését ugyanis az intézetek fogadokészsége és érdeke hatarozta meg, igy alakulhatott
ki az a sajatos helyzet, hogy a Juhasz Gyula Tandrképzé Ediskola elvégzését kovetSen
akdr biztonsagi szaktertileten vagy a Rendértiszti Féiskola végzett hallgatéjaként ne-
velési szakterileten teljesitettek szolgélatot. Valdjaban nem a diploma szakmai tartalma,
hanem annak megszerzése dllt e hallgatdlagos ziirzavar mégott, ami a tudomdnyos alapi
szakmai tartalmak leértékeldéséhez és a gyakorlati tudds mindenhatdsdgdhoz vezetett.
A viltozas igényét elémozditotta az 1979-es kodifikacié” is, amely hatarozott és kor-
szeriinek mondhat6 jogi kérnyezetet teremtett a biintetés-végrehajtas szdmara.

3. A tisztképzés kettés nyomvonala

Az 1980-as évek szakmapolitikai déntéseinek kévetkezménye a mai napig meglévd gya-
korlat, hogy a diplomaval érkezdk és a zart rendszer buintetés-végrehajtisi képzést el-
végzik egyarant tiszti beosztast télthetnek be. A tisztképzés kettdsségének gyakorlata
a magas fluktudciébol eredd, hidnypétlast siirgets személyzeti politika eredményeként
alakulhatott ki, akadélyozva a képzési rendszerink letisztuldsat és kikristdlyosodasat.
»,1972-t6] 1984-ig a fent emlitett harom féiskolan 370 £6 kapott fels6foku diplomat,
ez ugyan rendkiviili eréfeszitések aran tortént, de 12 év alatt lényegében elértiik, hogy
a tisztek csaknem 80%-anak fels6foku végzettsége legyen.”® A képzés torténetének
ezen id6szakdban mulasztottuk el azt a lehetdséget, amely a tovabbiakban a nevelgk
szaktisztképzéséhez is utat nyithatott volna. Megfogalmazddhatott volna az a kérdés,
hogy a bels6 gradualis képzést 1étszamban és mindségben fejlessziik tovabb, vagy at-
térjink a posztgradualis képzés rendszerére. Dontéshozdékban a természetesnek sza-
mitd rendészeti mintat kévetve, taldin soha nem mertlt fel ezen alternativa lehetdsége,
igy tisztképzéstink napjainkban is kettés nyomvonalon halad.

3.1. A nem rendészeti diplomdval rendelkezok szakmai képzése

Diplomaéval az allomédnyba érkezé kollégak képzésére is jelentés hatast gyakorolt
az orszagos parancsnok 0130/1979. sz. utasitdsa, amely a szakmai képzés nélkul
nagy szamban szolgélatot teljesit6k miatti tarthatatlan helyzetre reagalt. Az uta-
sitds 4tfogdan szabélyozta a hivatdsos allomanyba kinevezettek képzési rendszerét.

7 1979. évi 11. térvényerejl rendelet a biintetések és az intézkedések végrehajtasarol.

8 Lérincz (2001) i. m. 5.
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»,1980. janudrtdl eldirta a kinevezést kovets 14 napos kiképzést, amely a legalapvetébb
szolgalati ismeretek elsajatitasat volt hivatott biztositani. Az utasitds az rszolgalati
allomany részére 10 hetes bentlakasos, a tobbi szolgélati 4ghoz tartozék részére 12 ho-
napos levelezé rendszeri alapfoku képzést vezetett be.”®

Az 1980-as évek buntetés-végrehajtdsi személyzetének anyagi-pénzigyi ellatott-
sdga elmaradt a tarsszervezetekétdl, ezen til a bortonok talzstufoltsdga miatt a mun-
kahelyi feltételek romlasa a kvalifikdlt munkaer6, koztik szamos pedagdgus, pszicho-
légus és gazdasagi szakember elviandorlasat inditotta meg.’® A kévetkez6 kozel tiz év
a szakmai képzés szinterén nem hozott valtozast. 1984-t6l sziikségtelenné valt a belsé
er8bol torténd intenziv képzés, igy a szegedi tanarképzon és a pénzigyi f6iskolan meg-
szlnt az oktatést, ett6l kezdve az évi koriilbeltl 100-120 tiszt utdnpétlasanak 70%-at
diplomasok 4tképzésével oldotta meg a biintetés-végrehajtasi szervezet. Ezzel parhu-
zamosan kezd6dott meg a diplomads Uj felszerel8k 2 éves tanfolyami rendszer( préba-
szolgalatos és biintetés-végrehajtasi szakvizsgara valo felkészitése.™

A rendszervaltésig a tisztek szaktanfolyami képzésében jelentés valtozas nem tor-
tént, mivel alapvetéen kielégitette a korszakra jellemz6 szakmai igényeket. Az 1990-es
évek elsé felében erdsodtek fel azok a térekvések, amelyek a képzés reformjara ira-
nyultak. Az 1976-ban létrejott buintetés-végrehajtasi alapfoku iskola (Vac), késébbi
nevén Vici Tiszthelyettesképzd Iskola, mar nem tudott megfeleléen alkalmazkodni
a valtoz6 szakmai igényekhez, mivel az elhelyezési 1étszam novelésére és az elhelyezési
feltételek javitdsdra nem volt lehetéség. A valtoztatasra valé térekvések eredménye-
ként 1996-ban az igazsagligy-miniszter 1/1996. (IK.9.) IM hatdrozataval megalapitotta
a biintetés-végrehajtasi szervezet személyi dlloméanydnak alap- és kozépfoku szakmai
oktatasdra, fels6foku szaktanfolyami képzésre a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Ok-
tatasi Kézpontjat (BvOK). Az intézmény — az akkori igényeknek megfelel — mélt6 kor-
nyezetet, j6 személyi és targyi feltételrendszert biztositott az oktatémunkéhoz, az eu-
répai elvirasoknak mindenben megfelel térvényes és humanus bintetés-végrehajtast
megval6sité személyzet felkészitéséhez. A BvOK 1996-ban meghatdrozott befogadd
képessége 250 £6 volt, amely - tekintettel a jelentkezé képzési igényekre — mar akkor
messze alatta maradt a szikséges mértéknek.

A BvOK-ban folytatott, tobb szakaszra tagolédé képzés elsé 1épcséje az 1980-ban
bevezetett, majd 1998-ban minden allomdnycsoportra kiterjesztett ,bevezeté kép-
zés”1? volt, amelynek célja a buntetés-végrehajtas dllomanyiba kinevezett tisztek (RTF
Bv. szakdn végzettek kivételével), tiszthelyettesek, valamint a fels6foku allami iskolai

Lipték Laszlo: A személyi allomany szakmai képzése és a képzési rendszer korszerisitésének iranyai. Bortoniigyi
Szemle, 23. (2004), 3. 47-64. 50.

Lérincz Jozsef: Visszatekintés a személyi allomany felkészitésének multjara. Bértoniigyi Szemle, 30. (2011), 1.
53-57. 56.

% Uo. 55.

Az 1980-ban bevezetett 14 napos kiképzés idétartama mar kordbban 15 napra nétt, elnevezése azonban 1998-ban
valtozott bevezetd képzésre. Az Uj elnevezés egyrészt megegyezik az Eurépai Tanacsnak a borténszemélyzet képzé-
sére vonatkoz6 ajanlasaiban szereplé elnevezéssel (Eurépai Tandcs instrumentuma, Miniszterek Bizottsaga 1966. évi
26. sz. hatdrozata és 1997. évi 12. sz. ajanlasa), masrészt pontosan és egyértelmien fejezi ki rendeltetését, a képzési
rendszerben betéltott funkciéjat.
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végzettséghez kotott dllashelyekre kinevezett kozalkalmazottak elsédleges felkészi-
tése, a szolgalatba 4llitashoz elengedhetetlentl szitkséges minimdlis szakmai ismeretek
elsajatitasa. A képzés id6tartama 15 munkanap, 96 déra (ebbél 86 6ra elméleti és gya-
korlati képzés, 10 6ra irasbeli és szébeli vizsga). Ekkor 15 nap képzés és az azt kivets
sikeres vizsga volt csupdn a szolgdlatba dllitds eldfeltétele!

A 15 napos bevezetd képzéssel kapcsolatos kritikak 2001-ig varattak magukra,
pedig mindenki szdmadra nyilvanvalé volt, hogy a képzés felépitése, idétartama nem
elegendé ahhoz, hogy a dolgozé felelésséggel, megfelel$ szakmai szinvonalon képes le-
gyen az 6nall6 szolgélatellatasra. Liptdk 2004-ben igy foglalta ¢ssze a bevezetd képzés
problematikdjat: ,Az 6nallé foglalkoztatas komoly szakmai és biztonsagi kockazatokat
hordoz és a tovabbi képesités miel6bbi megszerzésére sem 6szténéz. Hidnyossdgként
értékelhetd az is, hogy a rovid képzési id6 alatt a fegyveranyag-ismeret és 16kiképzés
kivételével nincs szakmai gyakorlati képzés, ezért az alapvet$ szakmai jartassagokat
is a szolgalatellatas kozben kell elsajatitani.”™® A képzési forma hatékonysagat jelen-
tésen csokkentette az is, hogy a nagymértéki fluktuacié miatt gyakran 80-90 £6 vett
részt egyszerre a tantermi oktatdson. A meglévé helyzetet tovabb drnyalta az 1980-as
évektol kialakult gyakorlat, amely szerint a képzési intézmény befogaddképességét
meghaladé id6szakokban képzési decentrumok (kihelyezett képzések) miikodtek.
A véltoz6 mértéki létszamhiany, a ,feltoltetlenség” és az allomanycserélédés magas
ardnya jelent6sen befolyasolta az indulé képzések helyszinét (kihelyezett képzések)
és gyakorisagat. A tiszthelyettesi dllomannyal valé kényszerd egyiitt mozgis jelentésen
rontotta a tiszti dllomany felkészulésének hatékonysagit is a bevezetd képzés tekinte-
tében.

Az egységes képzés bevezetését kovetben a felséfoki végzettséggel dllomdnyba vett
munkatdrsaknak az 1 éves prébaidén belil kellett elvégezniiik a felséfoku szaktanfo-
lyamot, ezt kovetSen kotelezettséget vallaltak a buntetés-végrehajtasi szakvizsga le-
tételére. A bevezet$ képzés 3. hetében kezd3dott el a szakvizsgara torténd felkészités,
az RTF Bv. Tanszéke tandrainak kézremiikodésével. A felkészilés alapvetSen az 6nkép-
zésre épiilt. A képzésben részt vevs sajit felkésziltségének fuggvényében maga doén-
totte el, hogy a rendelkezésére 4ll6 11 hénapon belil, az elére kozzétett vizsganapok
kozil mikor tesz szakvizsgat a BvOK-ban, a Bv. Tanszék szaktanarai el6tt.

4. A képzési rendszer lépcsizetes reformja

A képzési rendszer korszer(sitésének igénye 2001-ben vet6dott fel komolyabban.
A négyhetesre novelt bevezetd képzés 2006-os induldsit kovetSen két éven beliil
mar latszott, hogy az alapképzés egy héttel megnovelt ideje is kevés. Toébb éven ke-
resztill zajlé egyeztetések, vitdk, értekezletek eredményeként'* 2008 elején kezd6dott

¥ Liptédk (2004) i. m. 53.
1 Az el6terjesztéseket a BvOP Oktatasi Bizottsaga, a Parancsnoki Kollégium, végiil pedig a biintetés-végrehajtasi veze-
t6ék, parancsnokok orszagos értekezlete is tobb kérben megvitatta, kiegészitette, illetve médositotta.
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az a tényleges folyamat, amelynek kévetkeztében a biintetés-végrehajtasi rendszer je-
lentésen megndvelte az Gj felvételisek kiképzésére szant id6t. Az elhizédé dontés hat-
terében a képzéssel kapcsolatos rossz beidegzédések (legyen révid, hogy minél gyor-
sabban megtérténjen a szolgalatba 4llitds) és a képzés belsé leértékelddése, jelentés
vulgarizalddasa (a szakma irott szabélyai elolvashatdk, de a valos életet jellemz6 iratlan
szabdlyai csak a gyakorlatban sajatithatck el) fedezhet6 fel. Az 4 rendszerben miikédé
14 hetes képzés 2008 szeptemberében — 28 év elteltével - valtotta fel a szakma el-
méleti oktatdsanak devalvalédasaért felel6s hiarom majd négyhetes bevezetd képzést.
Zakhar igy indokolta az j képzési rendszer szikségességét: ,A katonai alapismeretek
oktatdsat is magaban foglalé alapképzés eredményeként a kordbbinal jobban kikép-
zett, a szolgalati feladatokat szinvonalasabban ellaté buntetés-végrehajtasi dolgozok
keriiljenek ki az iskoldbdl. — Tébb Gj tantdrgy (informatikai ismeretek, gazdalkodasi
ismeretek, szolgalati viselkedés 1élektana, alaki ismeretek, rendvédelmi kézelharc stb.)
oktatdsdra nyiljon lehet8ség.”*®> A képzési rendszer elsé lépcsés modernizaciéjabol
a diplomaval érkez6 leendd nevel6k sem maradhattak ki. A szdmukra el6irt 14 hetet
kovetSen, probaidén belili szakvizsga-kotelezettségiik tovabbra is megmaradt.

Az els6é lépcs6s modernizaciot kovetd képzési rendszer f6 tantdrgyainak meg-
oszlasat tekintve a BvOK {6 feladatdhoz illeszkedve (tiszthelyettesi és zaszlési allo-
manycsoport képzése) nem véletlen, hogy a képzés hangsulyat a biztonsdgi ismeretek
és a gyakorlati oktatds jelentették.’® Ebbol kovetkezik, hogy a polgari diplomaval ren-
delkez6 leendd nevelSk specidlis buntetés-végrehajtasi képzése szamukra teljesen 4j
teriilletekre, a biztonsagi ismeretekre és a gyakorlati képzésre koncentrélt leginkabb.
A képzés masodik szintjét, a biintetés-végrehajtasi szakvizsga tananyagrendszerét
vizsgalva megillapithatd, hogy a biztonsigi ismeretek dominancidja kiegésziilt a jog,
a pszicholégia és a pedagégia specidlis témakoreivel. A szakmai képzésben részt vevd
munkatdrsak mér ebben a korai idészakban a biztonségi és jogi tevékenység hegemé-
nidjaval taldlkozhattak, mindekézben megtapasztaltdk azt a fajta kettésséget, hogy
létezik a buntetés-végrehajtasnak egy domindns (biztonsagi) és egy szubmissziv (ne-
velési oldala).

Aképzésirendszer korszerisitésén dolgozo6 szakembereket jabb kihivis elé allitotta
a 2010-ben megfogalmazott'” komplex belugyi-rendészeti oktatds t6bbszintd moder-
nizaldsat megcélzo program, amely a biintetés-végrehajtas szakképzési, tovabbképzési
és fels6oktatasi rendszerének teljes atalakuldsat eredményezte. Mindharom képzési
formaéra jellemzé volt, hogy a korabbiaktdl eltér6 struktura és vezérlGelvek mentén ha-
tarozta meg azok miikodését. Az egy iranyba mutatd, rendszerkézpontt szemlélet bi-
zonyitéka volt az a fajta elviras, hogy a jové beliigyi oktatdsa egységes szerkezetben,
moduléris rendszerben mikodjon, és biztositsa az atjarhatésigot a kilénbozé rend-
védelmi szervek kozott. Nagy hangsullyal és kiemelt szerepkorrel birt a képzés egészét

> Zakhar Tibor: Gondolatok a megujulé alapképzésrdl. Bortoniigyi Szemle, 30. (2011), 1. 58-62. 60.

Forgacs Judit: Miért beteg a magyar biintetés-végrehajtasi nevelés? Bortoniigyi Szemle, 32. (2013), 2. 1-16. 8.

7 Az 5738/2010. szamu kormény-elSterjesztésben, illetve a 1282/2010. (XII. 15.) Korm. hatérozatban meghataroztdk
arendvédelmi szervek egységes képzési rendszerének uj koncepcidjat.
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tekintve a gyakorlatorientaltsdgra val6 térekvés. Napjainkban kiteljesedé szakmai ok-
tatds modernizdcidja elsé 1épcs6ben a szakképzésiink rendszerét érintette.

A buntetés-végrehajtdsi szervezet a jogszabalyban el6irtaknak megfelel6en kidol-
gozta 0j szakképzési rendszerét, amelynek elfogaddsit kévetSen Gjonnan létrehozott
biintetés-végrehajtasi szakmdk létestlhettek.'® A Buntetés-végrehajtasi Szervezet Ok-
tatdsi, Tovabbképzési és Rehabiliticiés Kézpontjadban (Oktatasi Kézpont)'® 2016-ban
megindult buntetés-végrehajtasi szakképzés az alapvetd torekvéseken tul az informa-
tikai oktatds és az idegen nyelv oktatdsa mellett a fizikai erénlét fejlesztését tiizte ki
célul. A t6bb modulon keresztil tarté tanuldsi és munkahelyi szocializiciés folyamat
rendszere — amely 870 tanéra® teljesitését igényli — az 6ri mindsitéstdl a feliigyelsi
szintre vezeti 4t a frissen felszerel6t.

A nem rendészeti diplomaval rendelkez6k szakképzése ,,Rendészeti szervezd, bin-
tetés-végrehajtasi szervezd szakirdny”® szakképzés elnevezéssel jelenik meg az Or-
szagos Képzési Jegyzékben. A képzés két modulbdl 4l1,>> amelynek elsé eleme a ,Rend-
védelmi alapfeladatok” modul (ez azonos a buntetés-végrehajtasi feliigyels szakképzés
elsé6 moduljaval). A 3 hénapot felslelé idészak 350 éras képzése 2 hét intézeti gya-
korlatot is magaban foglal, amely az allomdnycsoportok kézos képzése soran valésul
meg. Az alapmodul sikeres teljesitését koveti a masodik mar szakmaspecifikus modul
a buntetés-végrehajtasi szervezd szakfeladatainak elsajatitdsa, amely a kordbban emli-
tett biintetés-végrehajtasi szakvizsgat véltotta fel.”® A rendészeti szakképzettség meg-
szerzésére kotelezett személy a 2018/19-es tanévtdl a képesitési kovetelményt az NKE
RTK rendvédelmi szervezd szakirdnyu tovdbbképzési szak® elvégzésével is teljesitheti.?
A hiarom féléven 4t tart6 hasonléképpen 360 6ra az altaldnos rendészeti ismereteken
kiviil 116 dra széles kord biintetés-végrehajtasi szakmai ismeretet tartalmaz. A képzés
szakdolgozattal és komplex vizsgaval zarul. A fentiekbdl is kirajzolédik, hogy képzési
rendszerunk fejlédése — a kiills6 diploméval érkez8k esetében is — nagy utat bejarva mar
igen tévol keriilt a korabban meglévé gyakorlattdl.

Megjelentetése megtértént az Orszagos Képzési Jegyzékben 150/2012. (VIL. 6.) Korm. rendelet.

Jelenleg miikddé Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési és Rehabilitaciés Kézpontja 2015. jalius
1-jén, két intézmény egyesitésével jott létre.

Mig a régi rendszerben 448 6ra elégséges volt, addig az 4j rendszer mar 870 6ras elméleti és gyakorlati képzéshez koti
a feliigyel6i beosztasba térténd behelyezést.

OKJ 62 861 01 azonosité szamu, rendészeti szervezd szakmairany megjeloléssel (Biintetés-végrehajtasi szervezd)
szakképzés. (Engedélyszam: E-000524/2014/A008; 2016. szeptember 7.)

A képzés ideje 5,5 honap.

2020. januér 1-jétél helyi alapfoku szakmai képzésben vesznek részt a tiszti beosztasba keriilt fels6foku végzettséggel
rendelkezdk.

NKE RTK Rendvédelmi szervezd szakiranyu tovabbképzési szak Képzési és Kimeneti Kévetelmények (KKK).
Bevezette a 17/2019. (XI. 29.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szakmai oktatas és vizsgaztatds rendszerérol.
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5. A felsofoku tisztképzés rendszere

Aképzésirendszer letisztuldsdnak legf6bb akadélya a ra jellemzé kett8sség, a fels6foka
képzés modernizacidjat csak lassitani volt képes. Az 1980-as évekre jelentGsen meg-
novekedett azok aranya, akik kiilsé diplomaval érkeztek rendszeriinkbe. Korabeli felvé-
teli adatok szerint 1983-85-t4l az utdnpédtlas egyharmadat belsd, kétharmadat kilsé
forrasbol potolta a testiilet.?® A véltozé személyzeti igényeket a Bv. Tanszék atlagosan
23 £6 hallgaté évenkénti kibocsajtasaval*” nem volt képes pétolni, ezért évrél évre csok-
kent azok aranya, akik az RTF hallgatéi allomanyabdl kikerulve tisztként kezdték meg
szolgélatukat.

Az RTF biuntetés-végrehajtisi szak nappali tagozatidnak tantargyi strukturdja
és Oraelosztdsa szdmos mddositast kovetSen a 1970-es évek végére stabilizdlédott,
és valtozatlansdgit a rendszervaltisig megdrizte, amely szorosan kévette a jogszabdlyi
kérnyezet altal diktalt szakmai igényeket is.”® A nappali tagozat képzésének harom
éve soran a képzésre fordithaté 6sszes éraszam 3500 6ra volt. Ebb6l az akkor hata-
lyos tanterv szerint 1500 érat foglalt le a klasszikus biintetés-végrehajtasi tantargyak
csoportja (bv. jog, bv. igazgatds, bv. pedagdgia és pszicholdgia, bv. biztonsag, bv. gaz-
délkodas és pénziigyi ismeretek). Mar akkor kiemelkedett a jogi ismereteket k6z16 tan-
targyak csoportja, amely 6sszesen 1004 6rat olelt fel. A képzési rendszerben nem el-
hanyagolhat6 ardanyban voltak jelen a vildgnézeti targyak és alapozé human targyak
(pszicholdgia, statisztika, vezetési ismeretek). A gyakorlati képzés kiemelt jelentéségét
bizonyitotta a szakmai gyakorlat, a testnevelés, az idegen nyelvi képzés, a gépjarmui-
vezetdi jogositvany megszerzése, illetve a katonai-karhatalmi felkészitésre forditandé
6raszam.? A csekély kibocséjtott hallgatéilétszam ellenére a szakmai képzés megindu-
lasanak 15. évforduldjira (1985) kiadott vizsgalat megallapitdsai kozott szerepelt né-
hany, a hallgaték bevélasara vonatkozéan. A vizsgalt idészakban végzettek 85%-a a tes-
tiletnél maradt, és 23%-a vezet6i beosztasban teljesitett szolgalatot. Tehat szamokkal
is bizonyithato, hogy a Tanszék miikddésével egy olyan tobbletet generdl, amely megmu-
tatkozik a volt hallgatok pdlydn maraddsi hajlandésdgban és karrieresélyeiben. A vizsgélat
meglepé adatokkal szolgalt a szakteriileti elhelyezkedésre vonatkozdan, racafolt arra
a hivatalosan ki nem mondott 4llitasra, miszerint a képzés a biztonsagi és igazgatasi
szakteriiletet timogatja leginkdbb: a kibocsatottak tobbségét, 34%-4t a bv. biztonsagi
szolgalatdhoz, 20%-4t a nevelési, 12%-4t az igazgatdsi, 28%-4t anyagi-pénziigyi, mig
6%-at egyéb szakteriileten osztottik be.*

»A rendszervaltast kovetden a féiskola mas szakaival egytitt a bv. szakos képzés tan-
targyi struktdrdja is jelent8sen dtformalédott, a fejlesztés »szlogenje« a professzionalis

26 Lérincz (2001) i. m. 3.

27 1972-t6]1 1987-ig 347 {6 végzett nappali és levelezd rendszerben.

Pallo J6zsef: Omnia mutantur. A magyar bértoniigy révid kodifikaciés historikuma. Bortontigyi Szemle, 33. (2014),
1.23-31. 24.

2 Lérincz (2001) i. m. 3.

% Uo.8.
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tisztképzés lett.”* (Jelentds volt a vilagnézeti targyak 6raszamanak csokkenése, ezzel
parhuzamosan tovabb emelkedett a jogi alapoz6 targyak 6raszdma és a professziondlis
képzés jegyében a szakmai tantdrgyakra fordithaté 6rak szama. A tisztképzés elindula-
sanak 20. évforduléjan (1992), a Tanszék altal Gsszesitett adatok alapjan, 399 végzett
tisztb6l minden 6todik, mig a kils6é diplomaval rendelkezék koziil minden masodik
hagyta el a palyat. , A f6iskolan folyé bv. szakos képzés els6 hisz esztendejének mérlege
egyértelmiien pozitiv volt, amely nem csupan mennyiségi, de minéségi szempontbdl is
elsegitette a tiszti dlloméany generaciovaltasat.”?

Ezt kovetd idészakban a felséfoku képzési rendszer tantargyi struktarajat két-
évenkénti finom korrekcid jellemezte, de nagyobb athaté valtoztatdson nem ment ke-
resztill. A belsé utas tisztképzésiink két pillére a BvOK és az RTF Bv. Tanszéke maradt
tartésan. A buntetés-végrehajtasi keretek kozott mikods szaktisztképzés rendszere
tovabbra sem valdsult meg. A specializdlt nevel6képzés igényére reagilva 2005-ben
indulhatott meg elséként hazdnkban a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetemen
a Buntetés-végrehajtasi neveld alapképzési szak kiilsé jelentkezok szamara. A szak tu-
domanyos mihelye a Szociolégia Pszicholégia és Pedagdgia tanszék volt, azon beliil
is a pszicholégia szakcsoport. Céljaik kozott szerepelt, hogy hallgatéikat megismer-
tessék a fogvatartottak szocidlpszicholdgiai jellemzdivel, és megfelel6 bazist adjanak
a szitkséges nevelési mddszerek kivalasztisdra; a zart intézményekben alkalmazhaté
csoportos és egyéni fejlesztési médszerek bevezetésére és alkalmazdsara. Bar a meghir-
detett szakon térténé képzés nem volt folyamatos, de kisebb megszakitidsokkal a Nem-
zeti Koézszolgélati Egyetem létrejottéig (2012) miikodott.

Ezzel parhuzamosan a Bv. Tanszékre felvételt nyert, altaldnos tisztképzésben
részt vevd hallgaték a bevezet§ és alapképzést kovetSen, probaidejuket letoltve mini-
malisan egyéves (késébb kétéves) tiszthelyettesi munkaviszonnyal rendelkeztek, igy
a biintetés-végrehajtasi biztonsagban, gyakorlatban alapvet$ jartassidgot szereztek.
A tananyagrendszer vizsgalatara 2011-ben kerult sor, mikor megéllapitist nyert, hogy
a Tanszékre felvett hallgaték alapvetSen a bv. biztonsédgban és a gyakorlatban jartasak.
A képzés harom éve soran széles korii jogi ismeretek (31%) elsajatitdsara volt lehet6ség,
amelyet tovabb erdsitettek a biztonsdgi tantdrgyak (17%) és a f6iskolan szerzett gyakor-
lati tapasztalatok (16%). A neveléstudomanyi, pszicholdgiai és mas human tantargyak
6-8%-o0s aranyban voltak jelen a képzésben.®® Képzési rendszeriink szaktanfolyami
és fels6foku rendszerére egyarant igaz 4llitds, hogy a jogi- és biztonsdgi tdrgyak hegemo-
nidja kendézetlenil a szakma és az intézetek elvarasait titkrozik, az tizenet egyértelmi:
a képzésben végzett tisztek és tiszthelyettesek leginkabb a jogi, biztonsagi és gyakor-
lati ismereteikkel tudnak érvényestlni. Ennek kévetkezménye, hogy ,a human érté-
keket kozvetité tantargyak és az ahhoz kapcsolédé specidlis tudas hattérbe szorulnak

a val6s buntetés-végrehajtasi kompetenciakérben”.3

31 Lérincz (2001) i. m. 8.

2  Uo.

Forgacs Judit: Merre tart a nevelés? A neveldi profil vizsgalata. Bortiniigyi Szemle, 31. (2012), 1. 63-72. 67.
3 Uo.9.
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5.1. A felsofoku tisztképzés modernizdcioja

Az RTF 40 éves mikodését kovetSen 2012. janudr 1-jén betagolddott a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetembe, annak Rendészettudomanyi Karaként miikédve tovéabb.
A bolognai folyamat részeként a t6bb évtizedes multra visszatekinté dudlis képzést
a2013-2014-es tanévtdl, felmend rendszerben egy 4j, tobb ciklusi képzés valtotta fel.
A régi dudlis rendszerben a képzés elemei nem éptuiltek egymasra, a kiegészits képzés
kivételével az egyetemi szintid tanulmanyoknak nem volt eléfeltétele a féiskolai szintd
végzettség megszerzése. Az U tobbciklusu képzési rendszerben (alap-, mester- és dok-
tori képzés)®® javult a képzés mindsége, s az eddiginél sokkal szertedgazobb lehet6ségek
nyiltak meg a hallgatok el6tt. A hdrom, egymasra épiil6 képzési ciklusbdl all6 képzési
rendszer kevesebb bemenetet és benn tébb dtmeneti lehet8séget teremtett, ezzel tobb
id6t adva a sajat képességek felismerésére. Az alapfokozatot (BA) nyujté els6 ciklus
magas szinvonald szakmai ismereteket nyuajt a végzés utani elhelyezkedéshez, és egy-
uttal egy megfelel elméleti alapozast is a tanulmanyok mesterképzésben torténd né-
hany éves munkavégzést kovetd folytatdsdhoz, a mesterfokozat (MA) megszerzéséhez.
A mesterképzés 4 féléves, és ennek szintén két kimenete van: a szakteriileten térténd
elhelyezkedés, illetve a doktori képzés (PhD), amely a tudoményos fokozat megszerzé-
sére készit fel, és e képzési piramis csticsét jelenti.

A Bv. Tanszék hallgatéi nappali és levelez6 munkarendben haroméves alapképzési,
valamint levelez6 munkarendben kétéves mesterképzési szakon folytatjak jelenleg ta-
nulmanyaikat. Az j képzési rendszer a biintetés-végrehajtasi szakiranyon hallgatott
tantargyak mennyiségére és azok rendszerére is jelentds hatdst gyakorolt. Az alapkép-
zésen, nappali munkarendben részt vevd hallgaték 6raszama tébb mint 1200 érdval
novekedett a hat félév soran. A tovabbiakban elmondhaté, hogy a klasszikus biintetés-
végrehajtasi szakteriileteket tdmogaté ismeretek belsé ardnya is jelentésen valtozott.
Mig a régi rendszerben a joghoz és a biztonsidghoz kothetd tantirgyak hegemonidja
figyelheté meg, Ugy az uj tantdrgyi struktira a gyakorlati ismeretek terén eredményezett
nivekedést. E mellett jelentds vdltozdst mutat a klasszikusan humdn értékekkel biré tan-
tdrgyak terén is, amelyek ardnyaikat tekintve a dupldjara néttek. Ujdonsag még, hogy
a képzésbe bekapcsol6do hallgaték tébb szaz éranyi tdrs fegyveres szervhez kapcsolédé
(rendéri, hatdrrendészeti, katasztr6favédelmi, katonai, nemzetbiztonsagi stb.) tudas
birtokaban szerzik majd meg diplomajukat.

% Ebben a rendszerben a hallgatdk, oktatck és kutatok sokkal kénnyebben utazhatnak és épithetnek nemzetkézi kap-
csolatokat, vagyis ez a rendszer biztositja, hogy a kézésségi allampolgarok barmelyik tagallamban akadalytalanul to-
vabbtanulhassanak.
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Az Gj képzési rendszer, természetesen Gj targyak — szam szerint 22 dj tdrgy — beve-
zetésével is jart, amellyel pirhuzamosan tébb térgyat is kivezettek.

Tantargyi struktira 6sszehasonlitasa
(a raforditott 6raszamok tiikrében)
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1. dbra: A tantdrgyi struktira dsszehasonlitdsa. Forrds: a szerzd szerkesztése

A reintegracios tisztek jellemzéinek 2017-es vizsgalata® kovetkeztében ujabb ered-
mények dllnak rendelkezésiinkre a fels6foka végzettséghez kapcsoléddan. A vizsgdlt
iddészakban az aktiv tiszti dllomdny 16%-a (362 f6) a Bv. Tanszéken szerezte diplomdjdt,
amely az 1987-es vizsgdlat eredményeihez képest a felére csokkent. Mig ugyanez a vizsgdlat
20%-os nevelési szakteriileten torténd elhelyezkedésrdl ir, jelenleg a reintegrdcids tisztek
16%-a (56 f6) szerezte diplomdjdt a felséfoku biintetés-végrehajtdsi képzésben. Az ered-
mények tiikrében elmondhaté, hogy a tiszteket, igy a reintegrdcids tisztek dllomdnydt jel-
lemzgen a kiils6 diplomaval rendelkezgk alkotjdk, ebbél kovetkezik, hogy képzésiikért
(szakképzésiikért) az Oktatdsi Kozpont felel. A reintegriciés szakteriileten elhelyez-
ked6 buntetés-végrehajtasi szakirdnyrdl érkezett hallgatok alacsony ardnydnak okait
a képzés tantargyi rendszerében (jog, biztonsédg, gyakorlat hegemdnidja) és ehhez kap-
csoléddan a kezdetektdl meglévo biztonsdgi irdnyultsagi megitélésében kereshetjiik.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomdnyi Kara az Egyetem Fenn-
tartéi Testilletének hatdrozata alapjan 2015 szeptemberében kezdte meg a nappali
munkarendes képzés esetében a 4 éves képzésre tirténd dttérés el6készitését. A Bunte-
tés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak elvi tdimogatdsdval Tanszékink is bekap-
csolédott a négyéves képzés koncepcidjanak kidolgozdsiba. Az egyetemi oktatds egyik
legfontosabb célja a szakmaspecifikus ismeretanyag dtaddsa annak érdekében, hogy
az elsajatitott ismeretek biztos alapot teremtsenek a gyakorlatban jelentkezé tovabbi
elviardsoknak val6 megfelelésre, amelyek a hatalyos jogszabélyi kérnyezet megfelel in-
terpretaldsaval valésulnak meg.

% Areintegracios tisztvisel6k oktatdsanak, képzésének fejlesztése az eredményes fogvatartotti reintegraci6 érdekében”

cimt Ludovika Kiemelt Kutatémiihely eredményeit felhasznalva. Adatszolgéltatas ideje: 2017. 08. 13.
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6. Kovetkeztetések

A fels6foku tisztképzés az eltelt 45 év soran bizonyitotta, hogy a folyamatos korsze-
risitésre val6 igény eredményeként létrejott komplex tananyagrendszer kiegésziilve
a szertedgazo gyakorlati tudnivalékkal, elésegiti a palyaorientaciot, er6s kotédést alakit
ki a buntetés-végrehajtasi szakmdhoz. Ennek ellenére a képzés pozitiv megitélése nem
tiinik elégségesnek ahhoz, hogy az 1980-as években meglévé pozicidjat visszaszerezze,
az dhitott 30%-os aranyt a tisztek képzésében ujra teljesitse. A képzéssel szembeni el-
vards tovabbra is az 4ltaldnos tisztképzés, amely a szaktisztképzést nem tamogatja.
A jovére vonatkozoban, a Rendészettudomanyi Kar a 4 éves képzés rendszeréhez valé
felzarkézas fejlesztési tervei kozott azonban mdér szerepel, hogy az utolsé képzési év
lehetéséget nytjtana a két £6 tertilet (biztonsag és reintegracio) specializaciéhoz kotott
kilénvalasara, ahol mar nagyobb sikerrel megvaldsulhatna a reintegraciés tisztek mé-
lyebb elméleti, ugyanakkor gyakorlatorientélt szakmai ismeretdtadasa.

A vizsgélt idGszak fejlédési ivét bemutatva lathatd, hogy a reintegracids tisztek (ko-
rabban nevel6k) szakmai tudasa és felkésziltsége kulcsfontossdgi a napi feladatok
végrehajtisdban éppugy, mint a hosszabb tavon érvényesiilé szervezeti kiildetés ki-
teljesitésében. Igazoltnak latom, hogy ennek jelentéségét mindenkor felismerték
a dontéshozok, és ehhez préobaltak igazitani a képzések rendszerét. Végsé soron hozza-
jarulva ahhoz a célkitizéshez, amely napjainkban igy fogalmaz6dik meg: ,A biintetés-
végrehajtisi jog eszkoz- és értékrendszere napjainkban nem uralja, hanem szolgalja
az egyént éppugy, mint a tarsadalmat.”’

IRODALOMJEGYZEK

Forgacs Judit: Merre tart a nevelés? A neveldi profil vizsgalata. Bortoniigyi Szemle, 31. (2012), 1.
63-72.

Forgacs Judit: Miért beteg a magyar buintetés-végrehajtasi nevelés? Bortoniigyi Szemle, 32. (2013),
2.1-16.

Liptak Laszlo: A személyi dllomany szakmai képzése és a képzési rendszer korszertsitésének iranyai.
Bortoniigyi Szemle, 23. (2004), 3. 47-64.

Lérincz Jozsef: A biintetés-végrehajtdsi szakismeretek felséfoki oktatdsdnak elsé hisz éve a Rendértiszti
Féiskoldn (1972-1992). Kézirat. 2001.

Lérincz Jozsef: Visszatekintés a személyi allomany felkészitésének multjara. Bortoniigyi Szemle,
30.(2011), 1. 53-57.

NKE RTK Rendvédelmi szervezd szakirdnyu tovibbképzési szak Képzési és Kimeneti Kovetelmények (KKK).
Elérhets:  https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu//document/rtk-uni-nke-hu/rszerv_sztvbk_kep-
zesi_pr.pdf (Aletosltés ddtuma: 2020. 01. 21.)

Pallo Jézsef: Omnia mutantur. A magyar borténigy rovid kodifikdciés historikuma. Bértoniigyi
Szemle, 33. (2014), 1. 23-31.

Pallo Jézsef: A magyar bértoniigy kodifikdciés csomépontjai. Budapest, Dialég Campus, 2019.

Zakhar Tibor: Gondolatok a megujul6 alapképzésrél. Bortoniigyi Szemle, 30. (2011), 1. 58-62.

37 Pallo Jozsef: A magyar bortioniigy kodifikdcios csomépontjai. Budapest, Dialég Campus, 2019. Ajanloé.

Magyar Rendészet 2020/4.


https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu//document/rtk-uni-nke-hu/rszerv_sztvbk_kepzesi_pr.pdf
https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu//document/rtk-uni-nke-hu/rszerv_sztvbk_kepzesi_pr.pdf

FORGACS Judit: A reintegrécids tisztek rendészeti képzésének fejlédési ive

Jogi forrdsok

150/2012. (VII. 6.) Korm. rendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrol és az Orszagos Képzési Jegyzék
modositdsdnak eljarasrendjérél

17/2019. (XI. 29.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szakmai oktatds és vizsgaztatds rendsze-
rérél

1979. évi 11. torvényerejli rendelet a buntetések és az intézkedések végrehajtasarol

1/1996. (IK. 9.) IM hatarozat

1282/2010. (XII. 15.) Korm. hatérozat a rendvédelmi szervek egységes modularis alapt képzési rend-
szerének kialakitdsahoz sziikséges intézkedésekrél

ABSTRACT

The Development Pattern of the Training of Reintegration Officers
Judit FORGACS

Trainings related to certain positions and statuses have a key role on the field of professional
socialisation. Factors that are indispensable for a lawful conduct (such as professionalism,
initiative, creativity, sense of responsibility, and self-reliance in decision-making) are grounded in
individually effective trainings which facilitate the establishment (and deepening) of one’s loyalty
towards a given organisation. The qualitative factors of the training have an increased importance
in the case of reintegration officers. In my study, | will examine the last decades of the training
system before describing the current system.

Keywords: reintegration officers, training system, Prison Service, prison
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