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Az embercsempészés (j trendjei

MOLNAR Akos — PECZOLI Akos

A szerzbk célja az embercsempészés blincselekményének elemzd bemutata-
sa és kontextusba helyezése az eurépai migréns- és menekiltvélsdggal &sz-
szefliggésben. A dolgozat kitér a jogi, a gazdasagi és a rendészeti vonatko-
zasokra is.

A civiliz4cié kezdetén é16 népek szamara magitol értet6d6 volt a tartézkodasi hely sza-
bad megvaltoztatdsa, amennyiben azt barmilyen okbdl szitkségesnek tartottdk. Ilyen
ok lehetett a gazdagabb fléra és fauna, a baritsdgosabb éghajlat, a biztonsdgosabb él6-,
illetve menedékhelyek, vagy akar a felfedezés vagya is. Oseink szdmara a Fold egyete-
mes térvényeibdl fakadt, hogy csak erejitket és képességeiket meghaladé erének hodol-
tak be. A torténelemben szabalyszertien kévethet alétsziikségleti feltételek alakulasa,
az embercsoportok egymashoz viszonyitott mozgasa. A mozgas soran a k6z4sség egyes
tagjai jobb tajékozddasi képességik, rutinjuk, merészségik vagy helyismeretiik folytan
irdnymutaté szerepet jatszottak, vezették és segitették tarsaikat az idegen terepen.

A civiliz4ci6 fejlédésével eltérbe kertilt a stabilitas és polgarjogot nyert az ember-
csoportok, népek letelepedése, majd a fejlédés végsé jogi konstrukcidjava — mint a
szuverenitas legf6bb letéteményese - az dllam vélt. A szuverenitas kozkeletil jogi-po-
litikai fogalma szerint az adott tertleten él6 népesség felett gyakorolt f6hatalom, ez
per definitionem szikségszeriivé teszi az ,adott terillet” kereteinek meghatarozasat.
A teriletek hatéra (limes, border, frontier, Grenze) az id6k sordn megszilardul, az allami
érdekérvényesités elsé korlatjat vagy vonalit szimbolizilva.! A szocioldgia és a koz-
gazdasigtudomdny oldalardl vizsgilva a személyek mozgasa logikus, kiszdmithaté és
természetes folyamat, a faktorok meghatdrozasat és értékelését kovetben leirhaté és
sokszor elére jelezhetd. A folyamat a migrdcid, résztvevéje a migrdns. A sz6 latin erede-
t(i, hangsilyozottan értéksemleges jelentése: ‘bevindorls, vonuld, mas helyre kolt6z6'.
A migricié jelensége egyszerre politikai, szocidlis, kulturélis-valldsi és etnikai elemek
elegye, komoly gazdasagi dimenzi6val, amely a joléti allam vilsidgaval egyre inkabb
sziikséges részévé vilt a munkaerdpiacnak.?

Politikai-szocialis szempontbdl — mint a jelen német-, svéd- és finnorszigi esemé-
nyek is mutatjdk — a politikai elit részérdl a migricié lehet6ség a hélas szavazébazis bé-
vitésére, a tdrsadalom sokszinliségének fejlesztésére. Emellett a kiilsé hatarokat eléré
menekiiltek vonatkozasiban egyfajta félig definidlt, szelektiv ,emberiesség” gyakorla-
sat mutatja. Ezzel egyiitt jar az integralandé heterogén tomeg ellatisa-kezelése, amely
komoly koltségeket indukal, amelyet a tobbségi tarsadalommal el kell fogadtatni.

1 Férizs (2015)
2 Hajdu-Kun (2014) 72-73.
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Az integrici6 egyik alapelve az érkezdk és a befogaddk kozotti élhet harmdnia miel6b-
bi megteremtése, amely ha asszimildciét nem is, de kompromisszumkész hozzaallast és
a tarsadalmi egyuttélés alapelveinek elfogaddsat mindenképpen elvarja. Ennek az el-
varasnak komoly gétja lehet a kibocsaté Gshaza kulturilis, vallasi és etnikai elemeinek
esetenként destruktiv tovabbélése, kriminalizaciés megkozelitése, amely egészében az
integraci6 ellen hathat.

Gazdasagi vonatkozasban a migracié — mint a human téke természetes dramldsa -
az Burépai Unio jelenlegi helyzetében egyszerre old meg és sziil problémakat;?® a mo-
dern gazdasigokban a sziiletésszam az onreprodukciét is korlatozottan teszi lehet6vé,
azonban a fejlédés nagy tomegben tart igényt a szitkséges — minél magasabb — képzett-
séggel rendelkez§, fiatal, egészséges, alkoto személyekre, lehetbleg a képzési koltségek
minimalizilasival. A pétlas evidens mddon kiviilrsl oldhaté meg, erételjes szivé hatast
indukélva a kérnyez6 fejletlenebb, instabil térségekbdl.

Eurodpa, az ostromlott eréd

Az Eurépai Unié — mint a centrum kozepe — idealtipikus migraciés célpont: ésszlakos-
sdga a vilag fejlo6ds térségeihez képest alacsony (félmilliard £6),* és fogy6 tendenciat
mutat (fertilitasi rata: 1,6 gyermek/né),* az egy fére es6 GDP magas (39 400 dolldr
GDP/f8/év), ezért gazdasadga munkaerét és fogyasztokat igényel. A 20. szdzad végén
az eurdpai Ossznépesség 6 szizaléka, mig a munkaképes koru lakossdg 5 szazaléka volt
kilfsldi szemeély, ez a trend részben az uni6é adminisztrativ b6vitésével, részben a kibo-
csato orszagok valtozasaval fordult meg. Az EU legvonzdbb részének szamit6 kozepén
— Németorszdg, Franciaorszdg, Nagy-Britannia — ekkor 10 szizalékos bevandorléi rata
volt (Németorszag torok, valamint Franciaorszag algériai és marokkéi vendégmunka-
sai), azzal a prognosztizalhaté tendencidval, hogy a népességfogyas po6tlasinak eszks-
ze az iszlam vilag lesz.

Az Eurépai Unié — némiképp a realitdsokat figyelmen kiviil hagyva — nem rendel-
kezik atfogo, eszkozokkel és forrdsokkal elldtott migraciés vagy menekiltpolitikaval.
A teriletén 2014-ben végzett migricids felmérés alapjan lakosaibol 33,5 millié 6
sziletett az uniés hatdrokon kiviil, és 17,9 millié f6 sziiletett mas unids orszagban,
mint az eredeti nemzetisége. Magyarorszag azon kevés orszagok egyike, ahol az uniés
orszagokban sziiletett migransok szama meghaladja az uniés hatarokon kivil sziile-
tett migransokét.® A migrici6é kockazatairdl szintén szelektiven esett sz6,” a megfelels
befogadds, célzott integraciés programok és az erre valé hajlandésag nélkil illegilis
életkarrierekkel és Eur6pa kozepén létrejové destruktiv ellenkultirakkal kell szdmolni.

A Foldoén zajl6 globalis migracié 30 szazaléka irdnyul a fejlett gazdasagi, tarsadal-
mi térségek irdnyaba. A nyugat-eurépai orszdgok felé irdnyulé migraci6 a kovetkezé £6

Tolnai (2010)

Elet az Eurdpai Uniéban.

CIA World Factbook — EU.

EU Statistical Yearbook — Migration and migrant population.
Génczol (2013) 581-589.
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csatornakon zajlik: Nyugat-Afrikabol az Ibériai-félszigeten keresztiil, Eszak-Afrikabol
[tdlidn keresztiil, az un. balkani Gtvonalon, illetve a keleti atvonalon (Oroszorszagon
at).® A schengeni kils6 hatdrok ,4j” tagallamainak 4llamteriiletét nemcsak a legélis és
irregularis migransok, hanem a menedékkérdk is tranzitként hasznaljak.

A kereslet-kinalat térvénye ezuttal is érvényesiil, hiszen az embercsempészésben
rejlé komoly anyagi haszon megszerzésére nemzetkozi csoportok, biinszervezetek ala-
kultak vagy helyezték at ideiglenesen miikodési tertletiiket. Jellemzévé valt a Nyugat-
Eurdépdbdl beszerzett, tobb kézen keresztil futtatott, igy nehezen azonosithaté gép-
kocsik hatar menti elhelyezése, amelyekkel alkalmilag beszervezett sof6rokkel szallit-
tattak tovdbb a migrdnsokat. Ezen jarmivek felderitésére, kozteriiletekrdl torténd el-
széllitdsara, a blintigyekben t6rténé lefoglaldsira a rendérség komoly erSket mozgdsit.
Gyakoribbd valt a nagy létszamud migranscsoportok kisebb tehergépkocsikban, mikro-
buszokban torténdé szallitdsa is, amelynek kapcsan a csempészett személyek életének
kozvetlen veszélyeztetése is bizonyithaté.

Barmilyen szigoru is a hatarellenérzés, a 100 szdzalékos eredményesség elérése csak
illuzié. Optimélis esetben a hatarellen6rzési tevékenységet a biintigyi operativ infor-
maciégyljtés és az alapos kockazatelemzés tdmogatja. Jelentds riziké rejlik abban, ha
aranytalanul nagy eré- és eszkozfelhasznéldssal, informacidk nélkil, véletlenszer(ien
torténik az ellenérzés. Ebben az esetben ugyanis felfedésekre minimalis szdmban ke-
riil sor, az eredménytelenség pedig motivilatlansagot okozhat. A hatarellenérzés csak
megfelelé informéciékkal rendelkezé allomannyal, szikséges logisztikai timogatassal
tudja hatékonyan ellatni szolgélatat.

A schengeni térség kilsé hatarain jelentkezé nyomas tébbnyire a migraciét kibocsa-
t6 harmadik orszdgok bel- és biztonsdgpolitikai eseményeihez kapcsolédik. Az Eurdpai
Unio6 kapacitasait a gazdasagi vilagvalsagot kovetben teljes egészében a szervezet belsd
reformja és politikai-pénzigyi (bdr a sorrend kétséges) sorainak rendezése kototte le;
az egyezkedéssel tarkitott huzavona kikezdte az unié politikai hitelét a globélis pia-
con, valamint végzetesen legyengitette a keleti bastya szerepét bet6lté Gorégorszagot.
A fokoz6dé irregularis migraci6 a 2010-es évben lezajlott, némileg félrevezetéen ,arab
tavasz”-ként aposztrofalt eseménysorozattdl datalddik. Az események Algériit, Tuné-
ziat, Egyiptomot megriztak, Libidban a NATO és az unié amerikai katonai segitséggel
rezsimvaltast hajtott végre.

A kioszba stllyedt Libia a hadurak, felfegyverkezett torzsek embercsempész vallal-
kozasainak bazisa lett, a Magreb-orszdgokban célként szerepeltek az enkldvék (Ceuta,
Melilla), és tobb iranyba indultak migransok, tobbek kozott a Kanari-szigetekre, a spa-
nyol és olasz partokra. Beszédes adat, hogy az olasz parti 6rség adatai szerint 2014-ben
170 ezer ember jutott be az uniéba.’ Részben a fentiek kovetkeztében sajnos Sziria
sem kerilhette el sorsat. A stabil Aszad-rendszer megingasaval elébb polgarhiboru
tort ki, majd az Iszlam Allam nev( szervezet terrorja, valamint a nagyhatalmi katonai
beavatkozis emberek millidit tolta ki a térségbdl. A 17 milliés lakossagbdl 4,6 millié £6

8 Ritecz-Sallai (2015) 98.
9  Ezeritszdz bevdndorlé huszonnégy dra alatt.
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tartézkodik a szomszédos orsziagokban (Térokorszagban 2,5 milli6 £6)."° Eur6paban
kb. 853 ezer menedékkérelmet nyujtottak be, de a regisztraciok hidnyossaga vagy el-
maraddsa miatt nem ismert a laitens bevandorolt témeg egzakt mértéke. Jelenleg csak
az Egei-tenger fel6l naponta kb. 1500 ember érkezik Gorogorszagba, s ez alacsonyabb
a korabbi szamoknal.'! Macedénidba csak a menekiiltek (szir, afgin és iraki nemze-
tiségliek) mehetnek, mindenki masnak maradnia kell gorog tertileten. Az emberekre
teljes ipardg épult: csénak, mentémellény, navigciés telefon egyardnt beszerezhetd, és
az utnak inditott csénakok csak szerencsével érkeznek meg épségben.

Az uni6 belépési pontjain észlelhetd hidnyossidgok oka egyszertien az etnikailag és
kulturalisan is heterogén témeg nagysaga volt, az unié reakcidja pedig a hatékonysag
rovaséra lett sokszind. A hatarellenérzés egyik komoly mulasztdsa, hogy a csempészek
altal izemeltetett migriciés atvonalon a périzsi terrortdmadds vélelmezhetd elkévet6i
is bejutottak Eurépéaba.'?

A 25 évvel ezelétti alapelvek mentén szabalyozott schengeni rezsim kériilménye-
sen, nehezen reagil a vildgpolitikai események kovetkeztében névekvé irreguldris
migraciéra és biztonsagi kihivasokra. Az egységes, gyors és hatékony fellépés hidnya
pedig azt eredményezi, hogy a kiils6 hatdrokkal nem rendelkez orszagok id6rél id6re
visszaallitjak hataraikon az ellenérzést. Alldspontunk szerint a tomeges méretii me-
nekilthulldim kovetkeztében visszadllitott ellenérzés célja a kilfsldiek regisztrilasa
mellett sokkal inkdbb a lakossag és a kozvélemény megnyugtatisa. Tobbszor felmerilt
az igény, hogy az EU szankciondlja azokat a kiilsé hatdrokkal rendelkezé schengeni
orszagokat, amelyek nem megfelelGen teljesitik a hatarellenérzés kozosen elfogadott
normadit, majd a 2015. évi migraciés események hatasara kzos eurdpai hatarvédelmi
intézkedéscsomagra tett javaslatot az Eurdpai Bizottsdg a kiils6 hatarok védelme és a
schengeni térségen belili szabad mozgas biztonsdginak megérzése céljabdl.

Frans Timmermans, az Eurépai Bizottsdg elsé alelnoke szerint ,,egy olyan belsé ha-
tarok nélkiili térségen belill, ahol biztositott a szabad mozgés, Eurdpa kiils6 hatarainak
igazgatasaért kozosen kell felel¢sséget vallalnunk. A valsag feltarta az unids elirdsok
betartdsdnak biztositdsat célzo, meglévé mechanizmusok terén fennall6 egyértelmi
gyenge pontokat és hidnyossagokat. Most jott el tehat annak az ideje, hogy attérjink a
hatdrigazgatas val6ban integralt rendszerére. Az eurépai hatar- és parti 6rség egy meg-
erssitett Ugynokséget fog létrehozni, amely személyek tartalékalloményara és technikai
eszkozallomanyra timaszkodhat, valamint a tagillami hat6sdgokra, amelyek tovabbra is
naponta gyakoroljak a hatdrigazgatast. Az altalunk javasolt rendszer lehet6vé teszi majd
a gyenge pontok valds id6ben térténd azonositasat, hogy azokat gyorsan orvosolhassuk,
valamint hogy egyutt még eredményesebbek legyiink olyan valsaghelyzetek hatékony
kezelése terén, amikor a kiils6 hatar valamely szakaszira nagy nyomas nehezedik”."

Az intézkedéscsomagra azért volt sziitkség, mert a jelenlegi uniés hatariigynokség, a
Frontex korlatozott lehet6ségei miatt nem képes hatékonyan kezelni és orvosolni a me-

10 Syria Regional Refugee Respons.

11 Orjité csapddba estek a menekiiltek.

12 A gorogok figyelmetlensége miatt jutottak dt a hatdron a pdrizsi merénylok.
13 Korszakos dontés: eurdpai hatdr- és parti 6rség létesiil.

100 Magyar Rendészet 2016/1.
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nekultvalsiggal kialakult helyzetet: nem rendelkezik sajat forrdsokkal a beszerzések-
hez, nem rendelkezik sajit operativ személyzettel, és tagallami hozzdjaruldsokra van
utalva. Nem végezhet az érintett tagillam el6zetes megkeresése nélkul 6néllé vissza-
térési és hatdrigazgatdsi miveleteket, és nem rendelkezik kifejezett felhatalmazassal
kutat6-ment6 muveletek folytatdsira. A kihivasok kezelése érdekében az 1) iigynoksé-
get fogjak megerdsiteni. Az eurdpai hatar- és parti 6rség 6sszehozza majd a Frontexbdl
kialakitott Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynckséget és a hatarigazgatasért felelds
tagallami hatésagokat, amelyek tovabbra is gyakoroljak a kiils6é hatarok igazgatdsat.

Az iigynokség alland6 allomanya tébb mint a kétszeresére novekszik, és elsé izben
lesz képes hatdrmiiveletei soran barmikor sajit maga 4ltal megvasarolt eszkozoket be-
vetni. Az tgynokség gyorsreagalasu hatirér-tartalékdllomany és miiszakieszkoz-allo-
many felett is rendelkezni fog, és felhatalmazast kap arra, hogy a szomszédos harma-
dik orszdgokba 6sszekoté tisztviselket kiilldjon, valamint kézos miiveleteket inditson.

Az Eurdpai Bizottsag nem titkolt szdndéka az, hogy a szervezet megalakitdsaval
biztositott legyen az uniés hatarigazgatasi el6irdsok betartdsa. Fontos a kiils6 hatarok
figyelemmel kisérése, amelyet id6szakos kockazatelemzések, kotelezd kiszolgaltatott-
sagi értékelések végzésével és a ,gyenge pontok” megillapitdsival képzelnek el. Az igy-
noékségen belili un. Eurdpai Visszatérési Iroda lehet6vé teszi a kisérékbél, megfigyel k-
b6l és visszatérési szakértdkbdl 4ll6 eurdpai visszatérési csapatok elinditdsat, amelyek
az illegalisan tart6zkodé harmadik orszagbeli dllampolgarok hatékony visszatérésérol
gondoskodnak. A visszatéréshez rendszeresiteni kivint egységes eurépai uti okmany
bevezetése pedig vélhetden dltaldnos elfogadottsagot fog eredményezni. Az igynokség
a kockazatelemzések soran értékeli a hatdron atnyulé blinézést és terrorizmust is, fel-
dolgozza a terrorcselekményekben valé részvétellel gyanasithaté személyek személyes
adatait, és egyuttmiikodik mas unidés ugynokségekkel és nemzetkozi szervezetekkel a
terrorizmus megel6zése érdekében.™

A 21. szizad els6 évtizedének végén — és azdta folyamatosan — az Eurépai Unid
schengeni hatarai képletesen fogalmazva ostromlott er6dként szerepelnek a jobb életre
vagy6 bevindorlék nyomadsa alatt. A vildgpolitika mozgasaival egytitt valtozott a bejut-
ni szdndékozok etnikai 6sszetétele és unids ,hasznosithatésaga” is. A belsé hatarellen-
6rzés nélkuli dllamszovetség jogszabalyai alapjan miikodé gyakorlati rendészet — szii-
kebben véve: a hatirrendészet — rendeltetésébdl fakaddan a rendészeti jogalkalmazasi
elemre helyezi a hangsulyt, kuléndsen azt vizsgalva, hogy a hatdratlépés jogszertien
(az el6re meghatarozott szabalyoknak megfelelGen) tortént-e vagy sem. A hataratlépés
tobbé-kevésbé szigoru szabalyozasaval és az ellendrzés jellegével az allam — sszefig-
gésben a schengeni vizum- és beutazasi szabalyokkal — egyértelmiien kinyilvinitja aka-
ratat: kiket és milyen ismérvek/feltételek alapjan léptet be a kiils6 hatdrokon.*®

14 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/securing-eu-borders/fact-sheets/docs/a_european_bor-
der_and_coast_guard_hu.pdf

15 Kulsé hatarok: a schengeni 4llamok szérazfoldi hatarai, beleértve az all6- vagy foly6vizeken dthaladé hatarokat, tengeri
hatérokat és repiilStereket, folyami, tengeri és tavi kikotSket, amennyiben ezek nem belsé hatarok. A schengeni 6vezet
teriiletére csak a kijel6lt hataratkelShelyeken, a hatarellenérzést kévetSen keriilhet sor. Magyarorszag hatarszakaszai
kozil ,kilsé” hatarnak minésiil a magyar-ukran, a magyar-roman, a magyar-szerb és a magyar-horvat szakasz.
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A dichotémia a vélaszt a legilis vagy illegélis hataritlépésre sziikiti, az els6 esetében
a feltételek teljesitésével engedélyt ad az illet6 hatdratlépésére, és a tovibbiakban a
tartézkodasi jogszabélyoknak adja t a szerepet. A masodik esetben a jogszertitlenség
megallapitisaval sajatos — akar erészak alkalmazasaval jar6 — eszkozokhoz folyamodik;
egyszerlbb esetben a hataratléptetés megtagadasaval, bonyolultabb esetben az ide-
genrendészeti jogszabalyoknak teret engedve.

Az Eurépai Unié politikai stabilitdsa, joléte, dllami gondoskodasa erés vonzerét
gyakorol a hatarait6l szamitott mintegy 500 (de akdr 4000!) kilométert befogé radi-
uszon belil. A jobb élet reményében tutra kelSket a hataritkelés nehézségei, veszélyei
és a kiutasitas redlis esélye sem rettenti el. A menekiiltstdtusz vagy tartézkodasi-mun-
kaviéllalasi engedély megszerzése sok esetben esélytelen, ezért a hatésdgok elkeriilése
érdekében a bevandorlék szinte mindenre képesek.

Iustitia est regnorum fundamentum®®

Az illegélis hataratlépés jelenségével egyiitt jar a terepen val6 segitség igénybevétele,
amely jelen tanulmany targya is egyben: az embercsempészés. A biin gazdasigtanabol
tudhatdé, hogy ami illegélis, az buntetend8sége miatt nehezebben vagy kockdzatosab-
ban hozziférhetd, tehit dragabb. Az elemi logika alapjan a szolgéltatds piaci keresle-
tét valaki kielégiti, és a biincselekmény aldbb ismertetendé tényéllasabdl ad6ddan ez
legink4bb a szervezett blin6zés. Az embercsempészés biincselekményének elemzé be-
mutatdsat helyes a nemzetkozi terminoldgia és az alkalmazandé buntet6jogi tényallas
ismertetésével kezdeni.

Az embercsempészés fogalma gyakran keveredik az emberkereskedelemmel. Mig a
magyar—angol jogi terminolégia egyfeldl assisting illegal immigration mint embercsem-
pészés és human trafficking mint emberkereskedelem'” médon tesz kilonbséget, addig
a hagyomanyos értelmezésben mar a man-smuggling, smuggling people és trafficking in
persons kifejezések dominélnak,'® amelyek kozel dllnak a human trafficking fogalmahoz.
Az ENSZ-koézgytilés 2001. évi, Allamokon dtivels szervezett biinizés elleni egyezmény
cimet visel6, 55/25. szdmu hatarozata' a human trafficking fogalom alatt toborzast,
szallitast, atvitelt, szallasadast és befogadast nevesit, amelyet erészakkal vagy mas
kényszerrel, elrablassal, csaldssal, megtévesztéssel, er6vel, er$ alkalmazasanak fenye-
getésével kovethetnek el. A fogalom magédban foglalja tovdbba a mds személy feletti
kizsakmanyolasi céla kontroll elfogadasat, mig kizsdkmanyoldson prostiticiét, kény-
szermunkat vagy szerveltivolitast ért.? Hasonlé fogalom jelenik meg a 2000. évi paler-
moi protokollban is?! (az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december
14-én létrejott, a nemzetkozi szervezett blingzés elleni egyezménynek az emberkeres-

16 ’Ajog az orszagok talpkéve’

17 Magyar-angol-magyar jogi szakszotdr. 48.

18 Orszagh (2003) 360.

19 II fiiggelék 3. szakasz a) pont

20 UN United Nations Convention against Transnational Organized Crime.

21 UN OHCHR Human Rights Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons.
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kedelem, kiillénésen a nék és gyermekek kereskedelme megel6zésérdl, visszaszoritasa-
6l és buntetésérdl szolo jegyzékonyve).

Az ENSZ persze — noha ez nem tlinik mindig igy - tisztdban van a nemes célok gya-
korlatba valé 4tultetésének jelentGségével, ezért egész eszkoztarat dolgozott ki a hely-
zetfelméréstsl? az akcidterv-készitésig,” valamint 2010-ben feltard jellegii tanulmany
is késziilt az embercsempészetrsl.?* A fenti dokumentumokban szerepld definicié a ma-
gyar buntetdjogi tényalldsban szereplé embercsempészés tevékenységét 6sszefoglaléan
besorolja a nemzetkozileg elfogadott emberkereskedelem témakorébe, némileg 6ssze is
mosva a biintetdjogi terminolégidt az emberi jogi terminoldgiaval. Az ENSZ a magyar
érdekeket dontden érint6 délkelet-eurdpai teriiletre koncentralva regiondlis programot
is alkotott, amelynek megvaldsitdsa intenziv egytttmiikodést igényel a felektl.?

Az Eurépai Unié elfogadta az emberkereskedelem megelézésérél és az ellene foly-
tatott kuzdelemrdl, az dldozatok védelmérdl sz6lé 2011/36/EU iranyelvet,?® amely-
ben szintén az ENSZ el6bb ismertetett emberkereskedelmi fogalmat implementilta.
Az uni6 mint értékkozosség alapallasat az Eurépai Alapjogi Charta nevesiti;*” a jogura-
lom, az élethez és emberi méltésidghoz, valamint a menedékhez valo, illetve a kényszer-
munkaval, a kitoloncolassal, a kiutasitassal és a kiadatassal szembeni jogok egyarant
megjelennek.

A kérdéskor kezelésére konkrét stratégia sziiletett,?® amelyet a 2014-15-6s évben
tortént migricids események — azonnali intézkedéseket kivaltva — részben felilirtak,
igy az illegalis hatdratlépés kerult fékuszba. Ez sokkal inkabb operativ jelleggel tob-
bek kozott olyan jogi aktusokat sziilt, mint a Tandcs 2015/778. hatarozata az Eurépai
Uniénak a foldkozi-tengeri térség déli kozépsé részén folytatott katonai miiveletérsl,?
valamint a Tandcs 2015/1523. hatdrozata a nemzetkozi védelem teruletén Olaszorszag
és Gorogorszag érdekében elfogadott dtmeneti intézkedések megallapitasardl,® amely
mar ,sziikséghelyzetet” nevesitett, ,amelyet harmadik orszdgok dllampolgarainak hir-
telen bedramlésa jellemez, és dtmeneti intézkedéseket fogadhat el”.

Magyarorszdgon a hatdrrendészet egyik meghatdrozo jogszabélya az dllamhatarrdl
sz616 2007. évi LXXXIX. térvény, amely 1. §-dnak (1) bekezdése kimondja, hogy Ma-
gyarorszag tertletét a Fold felszinén fuggélegesen adthaladé képzeletbeli sikok 6sszessé-
ge (a tovabbiakban: dllamhatar) hatérolja, s ennek a Fold felszinén haladé - hatarjelek-
kel jelslt — vonalat térvényben kihirdetend6 nemzetkozi szerzédések hatarozzak meg.

A schengeni térséghez torténd, 2007-es csatlakozasunk 6ta sziint meg belsé hata-
rainkon a hatérellendrzés, amely meghatarozé vivmanyként értékelhetd a jogkovetd
lakossag szamara. A hatésagi kontrollt nélkiil6z6 utazasok erdsitik az eurépaisigot,

22 UN ODC Smuggling of Migrants.

23 UN ODC Toolkit to Combat Smuggling of Migrants.

24 UN ODC Smuggling of migrants into, through and from North Africa.

25 UN ODC Regional Programme for South Eastern Europe (2016-2019).

26 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve

27 Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja

28 A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eur6pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
29 A Tanéacs (KKBP) 2015/778. hatarozata

30 A Tanéacs (EU) 2015/1523. hatarozata, (1) bek.
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fejlesztik a turizmust, a kereskedelmet, a regionalis egyuttmiikodést, a nemzetiségek
kozotti szoros kapcsolattartdst. A bels6 hatarok szabad atjarhatésiga ugyanakkor se-
bezhet6vé is teszik a tagillamok kozbiztonsagat. A kompenzaciés vagy mas néven ki-
egyenlit6 intézkedéseket (a harmonizalt idegenrendészeti szabalyok, a biiniigyi jogse-
gély intézmeényei, a rendéri egytttmikodés, az ésszehangolt informécidés rendszerek,
a migransok integracidja) éppen ezért hoztdk létre. Ezek soran valamennyi tagallam
migraciékezelésben részt vevs szerve azonos elvek alapjan, informaciécsere utjan, ko-
z6s érdekbdl tevékenykedik. A magyar hatdrrendészet fontos és kiemelkedd szerepet
jatszik a schengeni térség biztonsidgiaban. Amikor Magyarorszdg bizalmat kapott, és
a schengeni térség teljes jogu tagjava véilhatott, arra is kotelezettséget vallalt, hogy
szavatolja a schengeni térség biztonsagat, hatarain feltartéztatja az irreguldris migra-
ci6t, mikozben védelmet és oltalmat biztosit azok szdmara, akik erre a nemzetkozi jog
értelmében raszorulnak.®

A hatdr 4tlépése az allamhatérrdl sz6l6 toérvény 11. §-a alapjan nemzetkozi szer-
z6désben és torvényben meghatarozott feltételekkel a forgalom szamara megnyitott,
a forgalom jellegének megfelel6 kozati, vasuti, vizi vagy légi hataratkelShelyen vagy
hatéaratlépési ponton, ellenérzés mellett szabad 4tlépni, amely soran be kell tartani az
allamhatér 4tlépésével 6sszefuggd jogszabalyi rendelkezéseket, valamint a hataratkels-
hely rendjét. A hatar részleges lezardsa a kozbiztonsig védelme érdekében lehetséges,
illetve belsé, schengeni hataron a hataritlépés ellenérzése ideiglenesen visszaéllithat6.

A renddrségi torvény 29. §-a alapjan a ,rendér a feladata ellatdsa sordn igazoltat-
hatja azt, akinek a személyazonossagit a kézrend, a kézbiztonsdg védelme érdekében,
blinmegelézési vagy biliniildézési célbél, a tartézkodasa jogszertiségének megallapitasa
céljabol™*
mély, akit az igazoltat6 rend6r vagy a kozteriilet-feliigyel6 a személyazonossaga hitelt
érdeml§ igazolasa nélkil tovabbengedne.

A hatérellendrzés és az idegenrendészeti eljardsok soran is kiemelt figyelmet kap a
személyazonossig megillapitdsa; a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkez
személyek beutazdsarol és tartdzkodasarol szl 2007. évil. térvény alapjan az ,EGT-al-
lampolgar érvényes tti okmannyal vagy személyazonosité igazolvannyal, tovabb4 nem-

szitkségesnek tartja ellendrizni, vagyis a jogszabdly szerint nincs olyan sze-

zetkozi szerz8dés altal meghatdrozott korben lejart érvényességi uti okmannyal, lejart
érvényességli személyazonosité igazolvannyal vagy beutazis céljabdl elismert egyéb
okmannyal jogosult beutazni Magyarorszag teriiletére”,** valészinisitett személyazo-
nossag elfogadasat a térvény kizardlag a 36. § (5) bekezdése alapjan tesz lehetdvé.

A dolgozat szempontjabdl sokkal inkabb relevans a harmadik orszédgbeli dllampol-
garok beutazdsardl és tartézkodasardl sz6l6 a 2007. évi II. torvény 3. §-dnak tartalma,
amely szerint ,harmadik orszdgbeli dllampolgarnak kell tekinteni egyfelél az ellenkez6

bizonyitdsig azt a személyt, aki dllampolgarsiga igazolasira harmadik orszag altal kidl-

31 Vas (2012)

32 1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrdl, 29. § (1) bek. a) pont

33 1999. évi LXIIIL. térvény a kozteriilet-feliigyeletrsl, 15. §

34 2007. évi . térvény a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazdsardl és tartézkodasarol,
3.§ (1) bek.
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litott érvényes uti okmanyt hasznal fel, masfeldl azt a személyt, aki nem valészintsiti,
hogy kiillon térvényben meghatéarozottak szerint a szabad mozgds és tart6zkodas joga-
val rendelkezik.”® A térvény 6. § (1) bekezdése alapjan a hataratlépés az 562/2006/EK
eurépai parlamenti és tanacsi rendeletben foglaltak szerint térténik: ,hatarellenérzés-
nek el kell segitenie az illegalis bevdndorlds és az emberkereskedelem elleni kiizdel-
met, és meg kell el6znie a tagallamok belsé biztonsdgat, kozrendjét, kozegészségugyét
és nemzetkozi kapcsolatait fenyeget6 veszélyeket”.*

A rendelet hataratkel6helyeken val6 személyellenérzésrél sz6l6 cikke alapjan ,,min-
den személyt minimum-ellenérzésnek kell aldvetni annak érdekében, hogy a be- vagy
felmutatott uti okményok alapjdn személyazonossidgat megillapitsak”®” tovabba a
yharmadik orszagok allampolgarait be- és kiutazaskor alapos ellenérzésnek kell ala-
vetni”,*® ez magaban foglalja a beutazasi feltételeknek, valamint adott esetben a tar-
tézkoddst és a jovedelemszerz tevékenység folytatdsat engedélyez6 okményoknak az
ellendrzését.

A teljesség kedvéért meg kell emliteni a kilféldre utazasrdl sz6lé 1998. évi XII.
torvényt, amely alapjdn Magyarorszag teriilletét minden magyar allampolgar és az or-
szagban jogszertien tartézkod¢ kiilfoldi szabadon elhagyhatja, ideértve a kilfoldi lete-
lepedés szandékaval torténd kiutazast is. A kilfoldre utazis joga a torvényben megha-
tarozottak szerint gyakorolhato, illetve korlatozhaté.

Az embercsempészés magyar szabdlyozasa szerint a biincselekmény a Biintet6 Tor-
vénykonyvrdl szl 1978. évi IV. térvény 1979. jalius 1-jei hatalybalépésekor szere-
pelt a térvényben: az embercsempészés blincselekmény tényéllasa szerint ,aki tiltott
hatéaratlépéshez vagyoni haszonszerzés végett vagy az ilyen cselekményeket elésegité
szervezet tagjaként vagy megbizdsibdl segitséget nyujt, erre ajanlkozik vagy vallalko-
zott”,* bintett elkévetése miatt két évtdl nyolc évig terjeds szabadsigvesztéssel volt
buntethetd. A blincselekményi tényéllas (2) bekezdése szerint minésité korillménye
volt az uzletszer(iség, amely a buntetési tételt 6t évtdl tiz évig terjedd szabadsagvesz-
tésre emelte, valamint vagyonelkobzasnak és kitiltdsnak is helye volt. A biincselek-
mény vonatkozisaban a feljelentés elmulasztasa is bintetendd volt, vagyis aki hitelt
érdeml$ tudomadst szerzett arrdl, hogy embercsempészés elkovetése késziil, ,és errdl a
hatésagnak, mihelyt teheti, nem tesz jelentést, vétséget kovet el”.*

A tényallas a kilfoldre utazasrdl és az utlevélrdl sz6lé 1989. évi XXVIIL. térvény
20. § (1) bekezdése alapjan 1990. janudar 1-jét6l médosult, a 218. § szerint: ,aki az (1)
bekezdésben meghatirozott médon a Magyar Koztirsasig allamhatiranak engedély
nélkiili vagy meg nem engedett médon térténé atlépéséhez segitséget nyujt, vétséget
kovet el, és két évig terjed$ szabadsagvesztéssel biintetends.”*

35 Aharmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartézkodasardl sz6l6 2007. évi II. térvény, 3. § (a)-(b) pont
36 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete, (6) pont

37 Uo. 7. cikk (2) pont

38 Uo. (3) pont

39 1978. évi IV. térvény, 218. § (1) bek.

40 Uo. (2) bek.

41 1989. évi XXVIIL. térvény, 218. § (2) bek.
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A tényillas a Btk. 1997. évi LXXIIL t6érvénnyel valé médositasaval véiltozott 1997.
szeptember 15-i hatéllyal; az alaptényallds szerint biintettet kovet el, és egy évtél 6t
évig terjedd szabadsigvesztéssel bintetendo, ,aki tiltott hataritlépéshez (217. §) va-
gyoni haszonszerzés végett segitséget nyujt”.*? A tényallds visszautal a 217. §-ra, amely
szerint ,aki a Magyar Koztarsasag allamhatarit engedély nélkiil, meg nem engedett
moédon fegyveresen 1épi at, biintettet kovet el, és harom évig terjed6 szabadsagvesz-
téssel biintetend6.”*® Az embercsempészés fegyveres elkdvetés nélkili varidnsat a (2)
bekezdés szabdlyozta, eszerint ,aki a Magyar Koztarsasag dllamhataranak engedély
nélkil vagy meg nem engedett médon torténé atlépéséhez vagyoni haszonszerzés vé-
gett segitséget nyujt, vétséget kovet el, és két évig terjed szabadsigvesztéssel bunte-
tendd”.*

A biincselekmény minésité korilményei kozé — hasonléan a hatélyos szabalyozds-
hoz - a vagyoni haszonszerzés céljabodl, biinszervezet tagjaként vagy megbizdsabél vald
elkévetés tartozott, valamint a blincselekmény elgkésziilete is buntethetd volt, mig a
feljelentés elmulasztasa kikertilt a bintetendd cselekmények korébdl.

Az alaptényallas buntetési tétele 1999. marcius 1-t6l két évtdl nyolc évig terjedd
szabadsagvesztésre valtozott, majd a kévetkezé nagyobb médositis 2000. marcius
1-t6l, a 1998. évi LXXXVII. térvény alapjan vilt hatdlyossa. Eszerint a blincselekményt
az koveti el, ,aki az dllamhatarnak mas altal a) engedély nélkiil, b) meg nem engedett
moédon torténd atlépéséhez segitséget nydjt.”*® A mingsité kérulmények is valtoztak:
a vagyoni haszonszerzés mellé bekeriilt az ,allamhatédr 4tlépéséhez tobb személynek
segitséget nyudjtva” tényall4si elem, valamint a két évtél nyolc évig terjed6 szabadsdg-
vesztéssel sujthaté korbe a csempészett személy sanyargatédsa, a fegyveres és tizletsze-
ri elkovetés, az el6késziilet buntethetésége megmaradt. Ez a tényallds mar a kordbbi
buntet6 torvénykonyv hatdlyossdga lezarasiig megmaradt.

A bilincselekmény elemzése sordan megallapithatd, hogy a 2002. aprilis 1-t6l a 2001.
évi CXXI. térvénnyel megszlind tiltott hataritlépés mint az allamhatar barmely irdnyu
illegalis és fegyveres 4tlépése — alapbiincselekmény hidnyaban - egyfajta biinsegélynek
mindsiil, kozponti elemében a segitségnytjtassal. A biincselekmény alanya barki lehet,
elkovetése a vagyoni haszonszerzés vonatkozasiban célzatos, egyenes szandékkal ko-
vethetd el, a felek kozotti megallapodas alapjan teljességgel irrelevans az ellenszolgél-
tatds tényleges kézbesitése. A cselekmény rendbelisége, mindsitése az allamhatdrok
szamahoz igazodik, a ténylegesség mellett a kisérlet és az elgkésziilet ugyancsak meg-
allapithat6.%

A feltart elkovetések és az itélkezési gyakorlat tapasztalati alapjan a , segitségnyuj-
tas” széles kord, egész sor cselekményre kiterjedhet; ilyen a konspiralt tervezés-szerve-
zés, ezzel 6sszefuggésben legenddk fabrikilasa és a sziikséges jogi informaciok nyjtasa,
szall4s és rejtekhely rendelkezésre bocsatdsa, a hataron valé nyilt vagy rejtett 4tszalli-

42 1978. évilV. torvény, 217. §
43 Uo.

44 Uo.

45 Uo.

46 Belovics et al. (2009) 282-284.
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tas vagy kisérés, a hat6sdgokrol sz6l6 informaciok megosztasa, a logisztikai tdimogatas
nyujtasa (pl. technikai eszk6zok, térképek, élelmiszer, ruhdzat, dlcafelszerelés). A pro-
fesszionalis elkévetés mellett jelen 1év§ trividlis utbaigazitas, tipp- és tandcsadas, va-
lamint az 4tlépési utvonal térképen valé bejelolése is megvaldsitja a biincselekményt.
Az elkovetés kiterjedhet a hatdrrendészeti feladatokat ellaté szerv megtévesztésére,
részére valdtlan adatok szolgaltatdsara, er6inek megosztasara, technikai eszkozeinek
zavarasdra is. A blincselekmény jogi targya a kozrend, az orszag szuverenitasat fogalmi
elemében is tartalmazé dllamhatar atlépését szabalyozo el6irasok autoritisa.

A biincselekmény magyarazata szerint a vagyoni haszonszerzés barmilyen jellegi
anyagi el6nyt jelent, akar materialis vagyont (készpénz, ékszerek), akar dematerializalt
vagyont (k6tvény, valto stb.). A vagyoni haszonszerzés célzatit nem indokolt megszo-
ritéan értelmezni abban a tekintetben, hogy a konkrét segitségnyujtas idejétél elvilo,
megallapodds szerinti anyagi ellenszolgaltatds megvaldsitja. A mindsité kérulmények
a torvény értelmez6 rendelkezései kozott taldlhaték meg, kiemelend$ a sanyargatis
tényallasi elemének megjelenése mint jogalkotdi valasz a tényalldsokban egyre szapo-
rodé szankcionélhatatlan esetekre.

A jogalkalmazas jogfejleszté tevékenysége soran kidolgozta, hogy az elkévetd cse-
lekménye akar olyan személy jogellenes hataratlépését is segitheti, akinek a belf6ldén
tartézkoddsa egyébként nem jogellenes, illetve az embercsempészés nemcsak az or-
szaghatar kozelében, hanem az orszdgban barhol, s6t az orszagon kiviil is elkévethe-
t6. Az egyes orszdgokban val6 tovabbszéllitas is megvalésit — blinsegédi — biincselek-
ményt, ezért felvet6dott a stopposként felvett vagy telekocsiba regisztralé migransok
vonatkozasaban elkévetett biincselekmény lehetGsége.

Az embercsempészet a segitségnyjtas koordinalt jellege miatt jellegzetesen id6-,
er6forrds- és szervezetigényes bilincselekmény. A megfigyeléselhdritdssal biztositott
szallitmanyok, eléfutéval kisért csoportok lincszeri széllitisa akar a teljes eurdpai
kontinenst is atfoghatja, etnikai profilt elkévetdi korok kozott épitve kapesolatokat.
A bilincselekmény kapcsolatait vizsgalva kijelenthetd, hogy a targyi befektetéseket (pl.
gépjarmiivek, hiradastechnikai eszk6zok) az elkévetSk konnyen elveszithetik, akar a
bizonyitdsi eszkozok tudatos megsemmisitésével, akar a rendérségi eljardsban torténd
lefoglalds utjan.

Az embercsempészés ezenkivil tovabbi, a széllitott személlyel kapcsolatos biincse-
lekménynek ,dgyaz” meg: a vonakodé aldozat szamara a létfeltételek (léghianyos ko-
zeg, viz, étel, tisztdlkodds) nem vagy hidnyosan biztositottak, a gyakran tuszként tar-
tott és széllitott személyek bantalmazasnak, a gyengébb fizikumau férfiak, valamint a
nék, gyermekek szexualis erészaknak vannak kitéve. Az embercsempészés szabélyoza-
sa a hatélyos, Biintet6 Torvénykonyvr6l sz6l6 2012. évi C. torvény XXXIV. fejezetében
a kozigazgatas rendje elleni blincselekmények kozott taldlhatd, a 353. § rendelkezései
alatt. Ezek szerint a blincselekményt hirom évig terjedd szabadsdgvesztéssel bunte-
tendden, alapesetben az koveti el, ,aki dllamhatarnak mds altal a jogszabalyi rendelke-

zések megszegésével torténé atlépéséhez segitséget nyujt”.*’

47 2012. évi C. térvény, XXXIV. fejezet, 353. §
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A biincselekmény egy évtél 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel szankcionalhatd,
ha az embercsempészést vagyoni haszonszerzés végett vagy allamhatdr atlépéséhez
tobb személynek segitséget nyudjtva kovetik el. A legsilyosabb — két évtél nyolc évig
terjed6 — szabadsagvesztéssel sujthaté a csempészett személy sanyargatasaval, fegy-
veresen, felfegyverkezve, iizletszertien vagy binszévetségben valé elkovetés, illetve
ezek kombindacidja, a blincselekmény el6késziilete vétségnek mindsiiléen buntetends.
A biincselekmény magyarizata a tényallas csekély valtozasaval ardnyosan moédosult.*®

A hatérrendészeti szabélysértéseket blincselekményi alakzat hidnydban a szabaly-
sértésekrdl sz6l6 1999. évi LXIX. térvény alapjan az egyes szabélysértésekrsl sz6lo
218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet szabalyozta (22-24. §), a jogszabalyokat 2012.
aprilis 15-i hatallyal az egységes formaban rekodifikilt, a szabalysértésekrdl, a sza-
balysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél sz6l6 2012. évi II.
torvény véltotta fel. Az 4j szabédlyozasban a 158. pont 204. § (1)-(3) bekezdésében a
tiltott hataratlépés, uti okmdnnyal kapcsolatos szabélysértés kapott helyet: ,aki Ma-
gyarorszag dllamhatarit engedély nélkul vagy meg nem engedett médon lépi at, vagy
ezt megkisérli, valamint az uti okmannyal kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket
megszegi, egyarant szabalysértést kovet el, ezek elkovetése miatt az eljaras a rendérség
hataskorébe tartozik.”*

Elébbihez hasonlé a 159. pont 205. § (1)—(2) bekezdésében szabalyozott hatarren-
dészeti szabdlysértés, amelyet az kovet el, aki a hatarterileten fekvé ingatlan hasz-
nalatara vonatkozé jogszabaly alapjan elrendelt korlitozé vagy egyéb intézkedésnek
nem tesz eleget, illetve az allamhatar rendjével és Grzésével vagy a hatdrforgalom ellen-
Grzésével dsszefiiggé tiltd vagy korlatozo rendelkezést megszegi. Elobbiek elkovetése
miatt az eljaras szintén rend6rségi hataskorbe tartozik, a szankciék rendszerét a 7-8. §
tartalmazza.

A biincselekmény vonatkozisdban indokolt a nemzetkézi példdhoz hasonléan az
emberi szabadség elleni biincselekmények kozott targyalt emberkereskedelmet a jogel-
lenes tartézkod4s elGsegitésétol elhatarolni. Az emberkereskedelem biintettét az kove-
ti el, aki mast elad, megvasérol, elcserél, ellenszolgaltatisként atad vagy atvesz, illetve
az el6bbiek megvalésitasa érdekében szillit, elszallasol, elrejt vagy masnak megszerez;
a cselekmény mdsik tényallasa szerint aki mast kizsdkmanyolas céljabodl elad, megvasa-
rol, elcserél, atad, atvesz, toboroz, szdllit, elszallasol, elrejt vagy masnak megszerez. To-
vabbi minésité korilmény, ha a blincselekményt a személyi szabadsigatdél megfosztott
személy sérelmére, erészakkal vagy fenyegetéssel, megtévesztéssel, a sértett sanyarga-
tasaval, az elkvets nevelése, felugyelete, gondozasa vagy gydgykezelése alatt all6 sze-
mély sérelmére, illetve a sértettel kapcsolatban fennall6 egyéb hatalmi vagy befolyasi
viszonnyal visszaélve, emberi test tiltott felhasznaldsa céljdbdl, hivatalos személyként,
e minéséget felhasznalva, blinszévetségben vagy tizletszer(ien kovetik el. Szigorabban
mindsiil, ha a sértett tizennyolcadik életévét be nem toltott személy. A biintetési tételt
noéveli, ha a blincselekmény kalénosen sulyos hatranyt vagy életveszélyt okoz.

48 Belovics et al. (2012) 557-559.
49 2012. évi II. térvény, 158. pont, 204. § (1)-(3) bek.
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A polgari jog nyelvére leforditva és némileg leegyszertsitve: az embercsempészet
soran ajellemzden egyenlétlen felek kozott, illegalis médon megvaldsitandd, garancidk
hianyaban ki nem kényszerithetéen teljesitendé ,utazasi” vagy ,szallitasi” szerz6dés
jon létre. Az alku sordn a csempészett a megbizo, a csempész a véllalkozd. Az emberke-
reskedelem soran jellemzden él6 vagy halott emberi test egészének vagy részeinek va-
lamilyen tulajdondtruhdzdssal jar6 szerz6dés keretében torténd illegilis dtszarmazta-
tasa torténik. A magyar torvények szerint (Magyarorszag Alaptorvénye, Ptk., torvény
az egészségiigyrdl) az emberi test és részei a forgalomképes dolgok koérén kiviil esnek;
a teljes személy jogképességénél fogva nem lehet tulajdon, az 6rokbefogadas rigorézus
eljardshoz kotott, mig a szervek adomanyozasara szigoru garancidkkal keriilhet sor,
ellenérték nélkil, valamint kényszertdl, fenyegetéstol és megtévesztéstsl mentesen.

Az embercsempészést a jogellenes tartézkodds elGsegitésétdl az hatédrolja el, hogy
mig utébbi elkovetdje jogtalan vagyoni haszonszerzés végett, kizarélag a jogellenes bel-
foldi tartézkodashoz nyujt segitséget, de az orszigba valé belépést semmilyen médon
nem segiti, addig az embercsempészés, amely alapesetben a vagyoni haszonszerzés
célzatit nem tartalmazza, nemcsak a belféldén tartézkodast, hanem akar az orszégba
valé belépést, akar az onnan torténd kilépést, tehit az allamhatar tiltott vagy meg nem
engedett médon valé atlépését segiti. Az embercsempészés eurdpai reflektorfénybe ke-
riilése nem volt hirtelen lezajlé folyamat, sokkal inkabb a tébb egymasra haté tényez6
kedvezétlen eredménye. Az elkévetés hazankat is érinté megszaporodasinak elsédle-
ges oka az Afrikabdl és a Kozel-Kelet irdnyabdl az Eurépai Unio felé, valtozatos uton
toérténdé migracié.

Magyarorszag Alaptérvényének a rend6rségrdl és a nemzetbiztonségi szolgalatok-
r6l 52616 46. cikke szerint a rendérség alapvetd feladata a biincselekmények megakada-
lyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kézrend és az allamhatédr rendjének védelme, a
Rendérségrol szol6 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) 1. § (1) bekezdése szerint Magyar-
orszag — korabban: a Magyar Koztirsasidg — renddrségének feladata a kozbiztonsag és
a kozrend védelme, valamint az 4llamhatar 6rzése, a hatarforgalom ellendrzése és az
allamhatar rendjének fenntartdsa, a 6. § (1) bekezdése szerint az dltalanos rendérségi
feladatok ellatasara létrehozott szervet az orszigos rendérfékapitany vezeti. Az or-
szagos rendérfékapitany és a terrorizmust elharité szerv f8igazgatéja egyiittesen — az
allamhatér rendjének fenntartdsa érdekében — jévahagyasra a miniszter elé terjeszti a
konfliktushelyzet és a tomeges méretli migricié kezelésére vonatkozé terveket.

A rendérség szolgélati szabélyzatdrol sz6l6 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 32. §-a
szerint az altaldnos rendérségi feladatok ellatdsdra létrehozott szerv a harmadik or-
szagbeli allampolgarok beutazisardl és tartézkodasarol sz6lé torvényben meghataro-
zottak szerint jogosult az el6allitds id6tartaman tdl a kilfsldi visszatartdsira. Az 59.
§ (1) bekezdése szerint az 4llamhatar kozelében kialakult olyan fegyveres cselekmény
esetén, amely kozvetlentl veszélyezteti az 4llamhatar rendjét, az dltalanos renddrségi
feladatok elldtasara létrehozott szervnek a hatarérizettel kapcsolatos feladatai megels-
zik a hatdrforgalom-ellenérzésével, valamint az dllamhatar rendjének fenntartésival
kapcsolatos szolgélati tevékenységét. A (4) bekezdés szerint tomeges méretli migracié
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esetére az Rtv. 6. § (4) bekezdése alapjan intézkedési tervet kell késziteni. Témeges
méretd migricié megjelenése esetén az altalanos jelentési kotelezettség teljesitését ko-
vetSen az intézkedési tervben foglaltakat kell végrehajtani.

A biincselekmény nyomozasat a biintet6eljarasrol sz6l6 1998. évi XIX. térvény 36. §
(1) bekezdése alapjan az dltaldnos nyomozé hat6sag a rendérség szervei koziil, a 2008.
janudr 21-t8] hatdlyos, a Rendérség nyomoz6 hatésagainak hataskorérdl és illetékes-
ségérdl sz6l6 3/2008. (I. 16.) IRM rendelet szabalyainak figyelembevételével a megyei
(f6varosi) rendér-fékapitinysdgok felderité és nyomozé szerveinek hataskorébe he-
lyezte, kivéve, ha blinszervezetben tortént az elkévetés, és a nyomozashoz mas allam-
mal toérténd egyuttmiikodés sziikséges. Ilyen esetben a Nemzeti Nyomoz6 Iroda jar el.
A 2013. julius 1-t6] hatalyos azonos cimi szabalyozas, a 25/2013. (V1. 24.) BM rende-
let alapjan a megyei (f6varosi) rend6r-fékapitanysagok hatdskorébe tartozo blincselek-
mények kozé tartozik a blincselekmény nyomozisa, kivéve a Készenléti Rendérség (a
Nemzeti Nyomoz6 Irodat integraltik) és a Repil6téri Rendéri Igazgatosag hataskorébe
tartozé eseteket (blinszervezet és nemzetkézi vonatkozasok).

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6lé 1995. évi CXXV. térvény a szolgdlatokra
is telepit feladatokat a targyban, az 5. § a) pontja szerint felderiti és elharitja a Ma-
gyarorszag fuggetlenségét, politikai, gazdasdgi, védelmi vagy mas fontos érdekét sérté
vagy veszélyeztetd kilfoldi titkosszolgalati torekvéseket és tevékenységet. A paragra-
fus g) pontja szerint az Alkotmanyvédelmi Hivatal végzi a letelepedett jogallast igazo-
16 okményt kérelmez§, tovibba a menekiiltként elismerését kérg, illetSleg a magyar
allampolgarsagért folyamodd, valamint - az allami fuggetlenség és a térvényes rend
védelméhez kétédben — a vizumkérelmet benytjtott személyek ellenérzését és az ezzel
kapcsolatos feladatokat végzi, tovabba migracids felderité feladatokat.>

Esettanulmanyok

A tavalyi év egyik legnagyobb figyelmet keltd, egyben a nemzetkozi embercsempészés
tudomanyos szempontbdl tipikus esete, amikor 2015. augusztus 27-én, Ausztria teri-
letén, Pandorfalu (Parndorf) kézelében egy teherautéban 71 személy (nék és férfiak)
holttestét fedezték fel.>* A sofért nem talaltdk a helyszinen, a halal - mint késébb meg-
allapitottak — fulladds miatt kovetkezett be, a testek eldrehaladott bomlasban voltak.
A gépkocsit el6szor egy kozeli volt dllatorvosi intézménybe vontattik, majd a holttes-
teket Bécsbe szallitottak igazsaguigyi vizsgalatra. A rekonstrudlt tényallds szerint a te-
herauté az el6z6 napon, a kora reggeli 6rakban indult el Budapestrél, 9 6ra koril még
valahol az osztrdk hatar elstt volt, és éjjel mehetett at Ausztridba, majd mdasnap kora
reggel, 5-6 koriil fedezték fel a jarmiivet, a rakterében 1évé 71, migransként azonositott
személy feltehet8en Sziriabol érkezett.

Az tgyben mind a magyar, mind az osztrdk szervek eljarast inditottak, és mivel a
sértettek Magyarorszag tertiletén hunytak el, az iigyben jelenleg is a Készenléti Rend-

50 Az AH kozremiikidése az idegenrendészeti eljdrdsokban.
51 http://hvg.hu/vilag/20150828_71_halott_menekultekkel_teli_kamion
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6rség Nemzeti Nyomozé Iroda folytat nyomozast.>? Sajté- és rendérségi informacick
szerint az ideiglenes magyar forgalmi rendszdmu teherauté oldaldn a szlovak ,Hyza”
cég matricdja volt, amely cég nyilatkozata szerint 2014-ben adta el a gépkocsit, azon-
ban a tulajdonos - gépjarmivekkel kereskedé — Mastermobilker Kft.-t csak székhely-
szolgéaltatoknal lehetett utolérni, magyar tulajdonosatdl egy ukran férfi nevére keriilt,
mig a rendszamot egy romdn dllampolgar valtotta ki. Az adatgyjtést kovetSen a szerb
hatér kézelében® 6t (egy afgan és négy bolgar) gyanusitottat fogtak el, 6k a tanulmény
készitése idején el6zetes letartéztatdsban vannak, mindannyiukat biinszervezetben, a
csempészett személyek sanyargatasaval elkovetett embercsempészéssel gyanusitjik.>

A ,migraciés valsag”-ként fémjelzett 2015-6s események egyik figyelemre méltd
mozzanata volt, amikor 2015. szeptember 6-an Bécsbdl, a Praterplatznal 1év6 parko-
16bdl tobb mint 130 auté gordult ki, hogy a menekulteket Magyarorszagrol Ausztri-
dba szallitsa. A Budapest—-Bécs-konvoj — vonatpdtlé a menekiilteknek elnevezési akciét
a Facebookon hirdették meg. A szervezdk szandéka az volt, hogy a menedékkéréket
»biztonsagba” helyezzék. A célkitiizésiik természetesen abszurdnak tekinthetd, hiszen
minden Magyarorszagra jutott menedékkéré biztonsidgban érezhette/érezheti magat:
a vonatkoz6 térvényi rendelkezések alapjan az allam garanciat vallal tobbek koézott az
elhelyezésiikre, étkeztetéstkre, egészségiigyi ellitasukra. Az osztrak belugyminisztéri-
um kozleményben tjékoztatta az ,6nkéntes segitségnyujtisra” készilé dllampolgara-
it, hogy tartézkodjanak a jogsérté magatartastdl, a magyar renddrség pedig sajtotdjé-
koztatdn tisztazta, hogy aki az dllamhatdron ugyan nem szillitja 4t a bevandorlékat, az
ajogellenes tart6zkodas elésegitését valdsitja meg.*®

A Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltség jarérei 2015. november 26-an, 23 6ra k-
ril egy olasz honossagt gépkocsit éllitottak meg Mérahalom kézelében. Az autét egy
koszovdi férfi vezette, rajta kiviil négy koszovéi allampolgér tartézkodott a jarmiben,
akik jogszerd magyarorszagi tartézkoddsukat nem tudtak igazolni. A rendérok elgalli-
tottdk 6ket a Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltségre, ahol az utasok elmondtédk, 1700
eur6t fizettek azért, hogy eljussanak Ausztridba. A 29 éves sofér ellen embercsempé-
szés blintettének megalapozott gyantja miatt indult biintet8eljaras. A gyanusitott ki-
hallgatdsin beismer6 vallomast tett. A nyomozdk a koszovéi férfit drizetbe vették, és

kezdeményezték elézetes letartéztatasat.*

Osszefoglalas

Osszességében elmondhatd, hogy az embercsempészet az orszagok életszinvonali kii-
l6nbsége miatt allandé jelenség. Az irreguldris migraci6hoz hasonléan a biincselek-
mény teljes kor(i megszintetése csupdn utépia, kezelésének igénye és szukségessége
viszont megkérdéjelezhetetlen. Az ellene val6 hat6sagi kiizdelem politikai tAmogatast,

52 http://police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/helyi-hirek/kozlemeny-39

53 http://hvg.hu/vilag/20150828_elkaphattak_az_embercsempeszeket

54 http://hvg.hu/itthon/20150901_71_halott_menekult_elozetesben_az_otodik

55 www.hirado.hu/2015/09/06/buncselekmenyt-kovethet-el-aki-segit-a-menekulteknek-ausztriaba-jutni/
56 www.delmagyar.hu/szeged_hirek/ausztriaba_tartott_utasaival_a_koszovoi_embercsempesz/2454287/
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hosszt tavy, megalapozott stratégiat és minden rendvédelmi szervtél kiemelkedd, in-
tenziv munkdt, szoros egyittmiikodést igényel.

A tarsadalmi helyzetet kihasznilé embercsempészet — amint a nagysdgrendekbél
is kittinik — 6ridsi tzlet: tavaly 3—-6 millidrd dollar kozotti bevételt realizélhattak nem-
zetkozi embercsempész halézatok. A becslést Rob Wainwright, az Eurépai Unié rend-
6ri egyuttmiikodési szervezetének igazgatdja tette, és kiegészitette azzal, hogy ,az
eurdpai embercsempészet kiterjedtsége ma mdir megkozeliti a kibitdszer-kereskede-
lemét”,*” 10 700 gyanusitottal és behozandé személyenként 3-6000 dollar bevétellel.

A harmadik orszagokban varakozé, de a jobb élet reményében utnak indulé téme-
gek (milliés nagysagrendek) természetes keresletet tdmasztanak, amely ,megalapozott
noévekedési modellt” nyujt a relevans blinszervezeteknek. Minden eurépai ellenintéz-
kedés noveli az drat, vagyis paradox médon rontja az irregularis migransok helyzetét,
és erésiti az embercsempészek pozicidit.
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SUMMARY

New Trends in Human Trafficking
MOLNAR Akos — PECZOLI Akos

The authors aim to present, analyse human trafficking in the context of the European migrant and
refugee-crisis. The study explores the legal, economic and law enforcement implications.
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