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Az emberkereskedelem targyi silyanak
tarsadalmi megitélése

KUBISCH Karoly

Az emberkereskedelem térgyi sulydt a tarsadalmi megitélés nem hien tikré-
zi. A tertileten tevékenykedd civil szervezetek alulfinanszirozottak, s szakmai
ismeretek hijan az adott blincselekmény targyi sulydnak valés megitélését
nem képesek kézvetiteni a térsadalom felé. Ezeket a hianyosségokat térja fel
az USA kiltigyminisztériumanak éves jelentése és a 1351/2013. Korm. hatéro-
zat négyéves stratégiai dokumentuma is. A vonatkozd szabélyok alkalmazasat
vizsgélva egy empirikus kutatdson alapuld kérdSivvel arra kerestem a vélaszt,
hogyan képes értelmezni, alkalmazni, elhatérolni a civil szervezeti dolgozd a
jogszabélyokat.

»Az emberkereskedelem nem egyszerien sulyos blincselekmény, hanem az emberi jo-
gok, az emberi méltdsag, az emberi szabadség sulyos megsértése.” Az emberkereskede-
lem magas jogtargyi sulyat egyebek mellett az Alaptérvényben is rogzitett tilté norma
(,tilos az emberkereskedelem”)? jelzi. Az emdgott meghtiz6dé tarsadalomra vald veszé-
lyesség egyik oka, hogy a modern rabszolgasidghoz k6t6d6 kényszermunkabdl szarma-
z6 blinszervezetek éves nyeresége az International Labour Office 4ltal kiadott jelentés®
alapjan becslések szerint vildgszinten 31,6 millidrd amerikai dollar. Ebb6l 15,5 milliard
dollar, vagyis a teljes 6sszeg 49 szazaléka az iparosodott gazdasidgokban termelédik.*
Az emberkereskedelembél szdrmazo jovedelem teszi lehetévé a jelentds forrdsigénnyel
miikods blinszervezeti formaban valé elkovetést. Ha az emberkereskedelem anyagi
kérdéseit vizsgaljuk, azt a jelent8s pénzosszeget is itt kell megemlitentink, amelyet az
egyes allamok a kézpénzbdl a felderitésre, az aldozatfelismerésre, a megelézésre és az
aldozatok védelmére, illetve rehabilitacidjara forditanak. E tetemes 6sszegekhez hozza
kell szdmolnunk azt a pénzben nehezen kifejezhet6 tarsadalmi karosodést is, amelyet
az emberkereskedelem biintette jelent.

Fehér et al. (2004-2008) 6.

Magyarorszag Alaptorvénye, Szabadsag és Felel6sség, I11. cikk (1) bek.
Profits and Poverty: The Economics of Forced Labour. (2014)

Belser (2005)
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Allami

Szexualis biintetés-
Régio kizsakmanyolas Kényszer ka végrehajtas O
Azsia 2500 000 7 900 000 1200000 11700000
Latin-Amerika és a
karibi dllamok 400 000 1200000 200 000 1800 000
Afrika 800 000 2500 000 400000 3700000
Kozel-Kelet 100 000 400 000 100 000 600 000
Kozép-, Dél- és Kelet-Europa,
Fliggetlen Allamok K6z6ssége 300 000 1100 000 200000 1600000
Fejlett orszagok és
az Eurdpai Unié 300 000 1000 000 200000 1500 000
Osszesen 4500 000 14 200 000 2200000 20900 000

1. dbra: A modern rabszolgasdgban szenvedd személyek szdma kontinensenként (becsiilt adat).

Ahogy ezt az Interpol magyarorszigi képviselGje, Benedek Néndor is jelezte el6ada-
sdban,® a vildgon kézel 21 milli6 ember szenved kézvetleniil az emberkereskedelemtdl,
amelynek dldozatai nem ritkdn olyan gyermekkoruak, akiket adasvétel utan munkara
kényszeritenek vagy szerveiket veszik el. Az elmult tiz évben az Interpol éltal végre-
hajtott akciék kozponti célja leginkabb ezeknek a gyermekeknek a felszabaditasa volt.’
Példdul a 2015. junius 22-én végrehajtott, AKOMA elnevezés(i akciésorozat sordn si-
kerilt kiszabaditani 98, emberkereskeddk altal eladott, 10 évesnél fiatalabb kisgyer-
meket, akiket 22 elkoveté tartott fogva. Ezen gyermekkoru aldozatok ,kereskedelmi
forgalomba helyezése” 4ltaldban fel sem tlnik a csalddnak vagy a koérnyezetnek, sét
nemegyszer maga a csalad is az elkovetSk kézott van.
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Szexuélis kizsdkmanyolas Epitkezés, Mezégazdasag Hazimunka

kisipari gyartas, banyaszat,
egyéb szolgaltatas

2. dbra: Az emberkereskedelem dldozatainak kiilonbizé kizsdkmdnyoldsi formdibol évente befolyo feketejo-

vedelem dolldrban szdmitva.®

5 www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_243391.pdf

6 Benedek Nandor, az Interpol magyarorszagi képviselGje, 2015. oktober 14-én, a Beliigyminisztériumban, az ember-
kereskedelem elleni kiizdelem 9. eurdpai napja alkalmaboél rendezett konferencian tartott el6adasa.

7 www.interpol.int/Crime-areas/Trafficking-in-human-beings/Operations Operation Akoma (2015), Operation Nawa
(2014), Operation Tuy (2012), Operation Bia (2011), Operation Bana (2010), Operation Cascades (2010), Operation
Bia (2009)

8 www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_243201/lang--en/index.htm
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Aktualitas

A kérdés aktualitasat a fentebb emlitetteken tal az adja, hogy az emberkereskedelem
blintettének szervezett biinézéi hattere a hatdrok nélkili Eur6paban feler6sédni 14t-
szik. Az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériuma altal 2015. jtlius 27-én kiadott Je-
lentés az emberkereskedelemrdl ciml dokumentumban® megfogalmazott attekintésbél
egyértelmiien kittinik, hogy a hazai biintetéjogi szabalyozas még mindig nem koherens
a nemzetkozi torekvésekben megfogalmazottakkal. Magyarorszdg dllami kotelezett-
ségvallaldsa nem éri el a kivant szintet.

A dokumentum javaslatokat fogalmaz meg Magyarorszag szamadra, amelyek a k-
vetkezdk:

1. Biztositson specidlis dldozatvédelmi szolgiltatisokat, és novelje az e szolgilta-
tasokra nyujtott pénzugyi timogatasokat, valamint biztositson rendszeres finansziro-
zast a civil szervezeteknek az dldozatok tdmogatasa érdekében.

2. Foglalkozzon az allami intézetekben é16 gyermekek, illetve az ilyen intézménye-
ket elhagy6 személyek veszélyeztetettségének problémajaval.

3. Az emberkereskedelem elleni jogszabalyokat hozza ¢sszhangba a nemzetkézi jog-
gal a kizsdkmanyolds fogalmanak pontosabb meghatarozasaval, valamint azzal, hogy a
megtévesztést, az erGszakot, illetve a kényszert a felnSttekkel valé emberkereskedelem
blincselekményének elemeivé teszi.

4. Proaktivabban azonositsa és segitse a Magyarorszdgon kizsdkmanyolt gyerme-
keket.

5. Fokozza a btintild6z6 szervek eréfeszitéseit az emberkereskedelem valamennyi
formajéval kapcsolatban.

6. Biztositson fokozottabb védelmet azon dldozatoknak, akik sulyos sérelemre vagy
megtorldsra szamithatnak az emberkereskedgk részérél, példdul a sikeresebb reinteg-
racié elésegitése érdekében alakitson ki hosszabb tava gondozasi szolgaltatidsokat.

7. Fokozza a biliniildézéssel és az dldozatvédelemmel kapcsolatos megbizhaté ada-
tok gytijtését és a jelentéstételt.

8. Bévitse tovabbd a biintldoz6 szervek dolgozoéi, az ugyészek és a szocidlis munka-
sok szamara biztositott, az dldozatokra koncentralé oktatast.

A hatélyos biintet6jogi szabalyozas értékelése nem targya jelen tanulmanynak.

A kérdoivet kitoltékrol

Az emberkereskedelem elleni kiuzdelem rendkivil fontos hazai szerepléi az allami
biinild6zé szerveken tul a civil szervezetek, NGO-k és egyhdzi jogi személyek, belsé
egyhdazi jogi személyek, akik jelentss kozfeladatot vallalnak 4t az dllamtél, f6ként az
aldozatsegités és a rehabilitaci6 teriiletén. Résziikre az dllam kozfeladat-ellatasuk ara-
nyaban biztosit forrdsokat, és rendszeresen szervez civil egyeztet6férumokat, ahol a
teriileten tevékenyked6 szervezetek a good practices jellegli konferencidkon megismer-

9 http://hungarian. hungary.usembassy.gov/state_dept_reports_hu.html
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hetik egymas tapasztalatait. Azon szervezeteket vizsgaltam, amelyek rendszeresen
részt vesznek az emberkereskedelem elleni kiizdelem nemzeti koordinatora altal, a Bel-
tgyminisztériumban, NGO-k részére szervezett kerekasztal-targyaldsokon. Ezeknek a
- féként az dldozatsegitésben tevékenyked — szervezeteknek a képviseldit kértem fel,
hogy ¢k, illetve munkatarsaik toltsenek ki egy altalam 6sszeallitott kérdéivet.'® Jelen
tanulmanyban ennek a kérdéivnek az eredményeit szeretném bemutatni.

Médszertan

Az emberkereskedelemre vonatkozé szabalyok mindennapi alkalmazasat vizsgalva, a
jogi hermeneutika alapelvei mentén haladva dolgoztam ki egy empirikus kutatason
alapulé kérdéivet, amelyben arra kerestem a valaszt, hogy az emberkereskedelemre vo-
natkozéan hogyan él a jog, illetve a civil szervezeti dolgozd, a hatésdgi jogalkalmazé, az
egyhdazi személy hogyan képes értelmezni, alkalmazni, mas szabalyoktdl elhatarolni a
vonatkoz6 jogot. Megfelel6nek tartja-e, ismeri-e cimzettként a kihirdetett jogszabélyt
az, aki azzal dolgozik? A kérdések kialakitdsdhoz figyelembe vettem az egyes szerep-
16kkel készitett mély- és kevert interjuk készitése soran felvetett problémékat, illetve
a vonatkozo, 1351/2013. (VI. 19.) Korm. rendeletben megfogalmazott stratégiat és az
eurépai cselekvési tervet meghatarozé stockholmi programot is.™

A hazai szabdlyozds

Ahatélyos magyar biintetdjogi szabalyozds a 2012. évi C. térvény 79. §-dban kimondja,
hogy a buntetés elsédleges célja a tarsadalom védelmének érdekében az, hogy a malt-
ban megtortént biincselekmény sem az elkovetd, sem mas részérél ne ismétlédhessen
meg. A buntetés kiszabasa sordn figyelembe kell venni a blincselekmény targyi salyat,
a bilinosség fokat, a tarsadalomra vald veszélyességet és az egyéb enyhité és silyositd
koralményeket.!? Dr. Mészdr R6za a Magyar Biintetdjogi Kommentdrban tugy fogalmaz,
hogy a ,jogalkoté a biintetési tételkeret meghatarozdsakor mar értékelte az adott biin-
cselekmény tdrsadalmi kockazatat, lehetséges hatrinyos kovetkezményeit, déntve az
egyes biincselekmények targyi silyar6l.”*® A jogalkotd 80. § (1) bekezdésében foglalt
targyi suly esetében nem a killonés részi tételkeretben meghatarozott absztrakt targyi
sulyt érti a biréi gyakorlat alatt, hanem az elkgvetett blincselekmény konkrét tarsada-
lomra valé veszélyességének fokanak meghatarozasat.

A tarsadalom felél megvizsgilva e kérdést egy blincselekmény tirgyi sulydnak tar-
sadalmi megitélése aktudlisan a szubjektiv biztonsagérzetbdl kovetkezik. A buntetdjo-
gi normdkra azonban kilonésen jellemz, hogy szorosan kétédnek az erkélesi normak-
hoz. Egy biincselekmény targyi sulyanak értékelésekor a tarsadalom normaszovetének

10 Akérdsiv 2014 szeptemberében késziilt. A valaszaddk csak név nélkiil vallaltak 6nkéntesen a kérdéiv kitoltését.

11 Stockholmi program. A polgarokat szolgalo és védé nyitott és biztonsdgos Eurépa.

12 Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak R (92) 17. szamy, a biintetéskiszabas egyontettiségérdl sz6l6 Ajanlasa
alapjan feliilvizsgalt 56. szamu Biintetékollégiumi véleményben foglalt alanyi és targyi tényezdk.

13 Koénya (2015)

m Magyar Rendészet 2016/1.



KUBISCH Karoly: Az emberkereskedelem targyi sulyanak tarsadalmi megitélése

rendszerén esett sérelem mértéke lehet egy szempont. Az emberkereskedelem biintet-
tének elkévetése esetében kijelenthetd, hogy évezredek 6ta rogzitett erkolesi és vallasi
normak is sériilnek.' Kérdés, hogy egy szekularizilt tirsadalomban az évezredes val-
lasi erkolcsi normaék sériilése mennyiben tukrozédik a hatdlyos buntetd térvénykonyv-
ben.

Az emberkereskedelem elleni harc harom pillére:

- az dldozatsegités,

- abinuldozés (az elkovetdk felelsségre vondsa), valamint

- az aldozatta valds megel6zése.

A felmérésben részt vevsktsl anonimitasuk megbrzése mellett nemikre, iskolai
végzettségikre és életkorukra kérdeztiink rd. A valaszadok szakteriiletitket tekintve

leginkabb az 4ldozatsegités, illetve az 4dldozatta valas megel6zése teriletén tevékeny-
kednek.

A kérdéivet kitolté neme

férfi 28  29%
né (70)

né 70 71%

férfi (28)

A kérdéivet kitolto életkora

20 ¢ o
30-45 év (30) 18-29 év 51 52%
i 30-45 év 30 31%
46-65 év (17)
46-65 év 17 17%
65 év felett 0 0%
18-29év (51)
A kérdaoivet kitolto legmagasabb iskolai végzettsége
felséfoku (66) altalénos iskola 0 0%
szakmunkas vizsga 1 1%
gimnaziumi érettségi 21 21%
. OKJ-s végzettség 10 10%
szakmunkas v. (1)
G végzettség (féiskolai i oklevél) 66 67%

gimnéziumi é. (21)
OKJ-s (10)

3. dbra: A kérdoivet kitoltok neme életkora és legmagasabb iskolai végzettsége.

14 Hertz (2010) 244. ,Aki emberi személyt elrabol, és eladja, vagy kezei kézt talaljak, haléllal vesszen”, abban az eset-
ben, ,ha az aldozat izraelita volt, az szamara kettds csapast jelentett: szabadsaga elvesztését és lelki halalat.” Vé. a
rémai jogbdl ismert capitis deminutio
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Annak ellenére, hogy rendkiviil stlyos kérdésrél beszéliink, hazank esetében az em-
berkereskedelem, mint biin6zési tényez6 a tirsadalom szemében kevésbé irritald, mint
a személyes biztonsagot sulyosan érint6," de kisebb targyi sulyta biincselekmények.
Téth Péter és Horvath Helga Maslow sziikséglethierarchia-elméletén talmutaté kuta-
tasa kimutatja, hogy ,a kozségekben él6k gondoljak a legnagyobb szazalékban, hogy a
lakohelyiikon az orszagos atlaghoz képest sokkal kisebb a biinézés (29% gondolja igy),
mig ez az ardny a megyei jogu varosokban él6k kérében a legkisebb (5%)”.*¢ Ezt erésen
befolyasolni képes a média és a civil szervezetek altal kozvetitett informécid, ahogyan
azt a fentebb idézett kutatok is megerésitik: ,,a média, a nyilvinossag szerepe valéban
nagyon meghatérozd, hiszen a hiraddsokbdl megismert nyugtalanité esetek dltalaban
az egyén szempontjabol nézve messze, téle kényelmes tivolsdgra torténnek, melyek
hatdsa aldl képes magit kivonni, igymond »ez itt/nilunk/mifelénk nem toérténhet
meg« tipusii gondolattartalmakat el6idézni”.!'” Sajnos sem a média, sem a civil szerve-
zetek nem jeleskednek az emberkereskedelem veszélyeinek bemutatasiban.

Az emberkereskedelem belfoldi megjelenési formdival kapcsolatos tendencidk
rendkivil sulyos tarsadalmi veszélye a témaban érintett szakérték, nyomozdk, biiniil-
d6z6 hatésidgok szamdra ismertek. A tarsadalom tébbsége azonban nem kelléen infor-
malt, igy nem is értékeli a szubjektiv biztonsigérzetét befolyasold cselekménynek az
emberkereskedelem biintettét, ezért sem a kormdnyra, sem a biliniild6z6 hatésigokra
nem nehezedik komolyabb tarsadalmi nyomds, hogy az orszag visszatérjen a TIER 1-es
orszagok kozé (lasd 20. dbra). A kérdéivet egyebek mellett 98 olyan személy toltotte ki
onkéntesen, aki NGO-ban, magyarorszagi civil szervezetekben, hatésagijogalkalmazo-
ként, illetve egyhdzi személyként az emberkereskedelem aldozatainak felismerésében,
segitésében tevékenykedik.

15 Téth-Horvath (2012)
16 Uo. 7.
17 Uo.
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4. dbra: Az emberkereskedelem ténydlldsdnak ismerete.

Arra a kérdésre, hogy a valaszadé milyen ismeretekkel rendelkezik az emberkeres-
kedelem hazai szabalyozasaval kapcsolatban, a tizes skaldn a kettes szdmot jelolték
meg a legtébben (19%), s ezt igazoljdk a tovabbi valaszok is. Ennek értelmében a va-
laszadok kijelentik, hogy sajat bevallasuk szerint nem ismerik kell6képpen azt a tényal-
last, amelynek alapjan dontést hoznak az emberkereskedelem 4ldozatava valt sértett
ugyében.

Az emberkereskedelem biintettének elterjedtsége és
felderitettsége

Az 5. dbrdn a biincselekmény elterjedtségére adott valaszok igazoljak, hogy az ember-
kereskedelem elterjedtsége a vilaszadok megitélése szerint nem jelentds, tovabba a
nemzetkozi szervezetek altal jelzett magas latencia sem érzékelhet. Azzal, hogy sok
vélaszadé atlagos szdmban el6fordulé biincselekményként definidlta az emberkereske-
delem biintettét, a biréi gyakorlattdl is teljesen eltérs véleményt adott.

Ritkan fordul el6 (24) Nagyon elterjedt blincselekmény,

gyakran eléfordul 17 17%
Atlagos szamban fordul elé

Atlagos szamban (57) emberkereskedelemhez kapcsolhaté eset 57 58%
Nagyon elterjedt (17) Ritkan fordul elé hazankban

emberkereskedelem 24 24%

5. dbra: Az emberkereskedelem biintettének elterjedtsége.
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Tobb mint 100 (19)

1-2 eset 6 6%
Nem tudom (15) 5
50 eset felett (22) 50 eset alatt 36 36%
50 eset felett, 100 esetalatt 22  22%
1-2 eset (6)
Tobb mint 100 eset 19 19%
Nem tudom megitélni 15 15%

50 eset alatt (36)

6. dbra: Az emberkereskedelem biintettének felderitettségi ardnya.

A 6. dbrdn a blincselekmény felderitettségi ardnyara vonatkoz6 kérdésemre adott
vélaszok szdzalékos megoszlasa lathaté. A kérdéivet kitolt6k ebben a kérdésben is a
biréi gyakorlattél — amely évente egy-két esetre korlatozodik —, tehat a valésagtol tel-
jesen eltéré vilaszokat adtak.

Az emberkereskedelem elhatdroldsa mds hasonlé ténydlldst
biincselekményektal

Fontos szempont volt az emberkereskedelem elkovetési magatartasanak elhatarolasa
mas jogi targyat sérté biincselekményektdl - az erre iranyulé kérdésre adott valaszok
mutatjik, hogy az emberkereskedelem tényallasa a koztudatban sokkal inkabb kap-
csolédik az emberrablashoz, embercsempészéshez, illetve a prostiticiéhoz, semmint a
jogellenes ad4svételhez.

1. tdbldzat: Az egyes hasonlé biincselekmények elhatdroldsa az emberkereskedelemtdl.

1. Magyar, 18 évnél idésebb holgyek — prostituciés célbdl, jutalékért | 51 52%
torténd — ,futtatdsa” Hollandidban.

2. Fiatalkoru személy pénzért torténé atadasa kilféldi munkaadénak | 69 70%
munkavégzésre.

3. Nyugdijas holgy - kiszolgiltatott helyzetét kihasznalva — hazimun- | 17 17%
kavégzésre valé kényszeritése.

4. Arab éllampolgar altal hizassag céljabdl megvasarolt személy el- | 35 36%
szalldsolasa.

5. Feleség, lednygyermek — kartyaaddssag fejében torténd — ataddsa- | 59 60%
ban valé megallapodas a férj, illetve apa részér6l.

6. Gyermekkoru személynek — pornograf felvétel készitése céljabol - | 37 38%
egy meghatarozott helyre torténé elfuvarozasa, a sziileinek pénzfi-
zetség ellenében.

7. Szexualis szolgaltatasok céljara holgyek masoknak térténé ,kikoz- | 44 45%
vetitése”, dijazas fejében.

8. Pénzért val6 segédkezés (pl.: szallitdeszkoz szerzése, fuvarozas) | 42 43%
egy menekiilt csalad illegélis dllamhatar-atlépéséhez.
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9. Személyeknek — pénz ellenében - a szerveik jogellenes orvosi fel- | 41 42%
hasznalasa céljabdl torténé szallitdsa.

10. Mésik személy — akarata ellenére torténé — kilfsldre hurcolasa, és | 56 57%
pénzfizetés ellenében térténd szabadon engedése.

11. Munka- vagy hizassdgi ajanlattal fiatal holgyek kiilfoldi atra to- | 63 64%
borzasa, ahol azonban szexudlis munkéra kényszeritik éket.

A 2. tdbldzaton feltuntettik a helyes valaszok és a valaszadok altal adott valaszok
kozti eltéréseket. A feltett tizenegy kérdésbdl csupan 6t kérdésben van emberkeres-
kedelemre vonatkozé tényallasszer(i magatart4s feltiintetve, az 6sszes tobbi esetében
mds buntetjogi tényallasrol van sz6.

2. tabldzat: Az emberkereskedelem elkiévetési magatartdsdnak kivdlasztdsa.

Kérdés: | Tényallas §§ Helyes | Adott
vilasz | valasz
1. Prostituci6 elésegitése | (Btk.201.§) | 0% 52%
2. Emberkereskedelem (Btk.192.°§) 100% 70%
3. Kényszermunka (Btk.193.§) | 0% 17%
4. Emberkereskedelem (Btk.192.§) 100% 36%
5. Emberkereskedelem (Btk.192.§) 100% 60%
6. Emberkereskedelem (Btk.192.°§) 100% 38%
7. Kerités (Btk.200.§) | 0% 45%
8. Embercsempészés (Btk.353.§) |0% 43%
9. Emberkereskedelem (Btk.192.°§) 100% 42%
10 Emberrablas (Btk.190.§) | 0% 57%
11. Szexudlis kényszerités | (Btk.196.§) | 0% 64%

Az emberkereskedelem alapjogi vonatkozdsa

A 7. dbra esetében a kovetkezs kérdést tettiik fel: On szerint mely alapvets jog sériil az
emberkereskedelem dldozataindl? (Csak egy vdlsz jelolheté meg!) Ebben az esetben a biin-

cselekmény kilonos jogtargyat a kitolt6k 92%-a helyesen jelolte meg.
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Testi-lelki egészséghez vald jog 5 5%
Szabad véleményalkotas joga 0 0%
Szabadsig (90) Szocidlis biztonsaghoz valé jog 3 3%
Az ember szabadsaghoz valé joga 90 92%
Testi-lelki e. (5

estrlelid e.(5) Tulajdonhoz valé jog 0 0%

Szocialis b. (3) . . . -
Magantitok védelméhez valé jog 0 0%
Nemi élet szabadsagahoz valé jog 0 0%

7. dbra: Az emberkereskedelem biintette dltal sértett kiilonds jogtdrgy.

Az emberkereskedelem dldozatainak nemek szerinti megoszldsa

Az emberkereskedelem aldozatainak nemek szerinti megoszlasara vonatkozé kérdé-
sekre adott valaszok szerint er6s talsilyban vannak a lednygyermekek, illetve a feln6tt
kort nék. Ebbdl a valaszbdl az lathatd, hogy hazankban az emberkereskedelem aldoza-
tainak vonatkozasiban leginkabb a prostituciéra kényszerités célzata érvényestil, sem
a kényszermunka, sem a szervkereskedelem nem igazan jellemzd, igy nem is ismert.

Kérdés: Véleménye szerint az aldbb felsoroltak kiziil kik vilnak a leggyakrabban ember-
kereskedelem dldozatdvd? (Tébb vdlasz is adhatd!)

Leanygyermekek 82 84%

Leanygyermekek
Yoy Fiigyermekek 17 17%
Fiugyermekek Felnétt férfiak 1 1%
Felnétt férfiak Feln&tt nék 50 51%
1 1 J
0 20 40 60 80 100

8. dbra: Az dldozattd vdlds nemek szerinti bontdsa.

Az emberkereskedelem etnikai, kulturdlis, viktimolégiai vonatkozdsai

A kovetkez6 kérdések a tdrsadalomban meglévé elbitéleteket mérték fel az emberke-
reskedelem &ldozatainak kapcsdn, hogy kideriljén, van-e dsszefiiggés az etnikai ho-
vatartozas vagy az iskolai végzettség és az aldozatta vilas kozott. Egyértelmd és nyil-
vanvald, hogy a nyomozé hatésdg nem alkalmazhat etnikai profilalkotast, ugyanakkor

elgondolkodtatd, hogy a vilaszadék 52%-a elképzelhetdnek tartja az ilyen tartalmu
Osszefuggést.
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Nincs (37)

Elképzelhetd 6sszefliggés 51 52%
Egyértelm( (9) . L .
Egyértelmi Osszefliggés 9 9%
Nincs semmilyen 6sszefliggés

(az dldozattd valas fuggetlen az etnikai hovatartozastol) 37 38%

Elképzelhetd (51)

9. dbra: Az dldozattd vdlds és az etnikai hovatartozds kozitti dsszeftiggés.

Kérdés: On szerint van-e dsszeftiggés az dldozattd vdlds és az érintett személyek iskolai
végzettsége kizitt? (Egy vdlasz adhatd!)

Nincs (21)
Egyértelmi (28) Elképzelhetd 6sszefliggés 49 50%
Egyértelmui 6sszefliggés 28 29%
Nincs semmilyen sszefliggés
(az aldozatta valas fuggetlen az iskolai végzettségtol) 21 21%

Elképzelhets (49)

10. dbra: Az dldozattd vdlds és az iskolai végzettség dsszefiiggése.

Kérdés: On szerint az emberkereskedelem dldozatai mennyiben tehetnek arrdl, hogy dl-
dozattd vdltak? (Egy vdlasz adhato!)

Egyaltalan nem (23) Teljes mértékben tehetnek

aldozattd valasukrol 2 2%
Kismértékben részesek abban,

hogy aldozatta véltak 73 74%
Egyaltalan nem tehenek arrdl,

Kismértékben (73) hogy aldozatta valtak 23 23%

Teljes mértékben (2)

11. dbra: A sértettek egyéni feleldssége az dldozattd vdlds kapcsdn.

Az emberkereskedelem aldozatava valasanak megel6zése

Az NGO-k, civil szervezetek, egyhdzi személyek altal végzett munka sordn mindig
felmeriil a kérdés, hogy mit kellene még tenniink az emberkereskedelem aldozativa
véildsdnak megel6zése szempontjibol. Egyértelm, hogy a kriminolégia viktimoldgiai
szempontbdl a fiatal felnétt férfiakat tekinti a legveszélyeztetettebbeknek. Az ember-
kereskedelem aldozataira nézve eltéré tendencidkat lathatunk, mivel itt a vevé kizsak-
manyolasi célzata az aruva sildnyitott ember testének, szerveinek, munkéjanak jogel-
lenes kihasznalasara irdnyul.

Magyar Rendészet 2016/1.



KUBISCH Karoly: Az emberkereskedelem targyi sulyanak tarsadalmi megitélése

Felvilagositd Nemzetk6zi megallapodasok megkétése 16 16%
programok (51) A helyi szintii jogszabalyok szigoritasa 3 3%
Egyéb (6) A tagallami (helyi) nyomozé hatésagok megerésitése 22 22%

Felvilagosito programok szervezése
. - a veszélyeztetettek korében - a civil szervezetek
Nemzetkézi
megéllapodasok (16)  és egyhazak kozremUikodésével 51 52%

Egyéb 6 6%

Helyi nyomozoé

hatésagok (22) Helyi szint(i jogszabalyok (3)

12. dbra: Az dldozattd vdlds megelézése szempontjdbdl legfontosabb feladatok.

Az emberkereskedelem megelézése

A bilinmegel6zésre vonatkozé felmérés tovabbi kérdéseivel elsésorban az emberkeres-
kedelem elleni kiizdelemben részt vevé 4llami szervek és nemzetkozi szervezetek altal
tett torekvések tarsadalmi ismertségét és az altaluk végzett munka szitkségességének
megitélését kivantam feltdrni.

Kérdés: Mennyire tartja fontosnak a nemzetkozi szervezetek tevékenységét az emberke-
reskedelem elleni kiizdelemben?

nagyon fontos nagyon fontos 78  80%

. nem lényeges 15 15%
nem lényeges

elhanyagolhat6 5 5%
elhanyagolhaté

13. dbra: A nemzetkozi szervezetek munkdjdnak sziikségessége az emberkereskedelem visszaszoritdsa

érdekében.

Kérdés: Mennyire tartja fontosnak a nemzetkdozi nyomozo hatosdgok tevékenységét az
emberkereskedelem elleni kiizdelemben?

nagyon fontos

nagyon fontos 91 93%
. nem lényeges 6 6%
nem lényeges
elhanyagolhato 1 1%

elhanyagolhato

I I I I )
0 20 40 60 80 100

14. dbra: A nemzetkdzi nyomozé hatésdgok munkdjdnak sziikségessége az emberkereskedelem visszaszori-

tdsa érdekében.
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Kérdés: Mennyire tartja fontosnak a nemzetkdzi nyomozo hatdsdgok tevékenységét az
emberkereskedelem elleni kiizdelemben?

nagyon fontos nagyon fontos 88  90%

. nem lényeges 5 5%
nem lényeges

elhanyagolhaté 5 5%
elhanyagolhaté

1 1 1 1 )
[} 20 40 60 80 100

15. dbra: A helyi nyomozd hatésdgok munkdjdnak sziikségessége az emberkereskedelem visszaszoritdsa

érdekében.

Kérdés: Mennyire tartja fontosnak a kormdny és a minisztériumok tevékenységét az em-
berkereskedelem elleni kiizdelemben?

nagyon fontos

nagyon fontos 48 49%
. nem lényeges 39 40%

nem lényeges
elhanyagolhaté 1 1%

elhanyagolhato

1 1 1 1 )
10 20 30 40 50

o

16. dbra: A kormdny és a minisztériumok munkdjdnak sziikségessége az emberkereskedelem visszaszoritd-

sa érdekében.

Kérdés: Mennyire tartja fontosnak az egyhdzak és a civil szervezetek, NGO-k tevékeny-
ségét az emberkereskedelem elleni kiizdelemben?

nagyon fontos nagyon fontos 50 51%

. nem lényeges 32 33%
nem lényeges

elhanyagolhaté 16 16%
elhanyagolhaté

1 1 1 1 )
10 20 30 40 50

o

17. dbra: Az egyhdzak, civil szervezetek, nem kormdnyzati szervezetek munkdjdnak sziikségessége az

emberkereskedelem visszaszoritdsa érdekében.

Osszességében maguk az érintettek is ugy latjak, hogy az emberkereskedelem elleni
kiizdelemben a civil szervezetek, egyhdzak, nemzetkézi nem kormanyzati szervezetek
erételjesebben is kozremtikddhetnének. Itt leginkdbb a tanité, felvildgosité munkara,
illetve az dldozatok szamara elérhetd, alacsony kiiszébu szolgaltatdsokra kell gondol-
nunk.
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Az emberkereskedelem elkovetdi

A biincselekmény elkévetSire vonatkozé kérdések elsésorban az egyéni elkévetdk,
helyi blinszervezetek, illetve nemzetkozi blinszervezetek részvételére iranyultak az
emberkereskedelemmel kapcsolatban. Jellemz&en mindhirmat, illetve a nemzetkézi
szervezett blinozést jelolték meg, s ez megfelel a magyarorszigi biinelkovetési tenden-
cidknak, illetve mutatja a vizsgalt blincselekmény komplexitasit. Erre a komplexitasra
utal Szab6 Szonja az NNI emberkereskedelemmel foglalkoz6 f6nyomozéja.'® Ezek ellen
hoztdk létre azokat a nemzetkozi nyomozécsoportokat, amelyek az Eurdépai Unié tag-
allamaiban tevékenységiiket ¢sszehangolva, titkosszolgalati eszkozokkel, a pénzugyi
tranzakcidkat is figyelve, kézosen 1épnek fel az emberkereskedelem biintettének visz-
szaszoritdsa érdekében. A k6zos nyomozdécsoportok azért szitkségesek, mert az ember-
kereskedelem jellemzden a szervezett blingzéshez kapcsolédéan miitkédik hatékonyan
— ahogyan azt dr. Czine Agnes is megallapitja.'® A szervezett b(in6z6i hattér nem a biin-
ild6z6 hatésdgokra, hanem az dldozatsegitésben részt vevé szervezetekre r6 fokozot-
tabb terhet az emberkereskedelem sértettjeinek gondozésa soran. Kutatdsaim sordn
ugy lattam, hogy tovéabbra is kérdés, hogyan érvényesiil a gyakorlatban az USA 4ltal is
szorgalmazott ,harom R projekt”: Rescue (megmentés), Rehabilitation (rehabilitacio) és
Reitegration (visszailleszkedés a tarsadalomba).?

Kérdés: Az emberkereskedelem elkovetsi On szerint jellemzéen milyen szervezeti formdt

vdlasztanak?
Mindharom (52) Egyéni elkbvetdk 0 0%
Helyi szervezett blin6zés tagjai 1 11%
Nemzetkozi szervezett blin6zés tagjai 35 36%
Helyi (1) Mindharom 52 53%
Egyik sem 0 0%

Nemzetkézi (35)

18. dbra: Az elkévetdi attitiidok és a szervezett biinézés kapcsolata.

Parhuzamossagok, kapcsolattartas, egymas ismerete

Az utols6 kérdésben a civil szervezetek, egyhdzi jogi személyek, valamint nem kor-
manyzati szervezetek emberkereskedelem elleni torekvéseinek tarsadalmi ismertségét
kivantam feltdrni.

18 Szab6 Szonja, az NNI emberkereskedelemmel foglalkozé kiemelt fényomozéja, 2015. oktéber 14-én, a Belugymi-
nisztériumban, az emberkereskedelem elleni kiizdelem 9. eurépai napja alkalmabél rendezett konferencidn tartott
el6adasa.

19 Czine (2011)

20 Uo.134.
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Kérdés: Ismer-e On kifejezetten emberkereskedelem dldozataival foglalkozé szervezetet?
Ha ismer, akkor, kérem, irja a szovegbeviteli mezébe a szervezet nevét!

Nem ismerek (83)

Igen, ismerek ilyen szervezetet 15 15%

Jsmerek (15) Nem ismerek ilyen szervezetet 83 85%

19. dbra: A civil szervezetek, belsé egyhdzi jogi személyek, NGO-k dldozatsegitéssel kapcsolatos térekvése-

inek ismertsége.

A koévetkezé értékelhet6? valaszokat kaptam a valaszadok 15%-atol:

1

S U WN

[o N

9.

1
1

. ENSZ, Euré6pa Tanacs, BM, BAH, OREK.

. Baptista Szeretetszolgalat.

. Aldozatsegit6 Informaciés Kozpont.

. Polaris Projekt Magyar-Amerikai Emberkereskedelem Elleni Munkacsoport.

. IOM, Baptista Szeretetszolgalat, Cordélia Alapitvany, Helsinki Bizottsag.

. Kérolyi Istvan Gyermekkozpont az Eurépai Menekiltigyi Alap altal finanszi-
rozott EMA/2012/2.4.2. szamu, ,Beléps” elnevezési projektje.

. Aldozatsegits Informaciés Kozpont.

. Ilyen tobbek kozstt a Kuliigyminisztérium ,,a nemi biincselekmények és az em-

berkereskedelem felszdmoldsa” munkacsoportja, a Migrant Helpline brit civil

szervezet, illetve az International Organization for Migration is.

Nemzetkozi Migracids Szervezet.

0. AL

1. Baptista Szeretetszolgalat.

A kapott valaszokbdl lesziirhetd, hogy az dldozatsegitésben tevékenykedd szerve-
zetek a kérdéivet kitolték tobbsége szamdra ,rejtve dolgoznak”. Egymasban az allami
forrasok megszerzésére torekvs konkurenst latnak, igy legtobbszér kapcsolatot sem
tartanak.

Osszefoglalas, de lege ferenda

Az elkészilt felmérés kordntsem teljes kord, de azt talan megmutatja, hogy az em-
berkereskedelem visszaszoritdsa érdekében van még teends. Magyarorszdgra vonatko-

zdan a

z USA kiligyminisztériumanak éves jelentései kozott 2004 6ta minden évben

taldlhatunk jelentéseket a hazai emberkereskedelemrsl. 2007-ben és 2008-ban Ma-
gyarorszag még a TIER 1-es dllamok kozé tartozott. 2009-t6] ismét a TIER 2-es szintre

21 Voltak olyan valaszok is, amelyek pontokat és/vagy kotéjeleket tartalmaztak.

Magyar

Rendészet 2016/1.



KUBISCH Karoly: Az emberkereskedelem targyi sulyanak tarsadalmi megitélése

csusztunk vissza, s ennek egyik f6 oka, hogy ,,a kormany nem biztositott finanszirozast
az dldozatoknak segitséget nyjto civil szervezeteknek, és egy civil szervezetnek be kel-
lett zarnia emberkereskedelmi menedékhelyét — amelybdl mindéssze ketté miitkodik
az orszagban -, miutdn a kormény felmondta a menedékhelynek otthont add, dllami
tulajdonu épiilet bérletét. Noha a kormany alternativ épiiletet kinélt a civil szervezet-
nek, a javasolt létesitmény tilsdgosan tavol volt ahhoz, hogy a gyakorlatban megfele-
16 segitséget tudjon nyujtani az dldozatoknak. Magyarorszag egészen a beszdmolasi
idészak végéig nem tett erdfeszitéseket az emberkereskedelem megel6zésére, amikor
is 2009 marciusaban belekezdett a kereslet csokkentésére 6sszpontosité hirom héna-
pos kampényba.”?? Az 4llam 2009-t8] 4dtfogalmazta a prioritasokat, a tdmogatasoktol
is visszalépett, s ezt jelenleg a forrassziikében 1év6 szervezetek sérelmezik. A tarsada-
lom mindezt azért nem érzékeli negativan, mert az emberkereskedelem mint biincse-
lekmény targyi silya a tdrsadalomban alacsony. Az elkévetési magatartas leginkdbb
szupranaciondlis természet(, leginkabb kulturalisan és egzisztencidlisan elmaradott
teriileteken é16 személyek eladdsaval indul, és az elény szerzésének célzatdval térténd
kizsakmanyolas leginkabb egy masik orszagban realizalodik.

S N

m- - - - - - - - = = = — — — — -

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

20. dbra: Magyarorszdg TIER-besoroldsdnak vdltozdsai.

Az adldozatsegitésben részt vevé killonféle szervezetek nem miikédnek egymassal
koordinaltan. Az emberkereskedelem tekintetében fontosak és megfontolandék a ko-
vetkez8 mondatok, amelyeket az emberkereskedelem elleni irdnyelvhez és az emberke-
reskedelem felszamolasat célzé eurdpai stratégidhoz kapcsolédo, valamint az ember-
kereskedelem elleni kiizdelemr6l sz616, 2008-2012 kézotti nemzeti stratégiat felvalto
négyéves stratégiai tervdokumentum is megfogalmaz: ,A szakemberek nem rendelkez-
nek elegend6 gyakorlattal és tudassal, igy nem tudnak hatékonyan segitséget nyujtani
a raszorul6knak. Az dldozatazonositasi, dldozatiranyitasi és dldozatvédelmi rendszer
fejlesztésre szorul. Olyan szakmai protokollok és képzési anyagok szikségesek, ame-
lyek reflektdlnak az emberkereskedelem specialitasaira.”? Az egyhazak és civil szer-
vezetek, tovibba az emberkereskedelem elleni nemzeti stratégidban részt vevé allami
szervek 6sszehangolt és erételjesebben finanszirozott feladatellatdsanak kovetkezmé-

22 http://hungarian.hungary.usembassy.gov/state_dept_reports_hu.html

23 Az1351/2013. (VI. 19.) Korm. hatarozat 1. szamu mellékletében megfogalmazott emberkereskedelem elleni irany-
elvhez és az emberkereskedelem felszdmolasat célz6 eurdpai stratégidhoz kapcsol6do, valamint az emberkereskede-
lem elleni kiizdelemr6l sz616 2008-2012 kozétti nemzeti stratégiat felvalté négyéves stratégiai tervdokumentum.
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nyeként megval6sulé relevins képzési anyagok terjesztése, ismeretterjesztési kampa-
nyok szervezése megoldast szolgaltathat arra, hogy az emberkereskedelem valés targyi
sulyat az egész tarsadalom jobban atérezze.
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SUMMARY

Public Perception of the Gravity of Human Trafficking
KUBISCH Karoly

The public perception of the gravity of trafficking in human beings is very low in the Hungarian
society. Non-governmental organizations (NGO-s) working in the field lack the necessary expertise
and funds to convey the real gravity of this crime to society. These shortcomings are also pointed
out by the U.S. Department of State Annual Reports and the 4-years strategic document of the
Government Decision N. 1351/2013. Examining the application of the concerning rules with a
questionnaire based on empirical research, | tried to find the answer how an NGO-worker can
interpret, apply, distinguish the concerning law in practice.
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