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A drénok hasznalatanak hazai
szabalyozasa

GYARAKI Réka

Az elmilt években egyre szélesebb kérben terjedtek el vildgszerte azok a tav-
irdnyitasd, piléta nélkili repil6gépek, amelyek nemzetkézi szabélyozésa igen
eltéré: néhol egyéltalan nincs, mashol pedig — ahogy hazdnkban is — hidnyos.
A drénok felhasznéldsa végtelen szamu lehetSséget rejt magaban (kereske-
delmi, hobbi-/rekreécics, allami, rendészeti céld). A jogi szabélyozatlansdg
azért is jelent problémat, mert ezek a technikai berendezésekkel felszerelt
eszk6zbk hazankban is egyre népszeribbekké vélnak, és alkalmazasuk jogsér-
téseket valdsithat meg. A tanulmany elsé része a magyarorszagi szabalyozat-
lansdg kérdését tekinti at, kiilonés tekintettel az adatvédelemi problémaékra,
mig a masodik részbél a kilfldi szabélyozas ismerheté meg.

A cim alapjan a tanulmanyt réviden le lehetne zdrni, hiszen ma még Magyarorszdgon
a drénokra vonatkozdan nincs jogi szabélyozids. A Nemzeti Adatvédelmi és Informa-
ciészabadsag Hatésag (NAIH) egy ajanlast adott ki az elmult évben (2014. november
14-én) a drénok vonatkozasiban, amely leginkabb a pil6ta nélkiili, tavirdnyitassal mi-
kodtetett repiil6 dltal kezelt és tovabbitott adatokkal kapcsolatos jovébeni jogi szaba-
lyozésra tesz javaslatot. Kénnyelminek tiinik ez a jelenlegi szabalyozatlansag annak
fényében, hogy akarki megvisirolhatja a maga drénjat, amelynek roptetése ott és ak-
kor torténhet, ahol és amikor csak akarja, és azt sem szankciondljak, ha a hasznalatat
nem jelenti be a Légugyi Hatésignak, hiszen nincs torvényi szabalyozas. Ugyszintén
- adatvédelmi szempontbdl is — szitkséges lenne minél hamarabb lépni a jogalkotok-
nak, hiszen egyre inkabb terjednek a drénok 4ltal készitett felvételek.

Mi a drén?

A drént vagy piléta nélkiili repiil6gépet, amelyet els6sorban katonai célokra fejlesz-
tettek ki, mar az 1960-as évek 6ta alkalmazzak a harcaszatban. Mivel, mint a neve is
mutatja, piléta nélkiili reptulégép — Unmanned Aerial Vehicle, UAV: ’személyzet nélki-
li 1égi jarm®, Remotely Piloted (Aerial) Vehicle, RPV: ’tavolrdl iranyitott (légi) jarmid’
vagy dron: az angol drone, "here’ (méh) szobdl' —, igy alkalmas minden olyan feladatra,
amelynél akdr az ember élete vagy testi épsége veszélyben lenne, akir az emberi tudas
és/vagy képesség mar nem lenne elég,

1 https://hu.wikipedia.org/
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A drénok fajtai

A piléta nélkuli repulsgépeket az alapjan is kategorizilhatjuk, hogy mekkora a mére-
tuk, milyen tertileten alkalmazzak Sket:

- trikopter (3 rotoros),

- kvadrokopter (4 rotoros),

- hexakopter (6 rotoros),

- oktokopter (8 rotoros),

- specidlis tipus, amelynek felfelé és lefelé 4ll6 rotorjai is vannak.?

A dronok alkalmazasi lehetdségei

A drénok alkalmasak tébbek kozott olyan kozbiztonsagi, honvédelmi feladatok ella-
tasdra, ahol az adott korilmények (példaul: szélséséges id6jaras, megkozelithetetlen
terepviszonyok stb.) miatt az ember élete vagy testi épsége veszélyben lehet. Tokélete-
sen bevethet§ ott is, ahol a helyszin vagy a feladat kérulményeinek nehézségei miatt
célszeriibb egy olyan eszkoz alkalmazasa, amely tavolrdl is irdnyithatd, és a raszerelt
kamera segitségével pontos képet tovabbit, illetve rogzit. A rendészet teruletén kuls-
nosen alkalmas arra, hogy a kilénb6z6 jogsérts cselekményeket — példaul a rendér-
ség tényleges beavatkozasa el6tt — felderitse, de akar a koztertileteken, a jarérszolgalat
soran a jar6rok munkajidnak megsegitésére, a blincselekmény megel6zésére, nagyobb
terillet megfigyelésére, személyek kovetésére is hasznalhaté. Ugyanugy segitséget je-
lenthet kozlekedési balesetekkor a baleseti helyszinel6k munkajanak eredményes meg-
segitésére az olyan helyzetekben, amikor lehetetlen vagy életveszélyes a helyszin meg-
kozelitése, de akdr a baleset tertletének és nagysidganak pontos meghatdrozasihoz is
kivilé (a levegGben térténd reptetése miatt).

A katasztréfavédelem szdmara is nélkulézhetetlen a nagy kiterjedési, de nehezen
megkozelithetd tiizek, természeti katasztréfak, vegyi vagy tizemi balesetek, arvizek
eredetének feltérképezésére, a veszélyeztetett teriiletek behataroldsira, megismerésé-
re. Nemcsak azért alkalmas az elébb felsorolt feladatokra, mert tavolrdl iranyithato,
hanem azért is, mert a drénokra olyan tiizoltasra alkalmas berendezések is szerelhe-
ték, amelyek megfelel$ kozelségbdl tudjak a tiizet megfékezni az élet kockaztatasa nél-
kil. De ugyancsak meg tud birkézni a nehezebb eszkozok, targyak mozgatasaval is, s
ezaltal idedlis arra, hogy ezekkel a szerkezetekkel a testi épség veszélyeztetése nélkiil
tudjak elharitani vagy enyhiteni a kart, megel6zni a nagyobb katasztréfat.

Természetesen a fentebb emlitetteken kiviil mds teriileten is el6szeretettel hasznal-
jak a taviranyitassal m(ikodé repiiléket. T6bb cikk is szél arrdl, hogy drénokkal végzik
el a foldtertiletek 6ntozését, a rajuk szerelhetd 6ntozéberendezéssel. De szivesen hasz-
naljak a kulénbozé csomagkiilds szolgilatok vagy akar a nagyobb kereskedelmi egy-
ségek is, ahol a nagyobb sulyd vagy méretd druk mozgatasara, rendezésére is kivaléan
hasznalhaté. Azért a maganbiztonsag killonbozé teriileteit sem hagyhatjuk figyelmen

2 https://sites.google.com/site/m3olckdronokalkalmazasa/dronok-tipusai
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kivil, igymint vagyonvédelem, objektumvédelem, de akar a személyvédelemben is
megfelelen hasznalhaté ez az elektronikus eszkoz.

A fent - a teljesség igénye nélkil — felsorolt alkalmazisi teriiletek mellett az utéb-
bi idében szivesen hasznaljak hobbieszkozként is: akar a kilénb6z6 sportkozvetitések
rogzitéséhez, akar koncertek, videoklipek felvételéhez, de csaladi események megoros-
kitésére is tokéletesen alkalmas. A drénok birtoklasaval és hasznélatival kapcsolatban
jogosan merilnek fel mégis szabalyozasi kérdések. Mivel jelenleg még — ahogyan a be-
vezetében is emlitettem — szabdlyozatlan teriiletrdl beszéliink, igy alkalmazisa mind
adatvédelmi, mind (kéz- és magan-) biztonsagi kérdéseket felvet. Onmagéban nem-
csak a drénokkal kapcsolatban mertlnek fel szabalyozasi hidnyossagok, hanem a rajuk
szerelhetd vagy éppen az alapfelszereléséhez tartozo, hang- és képrogzitésre alkalmas
berendezésekkel, illetve az azokkal rogzitett adatok kezelésével kapcsolatban is.

A dréonok Magyarorszagon

+Eladé az egész vildg...” Az elmult id6szakban egyre tébb hir jelenik meg a drénokkal
kapcsolatos balesetekr6l, személyi sériilésekrdl. A kézelmultban olyan eset is tortént,
amikor turistdk Rémdaban drén segitségével szerettek volna felvételeket késziteni, és
emiatt a rdmai renddrség elézetes letartéztatasba helyezte 6ket.® Jelenleg a legtobb,
elektronikai eszkozoket arusité druhdzban vasarolhaté drén vagy piléta nélkili (in-
kébb a tivirdnyitdsa lenne a megfelel6 megfogalmazas) repill6gép. Hozzaférésiik, va-
lamint a megvasarldsra, hasznalatra vonatkozé szabalyok nincsenek semmihez sem
kotve, vagyis életkortdl, belatasi képességtél fiiggetleniil birtokolhaték. A szabalyozasi
kérdést két oldalrdl kozelitem meg a tanulmanyban: az egyik rész a repiiléssel, illetve a
fizikai biztonsdggal kapcsolatos, a mdsik rész pedig a drénra szerelhetd kamerdk miko-
dése 4altal érintett adatbiztonsagi szabalyozas lesz.

Hatosagi szabalyozas?!

Els6 kérdésként felmertlhet, hogy a szabalyozisnal mely hat6sagok, szervezetek le-
hetnek érintettek a pil6ta nélkiili repill6gép hasznalataval kapcsolatban. Mivel ez az
eszkoz a leveg@ben repiil, igy értelemszertien a Nemzeti Kozlekedési Hat6sag Magyar
Légiigyi Hivatala az els6dleges olyan szervezet, amelyet meg kell emliteni az engedé-
lyezéssel kapcsolatban. A Magyar Légiigyi Hivatal az engedéllyel vagy engedély nélkiil
tizemeltetett drénok tulajdonosaira — legyen az dllami vagy akdr magédnszemély — a ma-
gassagi korldtozast 1350 méterben szabta meg. Azaz a hat6sig a drénok hasznélataval
kapcsolatban elsGsorban nem a tiltast, hanem a biztonsagos és jogszerd alkalmazast
tartja szem el6tt. A légikozlekedésrdl szélo 1995. évi XCVIL. toérvény* meghatarozasa
alapjan minden piléta nélkili légi jarmi - fuggetlentl a felhasznalds céljatdl — e tor-
vény hatalya ala tartozik, és lajstromozasra nem kotelezett.

3 vs.hu/kozelet/.../dronnal-fotoztak-a-vatikannal-otromba-hiba-volt-1227
4 1995. évi XCVII. torvény a légikozlekedésrsl
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Létezik egy ugynevezett engedélyezési eljards, amely a drénok kereskedelmi célu
felhasznaldsara vonatkozik. Az engedélyezési eljards sordn a pildta nélkiili tavvezérlé-
ses repil6gépek esetében egy tevékenységi és a munkateriilet fuggvényében egy eseti
vagy korlatozott légtérhasznélati engedély irdni kérelmet kell benyujtani a hivatalhoz,
amelynek tgyintézési hatarideje 21 nap. Az engedély 3 hénapra adhaté meg, amely
id6tartam alatt a hatarozatban rogzitett feltételek médosithatok, és az engedély kiada-
sanak hatarideje meghosszabbithaté.

Maganhasznalat esetében nem sziikséges semmilyen hatésdgi engedély, ugyanak-
kor a drén tulajdonosa vagy tizemben tartdja felel a hasznalat kézben bekévetkezett
karokért, sériilésekért, igy teljes polgari, valamint biintetéjogi felelssség terheli. Eppen
ezért a dronok biztonsagos hasznélatdhoz nélkilozhetetlen lenne a megfelels jogsza-
balyi kérnyezet, amely alapjan legaldbb mér az tisztazott lenne, hogy hol réptethetd
ilyen eszkoz (lakott tertileten vagy azon kivil), illetve milyen feltételekkel lehet birto-
kolni és hasznalni (hiszen ha végiggondoljuk, hogy egy madar is képes a fel- és leszillo
repiil6gépekben komoly kart tenni, akkor sejthetjik, hogy egy nagyobb témegd, szilar-
dabb anyagu targy mire lehet képes).

A hatdsagok a drénokkal kapcsolatos szabalyozast a vasarlas terén hirom teriletre
tervezik kiterjeszteni:®

- adrént gyarté cég szakmai hozzaértése, a készilék mindsége,

- apiléta nélkiili repiil6gép hasznél6janak/birtokosdnak hozziértése,

- amikodtetés és a szervizelés szabélyozasa.

Egy jelenlegi eurépai uniés szabaly alapjan a piléta nélkil, vagyis tavirdnyitéssal
miukodtethets repiilégépekkel kapcesolatban is — mint ahogyan valamennyi 150 kg ma-
ximalis felszallésuly alatti (tavirdnyitasu) légi jarmi esetében — nemzeti hataskérben
dontenek a tagillamok az alkalmazas feltételeirgl. Ugyanakkor Magyarorszdgon 25 kg-
ban hataroztik meg azt a legfelsé — vagyis maximalis — sulyhatart, amelynél a levegé-
be réptethetd barmilyen arra alkalmas targy, igy ez alatt értend$ barmilyen jatéknak
mindsithetd ,reptiléeszkoz” is.® Ha ezen sulyhatart meghatarozé repild eszkoz folott
az iranyitoja elveszti az uralmat vagy a szerkezet meghibasodik, beldthatatlan karokat,
valamint sériilést, esetleg (1égi) katasztréfat is képes okozni.

A szabalyozast mar a forgalomba hozataltél kezdédéen kellene elkezdeni, hiszen a
hozzaférés lenne az elsédleges 1épése annak, hogy a drénok ne keriiljenek ,rossz kezek-
be”, valamint igy barmikor visszakereshetd lenne, kinek tortént az értékesités. A sza-
bélyozas nemcsak adatvédelmi szempontbdl, hanem a repiil$ testtel okozhaté balese-
tek megel6zése miatt is stirgés lenne.

Az adatvédelem és a dronok

Ugyancsak siirget lenne a szabalyozas az adatvédelem tertiletén is, hiszen ezek az esz-
kozok akar operacids rendszerek segitségével is miikodtethetdk, valamint bévithetd

5 www.2424.hu/cikk/2424_11951
6 http://mno.hu/belfold/mit-tehet-ma-meg-egy-dron-magyarorszagon
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memdriaval is rendelkeznek, azaz szinte korldtlan mennyiségii adat tovabbitasara ké-
pesek rovid idén beliil. Ezt figyelembe véve mind a maganszféra, mind az uzleti élet, de
akar a nemzet biztonsaga is sérulhet.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciébiztonsagi Hatésidg (NAIH) 2014-ben kiadott
egy ajanlast a dronokkal megvaldsitott adatkezelésr6l. Ahogy az ajanlds is ramutat,
nemcsak maga a drén jelentheti az adatvédelmi problémat, hanem az arra szerelhetd
kiegészit6k — kamerak, amelyek alkalmasak lehetnek kép és hang felvételére, rogzité-
sére, tovabbitdsdra —, valamint az eszkézt hasznalé személy is. Az eszkoz - azaz a pils-
ta nélkili repill6gép — behatol az emberek maganszférajiba, még abban az esetben is,
amikor rendeltetésszertien hasznaljik.

Ahogy az emlitett NAIH-ajanlas is rdmutat, a drénokkal kapcsolatban az emberek
maganszférajiba torténé behatolds és az emberi jogok sériilékenysége el6térbe keril,
killénésen az aldbbi esetekben:”

- megjelenhet a meghigyeléstél val6 félelem, és ez valtozast idézhet el a magan-

szemeélyek viselkedésében;

- egyszer(ibbé valik a személyek pszichikai és fizikai méltésdganak megsértése;

- az emberi test anonimitasa sériilhet;

- amaganlakas, magantertlet zavartalansigit veszélyeztetheti;

- negativ hatdssal lehet a szabadsaghoz és biztonsighoz valé jogra, az egyesiilési
szabadsagra, a gyiilekezési szabadsdgra, a véleménynyilvanitas szabadsagira és a
hatranyos megkulénboztetés tilalmara.

A NAIH a szabdlyozis teriiletén harom felhasznaldi teriiletet emel ki az ajanlasban:

az allami, a kereskedelmi és a magancélu felhasznélast.

A piléta nélkiili repiill6gépek allami céla felhasznalasa

Az 4llami felhasznaldssal kapcsolatban kiemeli, hogy az leginkabb jogszabalyok alapjan
megy végbe, és az adatkezelés célja is a meghatirozott jogszabalyok alapjan torténjen,
és ne irdnyuljon titkos megfigyelésre, készletezd adatgyiijtésre, adatkezelésre.® Az &llami
célu felhasznilds sordn a kovetkez6 elveknek kell teljestilnie:

- szukségesség,

— aranyossag,

- célhoz kotottség.

Ezeknek az elveknek kell tébbek kozott érvényesiilni a bliniigyi teriileten térténd
titkos adatszerzé tevékenység sordn, kiilonos tekintettel a birdi vagy iigyészi engedély-
hez kotott megfigyelések esetében. Ugyanakkor a NAIH allaspontja szerint a sziiksé-
gesség elvének a dronokkal torténé kozterilet-megfigyelés, valamint az ezzel 6sszefiig-
g6 adatgyijtés nem felel meg. A dronok és a kozteriileteken elhelyezett kamerak kozotti
killénbség, hogy amig a kozteriileten elhelyezett kamerak egy fix pontban elhelyezve,
meghatédrozott irdnybdl veszik az adott teriiletet, addig a drén a levegébél, helyzetét

7 A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciébiztonsag Hatdsdg ajanldsa a dronokkal megvalésitott adatkezelésekrél, 4-5.
8 Uo.
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megvaltoztatva képes a maganszemélyeket megfigyelni, ugy, hogy egyrészt folyamatos
mozgasban van, nagyobb szogben képes a képet régziteni, valamint az érintetten kivil
még mas szemeélyeket is képes megfigyelni. Az igazi kiiléonbség mégis, amit majd a sza-
balyozasnak meg kell oldania, hogy amig a (térfigyel6) kamerak kihelyezésének tényét
jelezni kell, addig egy mozgd, ezaltal nagyobb teriileten térténé események és nagyobb
szamu személyek megfigyelésére alkalmas drén esetében ez nehezen oldhat6 meg.

Az dllami felhaszndlas soran a drénok éltal kezelt adatok esetében a NAIH szerint

vizsgélni kell tehit a kévetkezoket:®

- A drén hasznalata jogszert-e?

- A drén hasznélata sziikséges-e a meghatarozott cél eléréséhez (sziikségesség).
Azaz a drén hasznélata elengedhetetlen-e az adott 4llami feladat elldtdsdhoz, ez-
zel kapcsolatban keletkezett igény kielégitéséhez, vagy csupan annak egy kevés-
sé koltséghatékony alternativaja?

— Az adatkezelés készletez$ adatgy(jtésre, adatkezelésre, megfigyelésre iranyul-e?

— A drén hasznalatdval megval6sul6 adatkezelés megfelel-e a kit(izott célnak (cél-
hoz kotottség)? Azon nem terjeszkedik-e tal?

- Adrén hasznélata mennyire ardnyos az adott cél elérése érdekében (aranyossig)?
Van-e a maganszférat kevésbé érinté6 moédszer? A maginszféranak a rendszer
mikodtetésébdl eredd korlatozasa vajon ardnyban éll-e a varhaté elényokkel?
Ha viszonylag kisebb az elény, példdul csak egy minimalis koltségmegtakaritast
eredményez, akkor a magénszféra korlatozasa nem ardnyos az elérend§ célokkal.

- A kitiizott célt vajon el lehet-e érni a maginszférat kevésbé korldtozé médon
(megfelels alternativik hidnya)? Ha egyes alternativ intézkedések ugyanolyan
hatékonyak a kit(iz6tt célra nézve, a rendszer tizemeltetdje koteles az alternati-
vak kozil valasztani.

- Hatékony-e a kivélasztott eljaras a cél elérése érdekében (hatékonysag)?

- Az adatkezelés soran biztositani kell tovabba az adatok pontossigat, teljességét és
—ha az adatkezelés célja érdekében sziikséges — naprakészségét, valamint azt, hogy
az érintettet csak az adatkezelés céljahoz szitkséges ideig lehessen azonositani.

- Megtortént-e az érintettek tajékoztatdsa? Ha nem, jogszeri-e a tdjékoztatas mel-
16zése?

A dronok alkalmazasanak kérdéskore a rendorség rendszeres
hasznalataban

A fentebb felvazolt adatkezelési kritériumokkal kapcsolatban érdemes kiemelni, hogy a
rend8rség munkdjiban, ezen belil elsésorban biliniigyek nyomozasa sordn nagy segit-
ség lehet a drénok alkalmazasa, de természetesen csak akkor, ha:

- lehetéség van annak megvasarldsira és alkalmazisara,

- atorvény lehetévé teszi a hasznalatit,

- atoérvényben meghatdrozott feltételek betartasaval torténik.

9 Uo. 18-19.
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A drénok alkalmazasa egyes teriileteken:

- sportrendezvények biztositdsa, megfigyelése, rogzitése;

- felvonuladsok, szabadtéri rendezvények biztositasa, megfigyelése, a jogsértést el-
kovets személyek kisziirése;

- baleseti helyszinek magasbdl térténé megfigyelése, rogzitése;

- személy- és objektumvédelem;

- eltlint személyek felkutatdsa sordn a terepkutatdsi timogatds elltdsa, a drén
hékameraval, valamint éjjellat6 eszkozzel torténd felszerelése estén soététben,
nehéz korilmények kozott is;

- hatédrvédelem, migraciés feladatok;

- blintigyi nyomozas (helyszini kihallgatas, régzités, szemle, bizonyitési kisérlet,
nyomon iildézés stb.);

- operativ megfigyelések;

- a Terrorelhéritasi Kézpont (de més szerv esetében is) a feladatellatas soran az el-
fogdsok, rajtaiitések megtervezésekor a leveg6bdl torténd megfigyelés, valamint
mdr éles helyzetben a miveleti tertlet fenti nézetbdl torténé értékelése, nyomon
kovetése.

Mindegyik teriilet, mivel adatokat régzit, kezel, behatol a résztvevék maganszféra-
jaba, igy ahhoz, hogy az adatok felhasznédlhatéak legyenek, a térvények maradéktalan
betartdsa szitkséges. A Renddrségrél szolo 1994. évi XXXIV. térvény szerint a rend6r-
ség: ,a renddri intézkedéssel, illetve az ellatott szolgélati feladattal 6sszefiiggésben az
intézkedéssel érintett személyrdl, a kornyezetérd], illetSleg a rendéri intézkedés szem-
pontjabél lényeges korillményrél, targyrol képfelvételt, hangfelvételt, kép- és hangfel-
vételt (a tovabbiakban: felvétel) készithet”.® A térvény tovabbi rendelkezései szerint
ugyanakkor a hang-, illetve a képfelvétel tényérél koteles tajékoztatni az érintetteket.
Az Rtv. killon kiemeli tovabb4, hogy a rendérség az ezen térvényben meghatarozott ke-
retek kozott adatokat kezelhet, amelyek célja a biintuldozés, a blinmegelézés, valamint
a kozrend, a kozbiztonsdg és az 4llamhatar rendjének, az érintett és masok jogainak,
biztonsiganak és tulajdondnak védelme.™

Az operativ biiniilld6zés teriiletén térténd felhasznalas kilon kiemelést érdemel, hi-
szen szukséges lehet annak mérlegelése, hogy az alkalmazott eszk6z ardnyban van-e az
elérni kivant céllal. Ugyanakkor ne csak a biliniild6zés teriiletén gondoljunk az elkgve-
ték titkos megfigyelésére, el6fordulhat ugyanis, hogy bizonyos objektumokat, szemé-
lyeket védenek kifejezetten erre a célra létrehozott drénokkal.

Az ilyen célu operativ miveletek elvégzéséhez, a feladat sikeres teljesitése érde-
kében, titkos informaciégytjtés keretében a torvény altal meghatdrozott mddszerek
igénybevételével haszndlhaté dron. A médszerek lehetnek kiils6 — biréi vagy tgyészi —
engedélyhez kotottek, vagy elképzelhetd, hogy épp az ilyen eszkozok bevetéséhez nem
kell kilsé engedély az adott feladatra (pl. megfigyelés), de minden esetben nélkiiloz-
hetetlen a felhasznél6 (az ember) kozvetlen jelenléte, és ugyanakkor a beavatkozast

10 1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrdl, 42. § (1) bek.
11 Uo., 77. § (2) bek., a renddrségi adatkezelés és adatfeldolgozas dltalanos szabalyai
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is igényelheti. Ez még akkor is igaz, ha technikai eszkéz alkalmazasara van lehetéség,
mivel ezeket az eszkozoket a felhasznélas helyére kell juttatni, és ott iizemképes élla-
potba helyezni. A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6l6 térvény pontosan fogalmazza
meg azt, hogy milyen esetekben és feltételek megléte esetén hasznalhaték a kilénbozé
technikai eszkozok. Az 1995. évi CXXV. torvény alapjan a nemzetbiztonsagi szolgala-
tok a feladataik elldtasakor ,a titkos informdciégydjtés specidlis eszkozeit és médsze-
reit csak akkor hasznalhatjak, ha az e térvényben meghatarozott feladatok ellatdsdhoz
szitkséges adatok mas médon nem szerezhet6k meg.”*?

ANATIH 4ltal megfogalmazott ajanlds szerinta drénnal megvalésitott adatkezelést csak
egyedi tigyben, a biintetGeljards meginditdsa utan és a leplezett vagy titkos megfigyelésre
irdnyadé buntetGeljarasi szabélyok, azaz el6zetes birdi engedéllyel lehessen alkalmazni.'®
A nyomoz6 hatésdg éltal kezelt adatoknak ugyanakkor meg kell felelnituk a szikségesség
és az ardnyossig kovetelményének, tovabbd mérlegelni kell azt is, hogy a piléta nélkali
repiil6gép hasznalatival elérni kivint cél megvaldsithaté lenne-e egyéb, a maganszférat
kevésbé érint6 médon. Ezért a felderitd, blintild6z6 munka soran is mindig értékelni kell
azt, hogy az adott cselekménynek az eljarassal nem érintett személyek magénszférajira
kifejtett hatdsat és a lehetséges valtozatok koziil mindig a legcsekélyebb beavatkozassal
jarét ajanlott valasztani. A drénok haditechnikai terméknek is mingstlhetnek, legféképp
a rajuk szerelhet6 lehallgatasra, valamint timadasra és védekezésre is alkalmas eszkozok
miatt. Ezen tulajdonsiga végett pedig figyelemmel kell lenni a 16/2004. (IL. 6.) Korm.
rendeletre, az ilyen eszk6zok orszdgba torténd behozataldval, megvasarlasaval, valamint
kivitelével és az orszagon torténé atszallitdsaval kapcsolatban.™

Térfigyel6 kamera vs. dréon

Jogosan mertl fel a kérdés, hogy a térfigyelé kamera alkalmazasa vagy egy piléta nél-
kili drén roptetése lenne-e alkalmasabb a kozteriileteken térténd események megfi-
gyelésére, rogzitésére. A NAIH felhivja r4 a figyelmet, hogy a drénok segitségével tor-
téné kozterilet-megfigyelés, az ott vagy mashol készletez6 személyes adatgyijtés egy
meghatdrozott személyrdl, személyek csoportjardél nem felel meg a sziikségesség alap-
elvi kévetelményeinek.

A drénok magancélu felhasznalasa

A magancélu felhasznalds esetében az ajanlas az informaciés és énrendelkezési jogrol
és az informdciészabadsdgrol sz6l6 2011. évi CXII. térvényt (Infotv.) emeli ki, amelyet
a piléta nélkili repiil6gépek jogi szabélyozasakor szintén médositani kellene. A drénok
jovébeni szabélyozasaval kapcsolatban ugyancsak nem lehet figyelmen kivil hagyni a
nemzetkozi és eurdpai unids szabalyozast sem, igy példaul az Emberi jogok eurépai

12 1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl, 53. § (2) bekezdés

13 A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciébiztonsag Hat6sag ajanlasa a dronokkal megvalésitott adatkezelésekrél, 17.

14 16/2004. (II. 6.) Korm. rendelet a haditechnikai eszkdzok és szolgéltatasok kivitelének, behozatalanak, transzferjé-
nek és tranzitjanak engedélyezésérsl
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egyezményét, az Eurépa Tanacs 108-as egyezményét az egyének védelmérdl a szemé-
lyes adatok gépi feldolgozasa sordn, tovabba a 95/46/EK eurdpai parlamenti iranyel-
vet a személyes adatok feldolgozasa vonatkozdsdban az egyének védelmérdl és az ilyen
adatok szabad draml4sardl (adatvédelmi irdnyelv).

A jogi szabélyozasnak vonatkoznia kell minden Magyarorszag légterében roptetett
drénra, valamint az altaluk kezelt, felhasznalt, tovabbitott adatokra, felvételekre is.
A személyi hatéllyal kapcsolatban érdekesség, hogy ugyanazt a szabalyozist kell vonat-
koztatni a természetes személyekre, a jogi személyekre vagy a jogi személyiség nélkiili
gazdasagi tdrsasdgokra, fuggetleniil attol, hogy ténylegesen Magyarorszdg hatdrain
beliil vagy kiviil tartézkodnak-e, tehat figyelembe veszik azt, hogy a drénokat tavolrol
— akar az orszaghataron tulrdl - is lehet iranyitani.

A piléta nélkali repiil6gépek éltal kezelt adatokkal kapcsolatban megéllapitott elvek:

- amegfelel6 jogalap meghatérozasa,

- szikségesség,

- aranyossag,

- célhoz kotottség,

- tdjékoztatasi kotelezettség,

- adatbiztonsag,

— amegdrzési id6 pontos meghatarozasa.

A magancélu felhasznalas azért is kiemelendd, mivel — amint fentebb mar rdmutat-
tam — egyre népszer(ibbek ezek a termékek, és amig nem torténik meg a szabalyozasuk,
addig a drénokkal kezelt adatok, felvételek felhasznélasa, médositdsa, valamint az adat-
kezel személye sem nyomon kévethets. Ugyanugy ne felejtsiik el, hogy a kereskedelmi
forgalomban kaphaté pil6ta nélkili reptil6k sem lajstromba véve nincsenek, sem a hasz-
naldjuk személye nem allapithaté meg, hiszen a visirlas sem kotott semmilyen regiszt-
raciéhoz. Igy a jogosulatlan adatkezelés soran keletkezett felvételek esetében az adat
torlését, illetve a jogsértd személyét nehezen lehet megallapitani. A magéncélu felhasz-
naldssal kapcsolatban ugyanakkor még tobb tertlet szabalyozasara is szitkség lehet.

A jelenlegi szabalyozasnal a drén birtokosa a sajat tertletén, kertjében a magassagi
korlatozasok betartdsival hasznilhatja repiil§ eszkozét, de a szomszéd terulete folott
mar ez a tevékenység nem jogszerd. Ugyanakkor azt sem szabad elfelejteni, hogy a dré-
nokon 1évé kamera 4ltal rogzitett felvételeket és magit a tavirdnyitasu repils eszkozt
lehetséges mobiltelefonra letélthetd applikacidoval miikodtetni, s ezaltal a képek, fel-
vételek azonnal megjelenhetnek a vilag killénb6z6 pontjain, igy a személyhez fliz6d6
jogok gond nélkil sériilhetnek.

A kereskedelmi célu felhasznalas

Mostanaban jelent meg egy internetes hir azzal kapcsolatban, hogy az elkévetkezé id6-
szakban tervezik a biztonsédgi 6rok tavirdnyitdsu pilota nélkuli repiilével valé helyette-
sitését.” Azt gondolom, hogy az emberi é16 erés munkavégzést — még ha néha hagy is

15 http://itcafe.hu/hir/dronok_veszik_el_a_biztonsagi_or_es_kamera_munkaja.html
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kivannival6t maga utdn — nem minden esetben lehet elektronikai eszkézzel helyettesi-
teni. A kereskedelmi céli hasznélat esetében engedélyezési kotelezettség van a Nemze-
ti Léguigyi Hatdsag felé, amelynek elmulasztasa viszont komoly szankcidkat von maga
utdn, az engedély visszavonasitol kezdve egészen a komoly pénzbirsigig bezardlag.

Itt is megjelenik egy, a drénok hasznalata mellett és ellen sz616 érv, hiszen tény-
legesen megkonnyitheti, s6t ki is valthatja az emberi eréforrast, ugyanakkor komoly
visszaélésekre is lehetéséget ad. Ne felejtsitk el ugyanis, hogy ezek is informatikai
eszk6zok, és mint minden ilyen berendezés, lehet8séget adnak arra, hogy kiillonb6z8
informatikai tdmad4sokkal kiftirkésszék az uizlettarsak, versenytarsak titkait. A keres-
kedelmi célu felhasznélas korében tovabba meg kell emliteni, hogy az alapelvek koziil a
célhoz kotottségen beliil a majdani jogszabdlyban megjelolt és az engedélyezd hatésdg dltal
engedélyezett célra haszndlhato fel az engedélyben megjelolt ideig és mértékig. Az ettdl eltérd
céli adatkezelést tjra engedélyeztetni kell.*

A kereskedelmi céla felhasznaldssal kapcsolatban érdemes kiemelni, hogy a drénnal
rogzitett adatokkal kapcsolatban szintén az Infotv. egyes rendelkezéseit kell alkalmaz-
ni, leginkabb a 4. § adatkezelésre vonatkozé elveinek betartdsival. Vagyis az adatke-
zelés csak meghatdrozott célbdl, a jog gyakorlasanak és a kotelezettség teljesitésének
érdekében torténhet, a cél megvalésulasidhoz szitkséges mértékben és ideig.

A drénok és a maganbiztonsag

A drénok szerepe a maganbiztonsigban megosztja a szakemberek véleményét. Mint
ahogyan a fentebb mar hivatkozott, nemrég megjelent ujsagcikk is, amely szerint egy
olyan piléta nélkiili repilégépet hoztak létre, amelynek technolégiai jellemz6i képe-
sek lennének kivaltani a biztonsagi éroket a vagyonvédelmi teriileten. Amennyiben az
emberi tényeziket vesszitk szamba, ugy sok esetben ez — killéngsen nagyobb teriileti
kereskedelmi egységekben, de akdr bankfiékokban is — olcsébb lenne, mint a tébb em-
ber utan fizetendé munkabér és jarulékok, raaddsul tobb ember munk&jat is ki tudna
valtani akdr egyetlen drén.

A pénz- és értékszallitas soran képes lenne kettds funkciét is ellatni. Mig egyrészt
a széllitidsban hatalmas segitséget jelenthetne, Ggy az él6 erds szallitds esetében a
pénzszallité munkajat, valamint az értékek biztositasat is ellathatja. A parkol66rok és
kozterulet-feligyelet munkdjanak, illetve a 2012. évi CXX. térvény*’ 1. §-aban felso-
rolt rendészeti feladatokat ellaté személyek megsegitésére is kivaléan alkalmas lehet
mind a mérete, mind pedig a kénnyd helyvaltoztaté mozgisa miatt. Ugyanakkor ismét
— akarcsak a kordbban felsorolt esetekben — felmeriilhet az adatkezelés, adatbiztonsag
kérdése.

16 http://naih.hu/files/ajanlas_dronok_vegleges_www1.pdf
17 2012. CXX. torvény az egyes rendészeti feladatokat ellat6 személyek tevékenységérél, valamint egyes térvényeknek
az iskolakeriilés elleni fellépést biztosité médositasarol
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Osszegzés

Mind a hazai, mind az eurdpai uniés drénokkal kapcsolatos szabalyozas strgetd lenne,
hiszen nagyon népszer( a t4viranyitassal m(ikodé repulé eszkozok vasarldsa és hasz-
nalata. A drénok réptetése ugyanakkor komoly légtérbiztonségi és adatkezelési problé-
madkat vet fel, és nem egy esetben kévetkezmények nélkili visszaélésekre ad lehet8sé-
get. Szamitdsba kell venni azt is, hogy a kiillonb6z6 magassdgokba térténé roptetéssel
mar olyan képek és ezaltal személyek, targyak, épiiletek is régzitésre kertlhetnek, akik
vagy amelyek esetében sulyos érdeksérelmet eredményezhet egy-egy felvétel, és amely
kéarok — legyen az anyagi vagy erkolcsi, esetleg a nemzetbiztonsagot sérté érdek — hely-
rehozatala mar nem, vagy csak kiillondsen nagy nehézségek 4dran lenne lehetséges.

Ugyanakkor a szabélyozasnal azt sem szabad elfelejteni, hogy a technika gyorsab-
ban fejlédik, mint ahogy egy-egy jogi szabdly megalkotasra és elfogadasra keril, igy
sajnos eléfordulhat, hogy mire akar a NAIH ajanlasa, akdr a tovabbi vonatkozé jogsza-
balyok harmoniziciéja megtorténik, addigra a drénokkal kapcsolatban djabb problé-
mak meriilnek fel a technolégiai Gjitasok altal.
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SUMMARY

Legislation of Drone Use in Hungary
GYARAKI Réka

In the last few years drones have become more and more widespread in the world. Unmanned
air vehicles (UAVs), which can also be remotely piloted aircraft systems (RPAs), are very popular
and they have an infinite number of using possibilities (commercial, governmental, recreational,
hobby, etc.). The legislation of drones is often deficient or not non-existent, which is the case in
Hungary. The legislation process has several difficulties: size, equipment, terminology. The first
part of this study presents the Hungarian situation especially focusing on data protection. The
second part gives an overview on drone legislation in other countries.
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