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A renddrség szerepe a légikozlekedés-
védelemben

GERESI-SANDOR Zita

A 21. szdzadban a repllésre a kézlekedés egyik legtermészetesebb mddja-
ként gondolunk. Kéztudott, hogy jelenleg ez az utazés legbiztonsdgosabb al-
ternativdja. A 1égi kézlekedés és annak védelme azonban sokkal 5sszetettebb
kérdés, mint azt elsé pillanatban hinnénk. Ez a terilet folyamatos véltozédsnak
van kitéve: akar a terrorizmus veszélyére, akar a technika fejlédésére vagy a
jogszabélyi kérnyezetre gondolunk. Tanulmédnyomban szeretnék a légi kéz-
lekedés védelmének egy kis szeletére ravilagitani a rendérség munkajan ke-
resztil.

LA repiil feltaldldsa semmiség.
A felépitése mdr valami.

A repiilés: az minden.”

(Otto Lilienthal)

Tanulmanyom témaja a renddrség és a légi kozlekedés kapcsolata, mottéul pedig egy
Lilienthal-idézetet vilasztottam, mert Ggy érzem, ez nagyon érzékletesen fejezi ki azt
a hozz4illast és elhivatottsdgot, amit az érez, aki egyszer megismerkedik a légi kozle-
kedéssel, és a részévé valik, barmely tertileten is dolgozzon...

Célom, hogy bemutassam a polgéri légi kozlekedés védelmének egy kis szeletét a
rendérség altal kifejtett munkén keresztiil, amely munka - figyelembe véve az Eurdpai
Unié 4ltal szabott jogi kereteket is — nagyon kiilonleges, és nagy szakértelmet igényls
hivatést jelent, valamint megkisérlem attekint§ jelleggel bemutatni, milyen rendészeti
jellegti intézkedések 4llnak rendelkezésiunkre a biztonsig szavatoldsa érdekében. Mun-
kdmbél ad6dban a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repuil6téren megvalésulé haté-
sagi jogalkalmazasra van ralatdsom, a Reptl6téri Rendér Igazgatésdg munkatirsaként
ennek folyamatos fejlesztése, javitasa a célom.

A 21. szazadban a repiilésre ugy gondolunk, mint a kozlekedés egyik leginkdbb ma-
gatdl értet6ds, természetes modjara. Az is kéztudott, hogy jelenleg ez az utazas legbiz-
tonsagosabb alternativija. A biztonsdg azonban — mint ahogy minden mas is — relativ
fogalom, a légi kozlekedés és annak védelme sokkal 6sszetettebb kérdés, mint ahogy
azt az elsé pillanatban hinnénk. Tébb ezren dolgoznak ugyanis minden repiil6téren an-
nak érdekében, hogy utazisaink sordn minden zokkenémentesen térténjen, azonban
ez az a terilet, amely mindennapos véltozdsnak van kitéve, akdr a technika rohamos
fejlédésére, akdr a jogszabalyi kornyezetre, akar a terrorizmus veszélyére, a fenyege-
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tettség szintjének folyamatos novekedésére gondolunk. Mindennapjainknak szerves
részévé valt az is, hogy — jabb és Gjabb sajnalatos és tragikus eseményekrél sz616 hir-
addsokon keresztul — értesiilink a légi kozlekedés biztonsaga ellen elkévetett biincse-
lekményekrél, amelyek egész vilagunkra hatdssal birnak. Ezen eseményeket kévetéen
minden légikikétében megszigoritjdk a védelmi célu intézkedéseket, hogy a biztonsag
lancolata garantaltan sértetlen maradjon, és az esetleges kockazatokat a leheté legmi-
nimalisabbra csékkentsék. Egyetlen kockazati tényezét, a ,leggyengébb lancszemet”
azonban lehetetlen kiiktatni a rendszerbdl, ez pedig nem mds, mint maga az ember.
Szinte az 6sszes napjainkig elkovetett, 1égikozlekedés-biztonsaggal 6sszefiiggs jogelle-
nes cselekmény esetében tetten érhetd a repiil5téri személyzet 6vatlansiga, hanyagsa-
ga, amely ha nem is kézvetlen oka, de mindenesetre elésegitdje volt a terrorcselekmé-
nyek elkvetésének. Véleményem szerint ezen kockdzatot is csak egyetlen, jél miikodé
»garancidlis elem” segitségével lehet megszuntetni, amely elem szintén az ember, aki
— legalabbis esetiinkben — egyenruhit visel.

A Repiilotéri Renddr Igazgatosag feladat- és hataskorének
bemutatasa

A jelenleg hatélyos magyar jogi szabalyozds alapjan a légi kozlekedés védelméért elsé-
sorban az allam — szervei Gtjan —, valamint a repiil6tér tizemben tartdja felel.! Az al-
talanos rendérségi feladatok ellatésara létrehozott szerv (a tovabbiakban: rendérség)
feladata, hogy a légi kozlekedés biztonsigardl a rendelkezésére 4ll6 — rendvédelmi
szerv jellegébdl adéddéan sajatos — eszkozokkel gondoskodjon. Az RRI az Orszagos
Rendér-fékapitanysag teriileti jogalldst szerveként a rendérség és a hatdrérség 2008.
janudr 1-jei integricidja, valamint a kordbban a Rendészeti Biztonsédgi Szolgilat szer-
vezeti elemeként miikod6 Repiil6téri Biztonsagi Szolgalat beolvasztisa sordn jott létre,
jelenleg kozel 700 f6s? rendszeresitett dllomédnnyal latja el feladatait. A Rendérségrél
sz616 1994. évi XXXIV. térvény 4. § (3) bekezdésének akkori rendelkezése szerint a
kozponti szerv, a megyei (févarosi) renddr-fékapitanysiagok, rendérkapitanysigok és
hatdrrendészeti kirendeltségek rendszerén tilmenden ,egyes feladatok elldtdsara tor-
vény vagy kormdnyrendelet mas rendéri szervet is létrehozhat”, amely alapjan a Rend-
Grség szerveir6l és a Rendérség szerveinek feladat- és hatdskorérdl szolé 329/2007.
(XII. 13.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 329/2007. Korm. rendelet) létesiti az RRI-t.2

Alapité okirata alapjan a szerv* a Budapesti Hatar6r Igazgatésig jogutddja, azonban
a fentiekben leirt, t6bb szerv egyesitésével életre hivott hat6ésdg a mai napig sajatos,

1 Alégikozlekedésrél szol6 1995. évi XCVIL. térvény 67. § (2) bekezdése alapjan: ,A légikozlekedés védelmével kap-
csolatos feladatokat a Kormany rendeletében meghatarozott erre jogositott szerv, szervezet, valamint a nyilvanos
repiilétéren a repiil6tér tizemben tartéja latja el. A nyilvanos repiil6tér tizemben tartéja a légikozlekedés védelmével
kapcsolatban a 185/2010/EU bizottsagi rendelet melléklet 1.5. pontjaban meghatarozott feladatai ellatasara bizton-
sagi szolgélatot hoz létre vagy biz meg.”

2 ARepiil6téri Rendér Igazgatdsag Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl sz6l6 21/2015. (XI. 05.) RRI intézkedés 1.
melléklete alapjan 659 £6.

3 A Rendérség szerveinek feladat- és hataskorérsl szolé 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés d) pontja.

4 V6.329/2007. Korm. rendelet 14. § (2) bekezdés j) pontja.
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kettés, ,hatarér-rendér arculatot” hordoz. A fentiek alapvetéen meghatarozzak spe-
cidlis feladatrendszerét is, amely minden mds rendéri szervétdl killonbézik mind jel-
legében, mind 6sszetettségét tekintve. Az RRI 6néllé koltségvetési szerv, irdnyitasat a
Beligyminisztérium latja el, k6zépiranyité szerve az Orszdgos Rendér-fékapitanysag,
amely e hataskoérét a rendészeti f6igazgaté utjan gyakorolja.®

Az RRI illetékességi teriilete a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6térre ter-
jed ki — mintegy 14,13 km?-es teriiletet felolelve —, amely csupédn egy kisebb telepiilés
méretének felel meg, azonban ha figyelembe vessziik a 2014-es 9 155 961 f6s utassza-
mot,® nem tiinik eltulzottnak a fent emlitett rendéri létszam.

A repiilétéren a rendérségen kiviul tobb hatésdg is jelen van annak érdekében,
hogy a légi kozlekedés zavartalansagit sajat eszkozeikkel segitsék els. Ezen hatésa-
gok: a Nemzeti Kozlekedési Hat6sag Légugyi Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal,
a Terrorelhéritasi Kézpont, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, valamint katasztréfavédel-
mi szervként a Repul6téri Hivatdsos Tilzolté-parancsnoksdg. A felsorolt szerveket a
polgéri légikozlekedés védelmének szabalyairdl és a Légikozlekedés Védelmi Bizottsag
jogkorérél, feladatairdl és miikodésének rendjérél sz616 169/2010. (V. 11.) Korm. ren-
delet egyiittmiik6dé hatésagoknak nevezi, igy kifejezésre juttatva, hogy bar mindegyik
szerv egyforman fontos szerepl6 egy nemzetkozi reptér életében, de igazi eredménye-
ket csak a folyamatos egytuttmiikodés és egymads segitése révén tudunk elérni.

Természetesen arr6l sem szabad megfeledkezniink, hogy a repiilétéren megvalé-
sulé hatdsagi, rendészeti tevékenységnek mindenképpen figyelembe kell vennie, hogy
az utazdas szolgéltatas. Az ideérkezdk szolgaltatast vesznek igénybe, nyaralni, pihenni
indulnak, munkajuk miatt utaznak kilféldre vagy éppen érkeznek Magyarorszagra.
Mindezt természetesen a gépik lekésése nélkil, kényelmes, utasbarat korilmények
kozott szeretnék megtenni. Ez tehit az a momentum, ami — véleményem szerint — a
hagyomanyos rendészeti tevékenységtdl megkiillénbozteti az itteni munkat, és amely-
nek felismerése csakis elére viheti a hatdsagi tevékenységet. Mi tobb, az egész allammal
szemben megfogalmazott elvaras az tigyfélbarat kozigazgatas kovetelménye.” Magyary
Zoltan szavaival élve: Az dllamot kozel kell hozni az dllampolgarokhoz, a kézigazgatas-
nak emberarciva kell valnia.”

A hatéséagi tevékenységnek egyébirant hatalmas befolyasa van az orszagrol kialaki-
tott képre is, hiszen a repul6tér az orszdg kapuja, az érkezé kilfoldiek szdmara az az
elsé benyomds az orszagrol, amit itt tapasztalnak. Gondoljunk csak bele: ha az utlevél-
kezel6 fiillkében w6 renddr durvan, arrogansan, emelt hangnemben kommunikal, az
utas nem j6 szajizzel 1ép be az orszagba, rdaddsul egy pillanat alatt negativ képet alkot
Magyarorszagrol. A reptéri események rdaddsul fokozottan a nyilvinossig elétt zaj-
lanak, minden itteni térténésnek hatalmas a hirértéke. Az utasok tapasztalatai ebbdl
adédéan a turizmus alakuldsara és hosszabb tavon akar a gazdasagra is képesek hatast
gyakorolni.

5 A329/2007. (XIL 13.) Korm. rendelet 10. § (1) bekezdése alapjan.

6 www.bud.hu/budapest_airport/media/hirek/2014-ben-minden-utasforgalmi-rekordot-megdontott-a-budapest-air-
port!-16139.html (2015. 11. 26.)

7 Balask6—Molnar (2014)
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A magyar légi kozlekedés védelmének és biztonsidganak — vagy a szakmdban hasz-
nalatos angol elnevezéssel a safety and security teriiletnek — a jogi szabalyozédsa kettés.
Egyrészt vonatkoznak rd a magyar jogszabalyok, masrészt az Eurépai Unié 4altal alko-
tott kotelezd jogi aktusok, most csak a téma szempontjabdl vizsgalva, elsésorban és
jellemzéen rendeletek formajaban.®

Mint ahogy fentebb mar emlitettem, a rendérhatésagi jelenlétet a reptéren a
Repul6téri Renddr Igazgatdsig biztositja az Orszdgos Renddr-fékapitanysag teri-
leti jogallasu szerveként. Az RRI 6nill6 szervként, orszagos illetékességgel latja el
a nemzetkozi és belfoldi polgari repiilés jogellenes cselekmények elleni védelmével
kapcsolatos feladatokat, a rend6rség hataskorébe utalt 1égikozlekedés-védelmi fel-
adatok szakmai feliigyeletét, hatdrellendrzési és m4s hatdrrendészeti feladatokat,
nyomoz06, kozigazgatdsi és a kozuti kozlekedési birsag kiszabdsaval kapcsolatos haté-
sdgi, valamint a korozési eljarassal osszefiiggd feladatokat, tovibba idegenrendészeti
és menedékjogi feladatokat. (Utébbiak kozé tartoznak péld4ul a hatarérizettel, a ha-
tarforgalom ellenérzésével, az allamhatér rendjével, valamint a kalféldiek ellenérzé-
sével kapcsolatos feladatok, illetve az ebbél fakadd, mas rendéri szervek hataskorébe
nem utalt idegenrendészeti feladatok, jogszabalyban meghatirozott menedékjogi
feladatok.) Az RRI a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkézi Repiil6téren elkovetett sza-
balysértések esetén szabalysértési hatdsiagként jar el, a térvényben meghatarozott
esetben pedig légi kozlekedési, kozrendvédelmi birsagot allapit meg. Lathatd, hogy
feladatrendszere igen sokréti és specilis.

A rend6rségi hat6sagi tevékenység célja a repilétéren sem mads, mint a kézrend
és a kozbiztonsdg fenntartdsa, a 1égi kozlekedés rendje ugyanis felfoghaté a kézrend
egyik specidlis aspektusaként, amelynek biztositasit alapvetSen rendészeti tevékeny-
ségként hatdrozhatjuk meg. Finszter Géza szerint ,a rendészet a kozigazgatisnak az az
dgazata, amely kozbiztonsagot szolgaltat a tarsadalom szdmaéra”.® A kézrendvédelmi
tevékenység keretében az RRI a Rend6rségrél szol6 torvényben meghatarozott, ,klasz-
szikus” rendéri intézkedéseket foganatositja — idetartozik a teljesség igénye nélkiil az
igazoltatds, a fokozott ellenérzés, a ruhdzat, csomag, gépjarmi atvizsgalasa, az elfogas,
az el6allitas, a kozlekedésrendészeti ellenbrzés —, amelyek szintén nem valaszthatok
el a légi kozlekedés védelmétdl, hiszen a reptlétér kozvetlen kérnyezetében fekvé te-
rilletek és az odavezet$ utak rendjére egy kiemelten védett infrastruktira esetében
killonos figyelmet kell forditani.

A rendérség szolgalati szabélyzata kilon szolgalati 4gként nevesiti a védelmi ellen-
Grzési és felugyeleti szolgalati format.'° Az ezen feladatra beosztott rendér feliigyeli az
utasok és kézipoggydszaik, az utasoktdl kiillonboz8 személyek — tehit a repul6téri és
légitarsasigi személyzet — és személyes targyaik, a szigoritott védelmi teriiletre (SRA)

8 Akozos légikozlekedés-védelmi alapkévetelmények végrehajtdsdhoz szitkséges részletes intézkedések megha-
tarozasarol szo616 185/2010/EU rendelet, valamint a polgari légi kozlekedés védelmének kézos szabalyairdl és a
2320/2002/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél sz6l6 300/2008/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelet adja
az unids légikozlekedés-védelem ,kodexét”.

9 Finszter (2012) 78.

10 Lasd a renddrség szolgélati szabalyzatarol sz6l6 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 83. §-at.
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belép6 jarmivek, valamint a feladott poggydsz, aru és postakiildemény, a légi fuva-
roz6i postakiilldemény és a 1égi fuvarozdi anyag, a fedélzeti ellitmany és a repulétéri
készletek védelmi ellenérzését. Az utasok és kézipoggyaszaik ellenérzését ezenfeliil
fegyveresen biztositja, tehdt mindennap folyamatosan — természetesen utasforgalmi
id6szakban - feliigyeli, ellenérzi az utasok atvizsgalasat. Ez természetesen feltételezi
egyuttal, hogy a rend6r maga is a megfelel$ szakmai képesités birtokdban van, védelmi
ellenéri végzettséggel rendelkezik.

Ha mar a képzettségrél ejtink szot, nem szabad megfeledkezni az egyik legfonto-
sabb hatdskorrdl, nevezetesen, hogy csak az RRI vizsgabizottsiga el6tt tett védelmi
ellendri vizsga birtokaban dolgozhatnak a személyek utasbiztonsagi/védelmi ellendri
munkakoérben, mig ezen személyek képzési tervével kapcsolatosan az RRI egyetértési
jogot gyakorol.**

Az RRI feliigyeli a repiil6téren folyé légikozlekedés-védelmi tevékenységet, amely-
nek kotelezettje — £6 szabdly szerint — a BLENR tizemben tartéja. Elmondhaté, hogy
gyakorlatilag a teljes védelmi rendszer kialakitasa, iizembe helyezése, mtikodtetése is
hatdsagi kontroll alatt all, ezen esetekre szakhat6sidgként jeloli ki az RRI-t a jogsza-
bély.? Az engedélyezési hataskoron felil folyamatosan figyelemmel kiséri a védelmi
rendszerek mikodését, tovibba rejtett és nyilt teszteléssel méri a védelmi ellenbrok
hatékonysagat, kamerarendszeren keresztul torténé megfigyeléssel, helyszini megfi-
gyeléssel, helyszini interjuk végzésével jarul hozza az uniés normaknak val6 megfele-
16séghez. A védelmi rendszerhez tartozik mindazon berendezés, amellyel egy utazas
alatt kapcsolatba kerilhetiink, példaul fémérzékels kapu, kézi fémkeresé eszkoz vagy
a csomagokat atvilagité rontgengépek, robbanéanyagnyom-felderité eszkozok. A repi-
16tér védelmi rendszerének része tovibba a 37 km hosszi kiilsé keritésvédelmi rend-
szer t6bb szaz kameraval, amelyek 360 fokban képesek mozogni, valamint az tizemben
tarté szervezetében létrehozott fegyveres biztonsagi 6rség, amelyre amiatt van szik-
ség, mert a repil6tér az orszag egyik legveszélyeztetettebb kritikus infrastruktaraja-
nak® mindsiil. A repiill6tér védelmi rendszere igen §sszetett, folyamatos fejlesztés alatt
all, amelyet a reptér tizemben tartéja hat6sagi jovihagydssal alakit ki.

A fenti tevékenységek végrehajtasanak pontos szabdlyait, tehat hogy hogyan kell
torténnie példdul a repulétéren dolgozéd személyzet 4dtvizsgilasdnak vagy a kézipogy-
gyaszok ellendrzésének, un. technolégiai utasitasok szabélyozzak, amelyeket szintén
a rendérség hagy j6va a 302/2014. Korm. rendeletben foglalt rendelkezések szerint
(pl. kételezheti az tigyfelet az érvényben 1évé technoldgiai utasitds médositdsara, ki-
egészitésére, szitkség esetén Uj technoldgiai utasitas kidolgozasara). A felugyeleti tevé-
kenység egyik legfontosabb és a légikozlekedés-biztonsig szempontjibdl legmarkan-
sabb 6sszetevéje az utasbiztonsédgi ellen6rok kozvetlen rendéri kontrollja, amelynek
keretében az ellenérzés soran tapasztalt hidnyossdg vagy akar szakszertitlen védelmi

11 Avédelmi ellen6rzést végzo személyek képzésének és vizsgaztatasanak rendjérél sz6l6 69/2014. (XII. 18.) BM rende-
let alapjan.

12 V6. a Nemzeti Kozlekedési Hatdsagrol sz6l6 263/2006. (XII. 20.) Korm. rendelet 8/C. § (7) bekezdés a) pontjaval.

13 , A kritikus infrastruktura olyan sériilékeny rendszerek 6sszessége, amelyek pontos és hatékony miikodése egy-egy
orszag biztonsaganak a zaloga.” Lasd: Krasznai (2011) 28.
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ellen6rzés megallapitdsa esetén is jogosult a feliigyeletet ellat6 rendéri szerv szankciét
alkalmazni az ellendrrel szemben. Ezen szankcidk a kovetkezdk lehetnek:

- figyelmeztetés,

- ahibasan végrehajtott dtvizsgilds megismételtetése,

- dokumentélt képzés végrehajtasianak elrendelése,

— védelmi ellenér levaltasa,

- védelmi ellenér 6nallé munkavégzésének felfuggesztése és ismételt vizsgiztata-

sanak elrendelése.
A fenti intézkedések alkalmazasanak 6nalléan vagy kombinalt médon is helye van.

Specialis hataskorok

Azt hiszem, hogy az eddig megfogalmazottak alapjan képet tudunk alkotni az RRI val6-
ban szertedgaz6 hataskoreirél, és titkr6z6dik, hogy a rendérség a repiilétéren is rendel-
kezik a hagyomanyos értelemben vett kozigazgatasi és rendészeti jellegii hataskorok-
kel, ugymint a feliigyelet, az ellendrzés, a jévahagyasi jogosultsigok. Vannak azonban
csak az RRI-re jellemzd, killonleges jogositvanyok is.

Abban az esetben ugyanis, ha a reptl6tér tizemben tartéja a légi kozlekedés védel-
mével kapcsolatos feladatait nem szabdalyosan, jogszerten litja el, a légi kozlekedésrol
sz616 torvény megengedi akar a teljes védelmi ellendrzési tevékenységnek vagy a tevé-
kenység iranyitasanak renddrség 4ltali atvételét, amelyet illetékességébsl adéddan az
RRI hajt végre, sajat dllomanydnak igénybevételével vagy a reptér tizemben tartdjanak
személyi allomanyaval, technikai berendezéseivel, és — hangstlyozom - az tizemben
tarté koltségére. A jogszabaly rendelkezései alapjan ugyanis ,a feladatok dtvételével
Osszefiiggésben az altaldnos rendérségi feladatok elldtasdra létrehozott szervnél fel-
merilt indokolt kéltségeket a nyilvanos repiil6tér izemben tartdja koteles az 4ltalanos
rendérségi feladatok ellatisira létrehozott szervnek utélag [...] megtériteni”.'* Ezzel
kapcsolatban meg kell jegyeznem, hogy ennél er6sebb hatdsagi intézkedést — legalabb-
is e teriileten — elképzelni is nehezen tudok. Természetszertileg ezen hataskér gyakor-
lasanak eléfeltétele a légi kozlekedés védelmével kapcesolatos jogszabélyban vagy az
Eurépai Unié kotelez6 jogi aktusdban el8irtak tobb alkalommal térténd megsértésé-
nek megillapitasa, illetve hogy ezen jogellenes gyakorlat megsziuntetésére a repultér
tizemben tartéja nem (vagy nem megfeleléen) intézkedett. A feladatok 4tvétele tehat
nem egyszeri jogsértés esetén alkalmazott szankci6, hanem jelentds, a légi kozlekedés
biztonsdgat stlyosan veszélyeztets cselekmények miatt, a fokozatossag elvének betar-
tasa mellett, a RepulStéri Renddr Igazgatdsdg mint a védelmi ellenérzés felugyeletét
ellaté hatdsag felugyeleti jogkorében alkalmazott joghatrany. Az RRI tovabbra is mint
szakmai feliigyeletet ellaté hatésdg jar el a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repul6-
téren a Renddrség szerveirdl és a Rendérség szerveinek feladat- és hataskorérdl szolo
329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet 10. § (1) bekezdés b) pontja, valamint a polgari légi
kozlekedés védelmének szabalyairdl és a Légikozlekedés Védelmi Bizottsag jogkorérdl,

14 Alégikozlekedésrdl sz6l6 1995. évi XCVIL. térvény 67. § (3) bekezdés
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feladatairol és miikédésének rendjérdl szolé 169/2010. (V. 11.) Korm. rendelet 14. §
12. pontja alapjan, és a részére jogszabdlyban biztositott ,eszkézok” alkalmazasaval
mukodik kozre a 1égi kozlekedés biztonsaginak fenntartasaban. A fentiekbél kovetke-
zik, hogy az RRI és a BLFNR-t iizemben tarté Budapest Airport Zrt. kozoétt munkajogi
kapcsolat — a szakmai kérokben megjelent egyes véleményekkel szemben — nyilvanva-
l6an nem keletkezik, az RRI munkaltatéi jogokat nem gyakorol az izemben tarté altal
alkalmazott személyekkel 6sszefiiggésben, hanem felugyeleti hatésiagként jar el intéz-
kedéseinek bevezetése soran. Véleményem szerint a tevékenység iranyitasanak atvé-
tele mindezek ellenére magiban foglalja az ellenérok kozvetlen utasitdsanak jogat is.

A hatdsag kovetkezé eszkozeként emliteném a légi kozlekedés védelmében szedett
dijak felhasznaldsinak ellenérzését.’” A légi kozlekedésrél sz6l6 térvény 67. § (8) be-
kezdése szerint ,,a reptl6tér légikozlekedés védelmének koltségeit az dllam, a repuls-
tér, valamint a légitdrsasagilégijarmi tizemben tartéja — jogszabalyban meghatédrozott
moédon és mértékben — kézosen viselik. A koltségek a reptl6tér hasznaldira és a légiuta-
sokra athérithaték”.'® A hivatkozott felhatalmazas alapjan a repiil6tér tizemben tartéja
évente el6re meghatdrozott és kozzétett dijakat'’ szed a légitarsasigoktdl,’® amelyeket
azok az utasokra héritanak (ezen ¢sszeget a repiil6jegy ardba épitik be).

A renddrség altal ezen targykorben folytatott kozigazgatasi eljdras arra irdnyul,
hogy a hatésig meggy6z6djon arrdl, hogy az tizemben tarté a légitdrsasagoktdl ,biz-
tonségi dij” jogcimen beszedett 6sszegeket valéban védelmi feladatok elldtasira hasz-
nalta fel. A dijak felhasznélasaval kapcsolatosan a reptl6téri dijakrol és 1égi navigicids
szolgéltatdsokrol sz6l6 ICAO DOC9082 tovabbi elvirasokat is megfogalmaz, amelyek
figyelemmel kisérése, tovabba a szakmai kévetelmények, valamint a szdmviteli szem-
pontok érvényesitése szintén a hatdsag feladataként jelentkezik. Ezen eljardsban a
hatésidg megtilthatja bizonyos pénzésszegek felhasznélasat, vagy a jogszerttlentl el-
koltott 6sszegek Ujboli felhasznalasat rendelheti el. Azt gondolom, a hataskér érzé-
keny jellege nem szorul magyarizatra, hiszen egyértelmd, mekkora felel6sséggel jar
sbelenyulni” egy civil cég gazdilkodasaba, igy emiatt fokozottan érvényestl a hatésag
és az ugyfél egyittmiikodési kotelezettsége is, amely elv — megkockaztatom — a legka-
rakterisztikusabb jellemvondsit adja ezen eljardsoknak, mar-mar egyenrangd, bizalmi
kapcsolatot teremtve a hatdsag és az uigyfél kozott. A légi kozlekedés védelmében sze-
dett dijak ellenérizhet8ségét nagyban befolyasolja az elézetes éves felhasznalasi terv
is, amelyet a repiil6tér tizemben tartdja készit el és nydjt be j6vahagyasra az RRI-nek.

A kovetkezd — igen hatékony — eszkézként emliteném a légikozlekedés-védelem-
ben érintett jogalanyok (tehat nemcsak a repil6tér tizemben tartéja, hanem példaul

15 Alégikoézlekedésrol szol6 1995. évi XCVIL térvény 67/A. §-a hatérozza meg a dijak ellendrzésével kapcsolatos
alapvetd szabalyokat, részletes szabélyait pedig a repiil6tér légikozlekedés-védelme céljabél szedett dijak tervezése,
jovédhagyésa és felhasznalasa ellendrzésének szabalyairdl sz616 301/2014. (XII. 5.) Korm. rendelet tartalmazza.

16 Lasd A légikozlekedésrél sz6l6 1995. évi XCVIL. torvény 67. § (8) bekezdését.

17 Ennek meghatdrozasa a kereskedelmi repiil6tér 1égi jarmiivek altal térténd igénybevételéért fizetendd dij megallapi-
tasanak elveirdl és médszereirdl sz616 61/2011. (XI. 25.) NFM rendeletben foglaltakra figyelemmel torténik.

18 A Budapest Airport Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6tér Uzemeltets Zartkortien Miikods Részvénytarsasag
Dijszabalyzata a kévetkezd hivatkozas segitségével érheté el: www.bud.hu/view/02-dijszabalyzat-2015-mellek-
let-7298.
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a foldi kiszolgal6 szervezetek, légitdrsasagok) légi kozlekedési birsdggal valé fenyege-
tettségét. Ennek kiszabdsat a torvény abban az esetben teszi lehet6vé, ha a térvényben
vagy a felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabélyban és kozosségi rendeletben eléirt, a
légi kozlekedés védelmére vonatkozo rendelkezéseket megsértik, s 6sszege 100 millié
forintig terjedhet. Ebben a kontextusban a jogalkoté akér a légi kozlekedésrél szolé
térvényben, akar a végrehajtisit szolgald jogszabalyokban, vagy épp az EU-rendeletek
megsértése esetén ad kozvetlen szankcionaldsi lehetéséget. A birsag kiszabdsa kozigaz-
gatasi hat6ségi eljarasban torténik, és fontos megjegyezni, hogy a birsig megfizetésé-
nek kotelezettségét nem érinti, hogy a jogalany él-e jogorvoslati jogaval. A hatésag a
birsag dsszegének meghatarozasinal figyelembe veszi a jogsértés altal érintettek koré-
nek nagysagat, a jogsértés sulyit, a jogsérté dllapot id6tartamat, a jogsérté magatartas
esetleges ismételt tanusitasat, a jogsértés veszélyességét, kirositd hatasat, a bekovetke-
zett kdr mértékét, a helyreallithatdsig lehetGségét és a jogsértéssel elért jogtalan el6ny
mértékét. A jogsértés veszélyessége és a bekovetkezett kar tekintetében megjegyzen-
dé, hogy a légi kozlekedés teriiletén kevéssé alkothatdk egzakt kategéridk, minthogy a
legf6bb és egyetlen cél a biztonsdg megteremtése, ennek hidnya pedig — csak egyetlen
repilégépet tekintve is — tobb szdz személy életének kockaztatasival jar. Tovabbmen-
ve: a helyredllithat6sag szempontja pedig majdhogynem elméleti kategéridva valik, ha
egy terrorcselekmény gondatlan lehetévé tételét rénank fel egy jogalanynak.

Szabdlysértési eljarasok teriiletén specidlisan a szabalysértésekrdl, a szabalysértési
eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szo6l6 2012. évi II. térvény (a
tovabbiakban: Szabs. tv.) 227. §-4dba titk6z6, a 1égi jarmi fedélzetén elkovetett szabaly-
sértés, valamint a 228. §-ba iitkozd, a légi kozlekedés biztonsigat és védelmét szolgals
szabdlyok megszegése szabalysértés megvaldsuldsa esetén tud fellépni az RRI.

Az el6bbi tényillas elkovetési magatartasai a kovetkezdk:

- ellenszegiilés a légi jarm parancsnokanak a repiilés biztonsagat érint6 intézke-

dése tekintetében,

- repiilés kézben a légi jarmiivon nem a kijelolt helyen valé tartézkodas,

- alégijarmi fedélzetére tiltott anyag vagy targy felvitele,

- alégi jarmi fedélzetén engedély nélkiili vagy az engedélyben foglaltaktdl eltérs

moédon, mérékameraval torténd képfelvétel-készités,

- a légi jarmi parancsnokanak engedélye nélkil rddiéadé, radiévevs vagy mads,

a fedélzeti rendszerekben zavart okozé radidfrekvencias jelet kibocsité eszkoz
uzemeltetése, vagy bekapcsolt (iizemkész) allapotban tartésa, illetve

- alégijarmu fedélzetérol repiilés kozben targy engedély nélkiili ledobésa.

A Szabs. tv. 228. §-dban megfogalmazottak tulajdonképpen egy kerettényillast
képeznek, ugyanis az (1) és (2) bekezdésben szerepls, a ,légi kozlekedés biztonsagat
vagy védelmét szolgald szabalyok” és a ,repul6tér rendeltetésszeri hasznalatival és
tizemben tartdsdval kapcsolatos szabalyok” sok esetben és nagyrészt iratlan szabalyok
Osszességét jelentik, mely szabalyok nem azonosithatdk a repil6tér tizemben tartdja
altal kiadott repiil6térrenddel. A fenti szabélysértés keretében van lehetéség a repiilés
biztonsagat szolgdlé létesitmények, illet6leg berendezések miikodésének zavarasa ese-
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tén eljarnia a renddrségnek. A 228. § (3) bekezdése mar sokkal konkrétabb esetkort fed
le, amely a repul6tér szigoritott védelmi teriiletén a légi kozlekedés védelme szempont-
jabdl tiltott eszkozok birtokldsira vagy hasznalatira vonatkozé szabalyok megsértését
rendeli buntetni. A tiltott eszkézok korébe a kozos légikozlekedés-védelmi alapkove-
telmények végrehajtdsdhoz szitkséges részletes intézkedések meghatirozasardl szélé
185/2010/EU rendelet Mellékletének 4-C. Fuggelékében felsorolt tirgyak tartoznak,
amelyek a repiil6gép fedélzetére kézipoggydszban nem vihetgk fel.

A kozrendvédelmi tevékenység keretében a reptéri rendérok a rendérségrél széld
torvényben meghatarozott, ,klasszikus” rendéri intézkedéseket foganatositjdk, mint
az igazoltatds, a fokozott ellendrzés, a ruhazat, csomag, gépjarmd atvizsgélasa, az elfo-
gas, az eldallitds, a kozlekedésrendészeti ellenérzés stb., amelyek szintén nem valaszt-
hatdk el alégi kozlekedés védelmétdl, hiszen a repiil5tér kozvetlen kérnyezetében fekvs
tertletek és az odavezet$ utak rendjére egy kiemelten védett infrastruktira esetében
kilonos figyelmet kell forditani. Természetesen a hatarrendészeti tevékenységrél is ej-
teniink kell néhdny sz6t, ugyanis az RRI hajtja végre a harmadik orszdgbdl érkezé vagy
oda indulé utasok hatarellenérzését, amely nem elhanyagolhat6 szamu intézkedést
jelent (éves szinten 2,8 milli6 alkalom), a schengeni térségben mozgdk esetén pedig
szuréprébaszerien ellenérzik az EU tertletén tartézkodasra val6 jogosultsagot.

Osszegzés

Noha szaz szazalékos biztonsag nem létezik, a jelenlegi rendszer megfelel6en miikodik,
a bemutatott hataskorok pedig hatékony eszkozét jelentik a repiil6téren foly6 rendé-
szeti tevékenység ellatdsanak, s ezt a tapasztalatokon és visszajelzéseken tul az Eurépai
Unio6 Bizottsaga éltal a legutdébbi ellenérzésen adott ,Biztonsagos, azaz Clear” mindsi-
tés is aldtdmasztja.
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SUMMARY

The Role of Police in Aviation Security
GERESI-SANDOR Zita

In the 21% century we think of aviation as the most evident and natural form of transport. It is also
well known that flying is the safest alternative of travelling. However, civil aviation and its security is
a far more complex question than it seems at first sight. This field is exposed to constant changes
due to terrorist threat, the rapid progress of technology and changing laws. In my paper | would
like to highlight a small section of aviation security by examining the work of the police.
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