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Terrorcselekmények

és a maganbiztonsag kapcsolatanak

aktualis osszefiiggései

FABIAN Péter!

Aligha tulzés azt allitani, hogy napjaink Eurépéjéban a mindennapok részévé
valt a terror, és ezzel egytitt Ujra kell gondolnunk mindazt, amit eddig a ter-
rorcselekményekrél gondoltunk. Egyre gyakoribbakka valnak az éngyilkos
merénylSkrél, dnmagukat pélyaudvarokon, metrééllomésokon felrobbantd,
gépjarmiivel tmegbe hajté fanatikusokrdl sz6l6 hiradésok. Ezek a hiradadsok
egyfeldl haldlos aldozatokrdl, silyosan traumatizalt sériiltekrél szélnak, mas-
felél pedig olyan terroristakrél, akik végletesen elszantak, és akiket tettiik el-
kévetésétdl a blintetéjog eszkézeivel lehetetlen eltantoritani.

Az elmdlt két évtized nagy tanulsdga az, hogy az allamok kézhatalmi eszké-
zGkkel nem képesek a biztonsdgot szavatolni. Indokolt tehat elgondolkodni
azon, hogy bevonhaték-e, és ha igen, gy milyen kérben a polgéarok, a pol-
gdrok szervezédései, vagy éppen a gazdasdgi élet szerepldi a kzbiztonsdg
fenntartdsaba. ,Kéz6sségi aktivitds nélkil az dllam soha nem tudja betdlteni
a hivatdsat - mutat réa Németh Zsolt.? - A kzbiztonsag kollektiv tédrsadalmi ter-
mék, messze nem kizarélag a rendészeti tevékenység produktuma.”

Tanulményomban a terrorizmus fogalmat, megjelenési formait, a terrorcselek-
mény blintet&jogi tényallasat elemzem, majd pedig azt vizsgalom, hogy a ma-
gédnbiztonséag vetlletében milyen kérdéseket vet fel a jelenség.

Kulcsszavak: terrorizmus, magénbiztonsag

A terrorizmus mibenléte

A terrorizmus bizonyos formai mar a korai tdrsadalmakban is jelen voltak, gondoljunk
csak példaul az 6kor merényléire, a szikarioszokra, vagy az asszaszinokra, akik a ke-
resztes haboruk kordban kovettek el politikai célzattal orgyilkossiagokat. A jakobinus
diktatura idején a Konvent a forradalmi terror nevében kozel tizenhétezer embert vég-
zett ki.* A modern értelemben vett terrorizmus kialakuldsa azonban csak a 19. szazad
végére tehetd.”
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David C. Rapoport 2001-es munkajiban az 1879 utani idészakot négy szakaszra
bontja, megkiillénboztetve az elsé vildghdboru lezardsaig tart6 anarchista hullamot,
az 1960-as évek végéig tart6 antikolonialista, illetve az 1979-ben kifullad6 4j balol-
dali hullamot, végiil pedig a — lényegében napjainkban is létez6 — vallasi hullamot.S
Mas forrdsok aszerint tipizalnak, hogy az egyes terrorszervezetek milyen ideoldgia
alapjan mikodnek. A ,repressziv” terrorista csoportok jellemzéen olyan orszdgokban
mikodnek, amelyekben elvileg mar adott minden polgar szamara a jogegyenléség, am
ezek a csoportosuldsok éppen a jogegyenlStlenséget igyekeznek fenntartani erésza-
kos eszkozokkel. Példaként az Amerikai Egyesiilt Allamokban miikédé Klu-Klux-Klan
emlithetd. A ,14zadd” terrorista csoportok szélsGéségesen nacionalista, szeparatista cé-
lokbdl hajtanak végre merényleteket sajat orszagukban. Ilyenek példaul a baszk ETA,
Eszak-Trorszagban az IRA, Sri Lankan a Tamil Tigrisek, vagy éppen a csecsenek. A , tar-
sadalomforradalmi” terrorizmus képvisel6i szdmdra — mint amilyen példdul a német
Baader—-Meinhof-csoport is volt — az idedlt a marxi proletarforradalom jelentette, 6n-
gyilkos akciéikkal a kommunizmus eljovetelét stirgették.”

A terrorizmus mibenlétének feltdrasa nem kénnyt feladat, és az erre iranyuld kisér-
letek is rendszerint csak a f6bb ismérvek meghatarozasaig jutnak el. A helyzetet tovabb
bonyolitja, hogy mindazt, amit kordbban a terrorizmusrdl gondoltunk, a 2001. szep-
tember 11-én torténtek felulirtdk.

A terrorizmusrél valé diskurzust kulénosképpen megneheziti egy felvetés, amely
els6 olvasatra taldn meglepé: lehet, hogy maguk a terroristak is dldozatok? Hiszen 6k
olyannyira hisznek valamiben, hogy azért az életiiket is hajlanddk feldldozni. Vagy
mas megkozelitésben: vajon tekinthetSk-e héséknek a terroristak? Az az iigy ugyan-
is, amelynek érdekében cselekednek, egy nép, egy népcsoport szdmara élet-halal kér-
dése lehet. Szokas idézni az ,aki nekem terrorista, az neked szabadsigharcos” aforiz-
mat, utalva ezzel arra, hogy hajlamosak vagyunk terroristdnak bélyegezni azt, akinek
az ugyével nem értiink egyet.® A nicik példdul a hazdjuk német megszalldsa ellen kuzdé
ellenalldsi csoportokat terroristdknak tartottdk. Az 1972. évi miincheni olimpiai mé-
szarlast kovetGen tartott ENSZ kozgyilésen pedig a tagallamok egy kisebb csoportja
arra hivatkozva vétézta meg a nemzetkozi fellépést célzé hatarozatot, hogy ,azoknak
anépeknek, amelyek azért kiizdenek, hogy felszabaditsdk magukat az idegen elnyomas
aldl, joguk van az ergszakot is beleértve minden, rendelkezésiikre 4ll6 médszert alkal-
mazni”.’?

Kérdés ugyanakkor, hogy lehet-e a politikai racionalitds szemszogébdl vizsgalni
egy olyan tettet, amelynek célja az 6lés és az elrettentés, és amely az aldozatok olda-
lan ,kénnyeket, kiabalast, okolrazast, almatlansagot és lidércalmokat valt ki”.'° Boaz
Ganor izraeli szakérté éppen ebbdl a megfontolasbdl hangsulyozza, hogy kiilon kell
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valasztani a terrorizmus lélektani és tarsadalmi hatterére fokuszald, az dldozatot a ko-
zéppontba helyez6 vizsgilédasokat azoktol, amelyek egyfajta politikai eszkozt latnak
a terrorcselekményekben.t

A terrorizmus fogalma

A terrorizmus tehat egy erkolesi dilemmékat felvetd, politikailag érzékeny téma. A Reuters
és még néhany mas hiriigynokség sokdig nem is volt hajland6 hasznélni a ,terroriz-
mus” kifejezést, mondvan, ez pusztin ,moralis cimkézés” lenne.”? A definiciétél azon-
ban nem tekinthettnk el, ennek hidnya akadalyozn4 a terrorista cselekedetek elemzé-
sét. A fogalom meghatarozasara tobben is vallalkoztak, mind politikatudomanyi, mind
jogi szempontokat alapul véve.

Boaz Ganor definiciéja a civil célpontok ellen irdnyuld, de legaldbbis azokat fenye-
getd er6szakot, a politikai, ideoldgiai hatteret emeli ki, és a terrorizmus céljaként pedig
a tarsadalmi, gazdaségi, kormanyzati stabilitds megingatasat jeloli meg."”® Ben Saul sze-
rint a terrorcselekmény minden esetben egy erészakos, emberélet kioltdséra, de leg-
al4bbis veszélyeztetésére irdnyul6 cselekményben 6lt testet, amely cselekmény elkove-
téje politikai, ideoldgiai, valldsi indittatasbdl cselekszik, tettét fegyveres konfliktuson
kivil valésitja meg, legfébb célja pedig az, hogy félelmet keltsen a tarsadalomban, vagy
annak egy részében.* Az Amerikai Egyesiilt Allamok Szévetségi Nyomozéirodaja (FBI)
a terrorizmus lélektani hatdsit hangsulyozza, olyan erszak térvénytelen alkalmazasat
értve a fogalom alatt, amely személyek vagy tulajdon ellen irdnyul, és amelynek célja
»egy kormdny, a civil lakossag, vagy a lakossag barmely szegmensének megfélemlitése
vagy kényszeritése politikai vagy tarsadalmi célok el6mozditasa érdekében”.”

A fentiekben a politikatudomanyi megkozelitést vizsgalva lathattuk, hogy a kiilon-
b6z6 szerzok rendszerint harom szikségképpeni elemet azonositanak, ezek az erészak
alkalmazasa, a félelemkeltés, valamint a politikai célok.'®

A jogi (nemzetkozi jogi, illetve buntet6jogi) forrdsok értelemszertien ennél egzak-
tabb meghatarozasra torekednek. A robbantasos terrorizmus visszaszoritasardl szélé
1997. évi ENSZ Egyezmény 2. cikke értelmében ,btlincselekményt kovet el az a sze-
mély, aki jogellenesen és szindékosan robbané vagy mas halalt okozé eszkozt visz be
vagy helyez el kézhasznélata helyen, dllami vagy korménylétesitményben, kozforgal-
mu tomegkozlekedési izemben vagy kozérdeki tizemben, illetve az azok elleni tdma-
dds soran vagy azokban ilyen eszkozt elsiit vagy felrobbant”, és teszi mindezt ,azzal
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a szandékkal, hogy haldlt vagy stlyos testi sértést okozzon”, vagy ,.az adott helyet, 1é-
tesitményt vagy tizemet silyosan megrongdlja”.t?

Az Eurépai Unié Tandcsanak a terrorizmus elleni kiizdelemr6l sz6l6 2002/475/1B
szamu kerethatdrozata azon bintetend$ magatartdsok terrorista cselekményként tor-
téné megjelolését varja el a tagallamoktol, amelyek az elkévetés modja vagy az dssze-
fuggések miatt karosithatnak valamely dllamot vagy nemzetkozi szervezetet, és amely
cselekmények célja az, hogy a lakossdgot ,komolyan megfélemlitsék”, allami szervet
vagy nemzetkozi szervezetet cselekvésre vagy attdl valé tartézkodasra kényszeritse-
nek, az allam vagy a nemzetkozi szervezet alapvetd rendjét ,stlyosan megzavarjak

vagy leromboljdk”.'®

Terrorcselekmény a magyar biintetéjogban

Magyarorszagon 1971-t6l kezd6déen keriilt sor tobb, a témaba vagd nemzetkozi egyez-
mény kihirdetésére, a terrorcselekmény tényallasat pedig az 1978. évi Btk. tartalmazta
eldszor. A 261. §-ban irt elkévetési magatartds az emberrablas és a zsarolds elemeit
6tvozte, nem hatarozott meg ugyanakkor speciélis — politikai, ideolégiai — célzatot.”
A 2001. szeptember 11-i események hatdsdra fogadta el az Orszdggyilés a Btk.-t és egy
sor mas jogszabalyt médosité 2001. évi LXXXIII. térvényt.?’ Ekkor bévitették ki a ter-
rorcselekmény tényéllasat egy @ elkovetési magatartassal, buntetendévé nyilvanitva
ezaltal azt is, ha valaki ,,anyagi eszkozoket szolgéltat” a terrorcselekmény elkévetésé-
hez.?

2002-ben tovabbi két ENSZ-egyezményt hirdettek ki, az egyik a robbantdsos terro-
rizmus visszaszoritasardl sz6l6 1997. évi, a masik pedig a terrorizmus finanszirozasa-
nak visszaszoritasarol szolé 1999. évi ENSZ-egyezmény volt.>> Mindezeket kévetden,
2003-ban moédositottik az 1978. évi Btk.-t, immar a nemzetkozi elvardsokhoz igazitva
a terrorcselekmény tényallasat. A médositas folytan egy delictum complexum jott létre,
amely tartalmazta egyrészt a klasszikus terrorista tényéllast, masrészt pedig bizonyos
koztorvényes blincselekményeket sorolt fel, amelyek a Btk. 261. § szerint binteten-
dék, ha azokat terrorista célbdl kovették el. Késébb még két izben mddositottak a bun-
tetd torvényt. 2007-ben az 1999. évi ENSZ-egyezményben irtak szerint ponalizaltak
az olyan finanszirozasi jellegli cselekményeket, amelyeket egyénileg, nem példaul egy

2002. évi XXV. térvény a robbantasos terrorizmus visszaszoritasarél, New Yorkban, az Egyestilt Nemzetek Kozgytilé-
sének 52. iilésszakan, 1997. december 15-én elfogadott nemzetkozi egyezmény kihirdetésérol. 2. cikk.

8 A Tanécs kerethatdrozata (2002. junius 13.) a terrorizmus elleni kiizdelemrél (2002/475/1B). 1. cikk (1) bekezdés.
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terrorista csoport tagjaként hajtottak végre.”® 2009-ben pedig a biintetési tételt szigo-
ritottak, tizenot évrél huszra emelték annak felsé hatarat.?

A hatélyos Btk. — szakitva a korabbi megoldassal — tébb kulonallé tényalldst alkot-
va, kiilon szakaszokba foglalva nyilvanitja biintetendévé a terrorcselekményt, a cselek-
mény feljelentésének elmulasztisit, és a terrorizmus finanszirozasanak bintettét.
A jogalkot6 a terrorcselekmény poénalizaldsival a kozbiztonsidghoz, az dllamok, allami
szervek, nemzetkozi szervezetek zavarmentes miikodéséhez, a polgdrok szabad és fé-
lelemtdl mentes életéhez fliz6d6 kozérdeket kivanja védelmezni.?®

A Btk. 314. § (1) bekezdésében irt biintett tettese az, aki a térvényben részletesen
»meghatdrozott személy elleni er8szakos, kozveszélyt okozé vagy fegyverrel kapcso-
latos blincselekményt kovet el”, és ezt azzal a célzattal teszi, hogy a) dllami szervet,
mas allamot, nemzetkozi szervezetet kényszeritsen, b) a lakossagot megfélemlitse,
) mas allam vagy nemzetkozi szervezet alapveté miikodését megzavarja.?” Ugyancsak
terrorcselekményért vonhato felelésségre a terrorcsoport szervezdje, valamint az, aki
Jjelentds anyagi javakat kerit hatalméba”, és azok visszaadasat, sértetlentl hagydsat at-
tol teszi fiigg6vé, hogy allami szervhez, nemzetkozi szervezethez intézett kovetelését
teljesitik-e.?® Végiil, a Btk. 316. §-ban irt terrorcselekményt koveti el az, aki terrorcse-
lekmény elkovetésével fenyeget, illetve az is, aki azért utazik ki az orszag tertletérél,
vagy azért utazik azon at, hogy csatlakozzon egy terrorista csoporthoz.?

A terrorizmus kriminolégiai értelmezése

A terrorizmus ,,értelmezhet6 és kezelhets” a biintet6jog intézményrendszerén belil.*
Az azonban meglehetdsen nyomaszté megillapitas, hogy a terrorista, killénésen pedig
a maganyos terrorista ellen fellépni a bintet6jog eszkozeivel nem lehetséges. Egyes
szerzbk szerint létezik valamiféle ,terrorista személyiség”, és ebben a megkozelitésben
a terrorista cselekményre valé hajlandésdg els6dlegesen alkati kérdés, amely agresszi6-
ra valé hajlamban nyilvinul meg.®

A biolégiai elméletek szerint az, hogy a terrorista magatartdsat kilénféle hormo-
nalis és neurokémiai folyamatok befolyasoljak, szervezetikben tdlteng az endorfin,
az acetilkolin és a noradrenalin. Ez ut6bbi ingertiletatvivé vegytlet, az erek sziikité-
sével fokozza a vérnyomdst, az acetolin az izgatottsig nyoman fellépé informdéciét

2007. évi XXVIL. térvény a Buntetd Térvénykényvrél szol6 1978. évi IV. térvény és mas biintetdjogi targyu torvények
modositédsarol.

2009. évi LXXX. térvény a Biinteté Térvénykonyvrél sz6l6 1978. évi IV. térvény modositasarol.

25 2012. évi C. térvény a Biinteté Térvénykonyvrol 314-316. §, 317. §, 318. §
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juttatja el az idegektdl az izmokig, az endorfin pedig a fijdalomcsillapitdsért és a bol-
dogsagérzetért felel.>

A terrorizmust a pszicholdgiai elméletei ,lelki deformacidként” hatarozzak meg.
A freudi alapokon nyugvé 6sztonelméleti iskola képvisel6i ugy vélik, hogy az agresz-
szi6 nem mds, mint egy, a kiilvildg felé irdnyulé ,haldlvigy”. Az 6sztonds agresszivitds
elmélete szerint az agressziv tett végrehajtisa kieléguilést okoz az elkvets szamara.
A frusztracié/agresszié elmélete az egyéni kudarcok kompenzalasat latja az agresszio-
ban.** a nemzedéki konfliktusok elmélete kora gyermekkori frusztraciét, abazust vél
felfedezni a terrorista cselekmények hatterében, a nircizmus elmélete szerint pedig
a terrorista stlyos énértékelési zavarokban szenved, és ugy kompenzal, hogy ,az aldo-
zat szerepébdl atlép a moralis elvek nevében cselekvé agresszor szerepébe”.

Egyet kell értentnk Korinek Laszl6 allaspontjaval, sem a biolégiai, sem a pszicho-
l6giai elméletek nem fogadhatdk el, killénésképpen pedig nem menthetnek fel senkit
tettei kovetkezményei aldl a torzult személyiségjegyek.® A terrorizmus okait kutaté
elméletek tanulmanyozdsa azonban nem tekintheté hidbavalénak, f6ként nem nap-
jainkban, a maganyos terroristdk koraban.

Az 1960-as évek forradalmi és ellenallasi mozgalmakbdl kinétt terrorizmusa mar
hasznalta a modern technikit. A terroristak legf6bb médszere a bombarobbantas volt,
a levélbomba pedig nagyhatasu Gjitdsnak szamitott. Idével az emberrablas és az orv-
gyilkossdg is egyre népszeribb lett. Az 1960-as évek végén a repil6gép-eltéritések sza-
ma szaporodott meg. 1972 mérfoldkének szamit a terrorizmus torténetében. El6bb
a tel-avivi repiil6téren kerilt sor merényletre, a Palesztin Felszabaditasi Fronttal szo-
vetséges Japan Voros Hadsereg harom katonaja az Egyesiilt Allamokbdl érkezé uta-
sokra tdmadt, huszon6ten meghaltak, hetvenhatan megsebesiiltek. Ezt kévette 1972
szeptemberében a muncheni taszejté terrorakcié, amelyet a szakirodalom ,barikdd
és tusz” tipusu eseményként tart szdmon: a Fekete Szeptember nevii csoport foglyul
ejtette az izraeli olimpiai csapat tagjait. A rend6rok tlizparbajba keveredtek a terroris-
takkal, a korillmények szerencsétlen alakuldsa folytan minden tusz meghalt, és harom
kivételével valamennyi tusze;jtd is.*® A korszak terroristainak még nem igazdn volt egy-
séges ideoldgidjuk, a médszerek és eszkozok leginkabb utdnzds révén terjedtek, az ak-
cidk egymastdl elszigetelt jelenségeknek tiintek. A célok vagy konkrétak voltak, pél-
ddul a bebortonzott bajtarsak szabadon engedését akartdk elérni, vagy csak provokélni
akartak a kormdnyokat, hogy azok ,talreagaljak az iigyet”.?’

A terrortdmadasok az 1970-es évektél egyre latvinyosabbak, a szandék a minél na-
gyobb pusztitasra iranyult. A reptl6gép-eltéritéseket felvaltottak a repiil6gépek elleni
bombatdmadasok. 1985-ben az Air India egyik jarata ellen intézett timadasban 329-en
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haltak meg, 1988-ban a PanAm jarata elleni merénylet 270 halalos dldozatot kévetelt.
Megnovekedett a palyaudvarokon végrehajtott bombarobbantasok szama. A terrorista
csoportok egyre gyakrabban kévettek el 6sszehangolt miiveleteket, 1995-ben péld4ul
egyazon napon tizenkét amerikai utassz4llit6 repulégép ellen terveztek merényletet;
ha az akcié nem hidsul meg, tobb ezer utas vilhatott volna 4ldozattd. A vallasi fanati-
kusok ltal elkévetett akcidk az 1990-es évek mdsodik felétsl valtak egyre gyakoribbak-
k4. 1996-ban iszldm szélsGségesek autébombaval belehajtottak egy amerikai katonai
lakéépiiletbe, tizenkilencen meghaltak, haromszaznal is tébben megsebestiltek. 1998-
ban az al-Kéida harcosai — ugyancsak autébombakkal — a tanzéaniai és a kenyai amerikai
nagykovetség ellen hajtottak végre tdmadast.®

A 20. szazad utolsé éveinek terrortdmadésai egyre véresebbek, szandékoltan egy-
re tobb az dldozat. A szakirodalom ,,4j terrorizmusr6l” beszél. A terroristdkat a vallasi
fanatizmus hajtja, isteniik nevében lépnek fel, ,meg vannak gy6z6dve, hogy Istennek
tetszd dolgot cselekszenek, ezért kevésbé tartanak [...] a foldi térvényektdl”.? Ez a fo-
lyamat a New York-i ikertornyok, illetve a Pentagon elleni tdmadésban cstcsosodott ki.
Koézel hdromezer ember halt meg, és ha arra gondolunk, hogy az 6sszed6l6 épiiletekbél
mintegy huszonétezer ember tudott elmenekiilni, kénnyen belathatjuk, hogy a terro-
ristdk célja még az ennél is nagyobb pusztitas volt.

Napjainkban azonban Gjabb valtozdsoknak vagyunk tanui. A szervezett, sok em-
bert mozgaté terrorakcidk helyett, gy tinik, eljétt a maganyos terroristak ideje. 2015.
janudr 7-én a parizsi szatirikus lap, a Charlie Hebdo szerkeszt8sége ellen hajtott vég-
re terrortdmadast két felfegyverkezett dzsihadista, az akci6 sordn 20-an haltak meg,
koztik a tdmadok is.*® 2015. marcius 18-4n a tuniszi Bardo Mizeumban hirom iszlam
terrorista tiizet nyitott a turistdkra, a haldlos dldozatok szama 22 volt, és a tdmaddok
is meghaltak.*’ 2015. november 13-4n §sszehangolt akcidk keretében hajtottak végre
fegyveres tdmadast terroristak Parizs t6bb pontjan, igy példaul a Bataclan szinhdzban
is, ahol utébb tlizparbajba keveredtek a rendérokkel. A halalos dldozatok szama 120,
ebbél 89-en a Bataclan szinhdznal vesztették életiiket. Nyolc terrorista is meghalt.*?
2016. marcius 22-én Briisszel harom kiilé6nb6z6 pontjan (a nemzetkozi repulétéren két
helyen, és a Maelbeek metréallomason) hajtottak végre robbantdsos merényletet isz-
lamista terroristak. 32-en meghaltak, elhunyt a harom elkévetd is. Az akciét az Iszlam
Allam magara vallalta.*® 2016. jalius 14-én Nizzaban, a tengerparti sétinyon a nem-
zeti innep alkalmébdl felvonulé témegbe hajtott egy bérelt teherautéval egy tunéziai

% Jenkins (2006) 134-135.

3 Jenkins (2006) 136.

%0 Harom nap terror Franciaorszagban. 2015. 01. 09. Forras: http://index.hu/kulfold/2015/01/10/terror_parizsban_
osszefoglalo/ (2017.12.13.).

Gunmen storm Tunisian museum, kill 17 foreign tourists. 2015. 03. 18. Forras: www.reuters.com/article/us-tunisia-
security-idUSKBNOP61F020150626 (2017.12.13.).

Paris attacks kill more than 120 people — as it happened. 2015. 11. 14. Forras: www.theguardian.com/world/live/2015/
nov/13/shootings-reported-in-eastern-paris-live (2017. 12. 13.).

Isis supporters claim group responsible for Brussels attacks: ‘We have come to you with slaughter’. 2016. 03. 22.
Forras: www.independent.co.uk/news/world/europe/isis-supporters-claim-responsibility-for-brussels-attacks-bom-
bings-belgium-airport-maalbeek-metro-we-a6945886.html (2017. 12. 13.).
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szarmaz4su nizzai lakos. A haldlos dldozatok szama 84, tébb mint 200-an sulyosan
megsebesiiltek. Az elkovet6t a rendérok 16tték le. A merényletet szintén az Iszlam Al-
lam véllalta magara.*

A fenti kiragadott példak jol mutatjék a terrorista médszerek Gjszert voltat. Nap-
jainkban f6 célpontnak egyre inkdbb a szabadtéri rendezvények, a koncertek, a turistak
altal latogatott események szdmitanak, ezek k6zos jellemzéje az, hogy nagy tomegeket
vonzanak és legtobb esetben magdnbiztonsagi szempontbdl is relevancidval birnak.
Ez anndl is inkabb fontos kérdés, mert ugy tiinik, ,a terroristdk kéztink élnek”. Sok
terrortdmadas utan arrdl szamol be a sajtd, hogy az elkévetének még a kozvetlen hoz-
zatartozodi sem sejtették, hogy rokonuk mire késziil.**

A maganbiztonsag fogalma

A maganbiztonsdg — Kacziba Antal definiciéja szerint — ,olyan kivdnatos jogéllapot,
amelyben a személy és a jogi személy a maganjogban kifejez6d6 szabadsdgjogainak,
gazdasagi, szocidlis és kulturélis jogainak egyenjogusaga, valamint jogos érdekeinek
érvényestlése szavatolt”.*®

A polgari demokratikus jogallamok elismerik az dllam erészak-monopéliumat, és azt
a kozrend, a kozbiztonsag fenntartasa érdekében alkalmazhaténak tartjék. Kozbizton-
sag és maganbiztonsag nem egymas ellentettjei, nem is hatarolhaték el mereven egy-
mastdl, gyakran keriilnek atfedésbe, a kivanatos pedig az, ha sikertl egytuttmikodést
kialakitani kozottik.*” A jogalkoté szandéka szerint — miként az a személy- és vagyon-
védelmi, magdnnyomozdi tevékenység szabalyairdl szo6lé 2005. évi CXXXIIL. térvény
preambulumaban irtakbdl kideriil — a maganbiztonsag korébe esé ,olyan szolgaltata-
sok, amelyek az egyén személyhez f(iz6d6 jogainak hatékonyabb védelme révén a koz-
rend, kézbiztonsig fenntartasdhoz jarulnak hozz4”.*

A kormanyok, a dontéshozok egyre inkabb kénytelenek belatni, hogy kézhatalmi
eszkozokkel nem képesek a polgarok biztonsigat az élet minden teriiletén garantal-
ni, célravezetSbb és az esetek jelentds részében koltséghatékonyabb, ha bizonyos tevé-
kenységeket — az allam rendészeti monopdliumanak érintetlentl hagyasa mellett — ki-
szerveznek. A nemzetkozi trend tehit az, hogy a hattértevékenységek egyre szélesebb
korét illet6en biztosit lehet6séget az allam arra, hogy a természetes és jogi személyek
piaci viszonyok kozott vasarolhassdk meg a maganbiztonsig nyujtasat vallalé cégek
szolgéltatdsait. Ennek ellenére azonban a maganbiztonsag szakirodalma még jelenleg

Attentat de Nice : ce que l'on sait, deux jours aprés. 2016. 07. 16. Forras: www.lemonde.fr/societe/article/2016/07/16-
/l-organisation-etat-islamique-revendique-l-attentat-de-nice_4970604_3224.html (2017. 12. 13.).

A New York Times szakértGje szerint egyre hihetébb, hogy Stephen Paddock az Iszlam Allam terroristaja lehetett.
2017. 10. 05. Forras: https://444.hu/2017/10/05/a-new-york-times-szakertoje-szerint-egyre-hihetobb-hogy-step-
hen-paddock-az-iszlam-allam-terroristaja-lehetett (2017. 12. 13.).

4 Kacziba (2013) 33-34.

47 Christian (2014a) 16.

4 Christidn (2014b) 26.
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is igen gyér, ,egy meglehetdsen vitatott, tudomanyos alapossaggal kevéssé kimunkalt
jogtertiletrdl van sz6”.*

A maganbiztonsag alkotmanyos alapjit az Alaptérvény V. cikkében taldljuk, esze-
rint ,mindenkinek joga van térvényben meghatarozottak szerint a személye, illetve
a tulajdona ellen intézett vagy az ezeket kozvetleniil fenyegetd jogtalan tdmadas elha-
ritdsdhoz”.5° A magénbiztonsag létének azonban van egy tovabbi eléfeltétele is — mutat
rd Christidn Laszlé — ez pedig nem mads, mint a maginbiztonsag irdnti piaci igény.>
A szervezeti feltételeket a személy-, vagyonvédelmi és maginnyomoz6i kamarardl
sz616 1998. évi IV. térvény teremtette meg azaltal, hogy lehet6vé tette a magantulaj-
don védelmére szolgals, vagyis maganbiztonsagi vallalkozasok alapitasat. Szikséges
ugyanakkor leszégezni, hogy a maganbiztonsagi vallalkozasok nem rendelkeznek sem
az 4llami rendészet jogositvanyaival, sem annak eszkéztaraval. Bar mikodésik felett
a renddrség kontrollt gyakorol, am tevékenységiiket a megbizdval kotott polgari jogi
szerz6dés alapjan latjak el, jogosultsigaik nem terjeszkedhetnek tul azokon a jogosit-
vanyokon, amelyekkel megbizéjuk rendelkezik.>?

Kovetkeztetések és 6sszegzés

A kozbiztonsag garantaldsa mindenkor az allam feladata, rendészeti jogositvanyok
és eszkozok széles tarhaza all a rendelkezésére, optimalis esetben képes a kozhatalmi
szervei kozotti hatékony egyittmiikodést megszervezni. Azonban éppen a terrorista
cselekmények kapcsan jutunk arra az elkeserité kovetkeztetésre, hogy az allam nem
minden esetben képes eleget tenni ezeknek az elvarasoknak.

Tébb esetben arrdl szélnak a hirek, hogy bar a terrorista akciét elkévets személy
mar kordbban a hatdésigok érdeklédésének homlokterébe keriilt, 4m vagy az informa-
ci6feldolgozas elégtelen volta, vagy a killénbéz6 szervek (rendérség, nemzetbiztonsag)
kozotti informdaciéadramlas hidnya, netdn a kiillonb6z6 szervek kozotti rivalizélas ered-
ményeként senki nem akadalyozta meg a terve végrehajtasaban. Ez a kérulmény pedig
felveti a kérdést: a maganbiztonségi vallalkozdsok mennyiben jelenthetnek segitséget
a terrorizmus elleni kiizdelemben?

A fentiekben egyrészt azt dllapitottuk meg, hogy a napjaink terroristdi rejt6zkods
életmodot folytatnak, kifelé sok esetben a térvénytisztel6 dllampolgar képét mutat-
jak, de legaldbbis keriilik a hatésagok figyelmét. Vagy teljesen maganyosan készitik el6
tettitket, vagy az interneten, kiillénféle, a hat6sdgok altal egykénnyen fel nem tarhaté
csatorndkon keresztiil tartjdk a kapcsolatot ideolégiai vezetdikkel, esetleges tarsaik-
kal. A masik megallapitdsunk az volt, hogy az 4j tipusu terroristak (vallasi) fanatiku-
sok, nemcsak szamitanak arra, hogy az akciéban meghalhatnak, hanem halaluk ki-
fejezetten része a tervitknek. A harmadik fontos kérilmény pedig, amelyre felhivtuk

4 Christidn (2014a) 22.
Magyarorszag Alaptérvénye, V. cikk
% Christidn (2014a) 22.
52 Christian (2014a) 22.
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a figyelmet, a terrorista célpontok jellegzetessége: a terroristdk el@szeretettel hajtjak
végre tettiket tomegrendezvényeken, turistdk altal kedvelt helyeken.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2001. szeptember 11. utan fogadtak el a Patriot
Actet, amely széles kérben megteremtette a rendészeti szervek és a maganbiztonsa-
gi véllalkozasok egyuttmiikédésének alapjait. A Clinton-adminisztraci6 idején lehe-
t6vé tették a maganszektor bevondasat a kozrend védelmével kapcsolatos feladatokba.
1997-ben pedig feldllitottdk a Kritikus Infrastruktirak Védelméért Felel6s Bizottsagot,
amely az informdciés technoldgia kérében koordinélta a maganbiztonsagi cégeknek
a védelmi feladatokba térténd bevonasat.*

A nemzetkozi szakirodalomban taldlkozhatunk a plural policing kifejezéssel, amely
arra utal, hogy a rendérség és a maganbiztonsag egyforman része a rendészetnek, cél-
jaik és eszkozeik kiilonboézésége meghatarozo.>* Miként arr6l a korabbiakban mér volt
sz06, a maganbiztonsag szerepl6i a megbizdval kétott polgari jogi szerzédés alapjan mi-
koédnek, a megbiz6 érdekében, a megbizé altal adott utasitdsok alapjin, tevékenysé-
giik ugyfél- és profitorientalt. Kiilhoni szerz6k nem mulasztjak el felhivni a figyelmet
arra, hogy (részben éppen a fentebb felsorolt koérilmények miatt) a maginbiztonsag
bevonasa a rendészeti feladatok ellatasaba meglehetds kockazatokkal jar. Igy példaul,
a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a maganszektor nem keresi a rendészeti szervekkel
valé egyuttmiikédést, nem ritkdn kifejezetten fesziilt a kozottitk 1évé viszony. Koc-
kézatokat rejthet magiban az, hogy a maganbiztonsagban foglalkoztatott személyek
képzettsége jellemzben alacsony szinvonald, kommunikaciés képességik nem minden
esetben kifogdstalan, konfliktuskezelési technikéik olykor egysiktiak, mindezeknek
koszonhetSen pedig az allampolgarok kérében nem orvendenek killénésebb megbe-
csiiltségnek. Az elemzdk a korrupciét is a lehetséges veszélyek kozott emlitik, miként
az éles piaci versenyt is.”

Biztonsag alatt legéltaldnosabb értelemben az ,allam altal biztositandé fizikai biz-
tonsagot” értjitk, &m az, hogy a részleteket illetéen mit gondolunk e fogalomrdl, nagy-
ban fugg attol, hogy miként értékeljik a fizikai biztonsdg és a jogbiztonsag (vagy in-
kébb jogallamisdg és a szabadsdgjogok) viszonyat.>® Amikor azt a kérdést vizsgaljuk,
hogy az dllam milyen eszkézoket alkalmazhat a biztonsidg megteremtése érdekében,
in concreto a terrorizmus elleni kiizdelem soran, akkor felmeriil egy dilemma. ,A di-
lemmat - magyardzza Jakab Andras - az a konfliktus jelenti, amely a visszaéléstél vald
félelem (ezt fejezi ki a jogban a jogéllamisag fogalma) és a hatékonysag (a fent vazolt
biztonsagi probléma kezelése) kozott all fenn.”” A magyar Alkotmanybirésag tobb ha-
tarozataban is egyértelmiivé tette, hogy az alapjogok korlatozasara csak mas szabad-
sagjogok védelme vagy egyéb alkotmdnyos cél érdekében kerulhet sor, a korlatozasnak
ki kell dllnia a sziikségesség és ardnyossag tesztjét, az alkalmazott eszkoz pedig csakis

53 Christian (2015) 58.
54 Christian (2015) 60.
55 Christian (2015) 60.
6 Jakab (2014) 244-245.
7 Jakab (2014) 246.
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a cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkoz lehet.*® Allaspontom tehat egyrészt az, hogy
a terrorizmus elleni harcra — barmilyen nagy is a veszély — csakis ezen alkotmanyos
kereteken belil van lehet8ség. Masrészt meggy6z6désem, hogy a terrorizmus elleni
fellépés sem legitimalja az emberi méltdsagot sérts, az emberi jogokat és szabadsa-
gokat csorbité megoldasokat. Osztom a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurépai Bi-
zottsag (European Commission against Racism and Intolerance, ECRI) 2001 szeptembere
utan kozzétett nyilatkozatidban megjelend allaspontot, amely szerint minden lehet-
séges eszkozzel fel kell 1épni a terrorizmussal szemben, illetve a terrorcselekmények

megelézése érdekében, d4m ,a terrorizmussal szembeni kizdelem nem valhat turiiggyé

a rasszizmus, a faji diszkriminacié és az intolerancia megengedéséhez”.>

Amennyiben tehét elfogadjuk, hogy az allam szervei altal folytatott terrorellenes
kiizdelem csak a legszigoribb eljarasi garancidk mellett folyhat, igy felvetédik a kér-
dés: a maganbiztonsag szervei bevonhaték-e ebbe a kiizdelembe? Megitélésem szerint
megnyugtaté valaszt e kérdésre csak jogalkotdéi szinten lehet adni.
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FABIAN Péter: Terrorcselekmények és a maganbiztonsag kapcsolatanak aktualis 6sszefliggései

ABSTRACT

The Current Context of the Relationship between Private Security and Acts of Terrorism
FABIAN Péter

Itis hardly an exaggeration to say that terror has become part of our daily lives and we must rethink
what we have previously considered acts of terror. It is becoming more and more commonplace
to hear news about suicide bombers, fanatics who blow themselves up at railway stations or on
the subway. This media coverage, while primarily, on the one hand, concerned with the victims,
the dead, the injured and the traumatised, also serves to highlight the leniency with which some
of the perpetrators, terrorists, have been treated by the legal system and the lack of deterrence
the current criminal law provides.

One of the major lessons of the past two decades is that states are unable to guarantee security
through civil bodies. It is therefore appropriate to consider whether, and to what extent citizens,
citizens’ organizations or even economic operators can be involved in the maintenance of public
security. “Without community activity, the state can never fulfil its vocation’, points out Zsolt
Németh. “Public security”, he stresses, “is a collective social product, far from being a product of
law enforcement activity”

In my study, | analyse the concept of terrorism, the forms in which it presents itself, the criminal
law pertaining to acts of terror, and then | examine the issues raised with regards to the area of
private security.

Keywords: terrorism, private security
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