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mégis informativ kényvet irni, szer-
keszteni. A migraci6 - sajatos jelle-
gébdl fakadban - egy folyamatosan
véltoz6 jellemzékkel bird, a nemzet-
kozi rendszer valtozasaira rendkivili
moédon érzékeny és szinte azonnal
reagalé folyamat, amelynek azonnali
és hosszu tava hatdsai egyarant je-
lentések. Kihivasokkal teli, 4&mde hélas feladatra vallalkozott emiatt a Ritecz Gyorgy
— Sallai Janos szerzépdros, amikor igent mondtak A migrdcié trendjei, okai és kezelésének
lehetdségei cimii kotet elkészitésére. A kézirat kidolgozasidnak idészaka egybeesett a
Magyarorszagra és az Eurdpai Uniéra nehezedd migraciés nyomdsnak a II. vilaghdboru
vége 6ta nem tapasztalt méreteket 61té novekedésével, amely driasi kihivis elé allitot-
ta az egész kontinenst. A kotet megirdsanak idészakiban még csak kérvonalazédtak
a buntet6 torvénykoényv 2015. szeptember 15-i médositidsdnak potenciélis irdnyai, s
annak Magyarorszagra és a kérnyez6 orszagokra gyakorolt hatdsai sem voltak elére
jelezhetdk.

A Hanns Seidel Alapitvany 4ltal tdimogatott kétet szerkezetileg jol és aranyosan ta-
golt, az egyes fejezetek terjedelmének egymashoz viszonyitott ardnya kiegyensulyo-
zott. Keziinkbe véve a kiadvanyt rogton egy, a médidban igen kedvelt és elterjedt stilu-
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st képpel taldlkozhatunk a boritén: mentémellényt visel6 menekil6k szoronganak egy
kis gumicsénakban a tengerparton. Ez a fajta feliités talan némileg szokatlannak hathat
a hasonlé témaju konyvek korében, azonban mindenképpen felkelti az olvasé érdekls-
dését. Tovabblapozva sem csalédik az érdekl6dé: igényesen szerkesztett, helyesirdsi és
szerkesztési hibaktol mentes kotetrsl beszélhetiink, amelynek kiilon érdeme a sok, j6
mindségd, informativ, a megértést kénnyitd, szines dbra. Az egész kiadvany és a tib-
lazatok, grafikonok esetében is fontosnak tartom hangsilyozni, hogy a szerz6k — akar
tudat alatt, akdr szdndékosan — nagyon sokféle és eltér forrast hasznéltak munkdjuk
soran, s ez egyrészt hozzdjarult egy hiteles mi létrejottéhez, masrészt pedig novelte a
kiadviny tudomanyos szinvonalat. Szerkezete és tagoltsdga miatt a kétetet a késébbi-
ekben hasznositani lehet akdr az egyetemi, akdr — bizonyos keretek kozott — a kzépis-
kolai oktatasban, esetleg tovibbképzések sordn, hiszen a leglényegesebb elemek vastag
bettivel térténd kiemelése segiti a megértést, a konnyebb feldolgozast és a tirgyalt té-
makor komplex értelmezését. Ezenfelul haszonnal forgathatjak a kotetet az érdekl6ds,
migraciés irdnyu el6képzettséggel nem rendelkezék is, ugyanis a hasznalt fogalmakat,
terminoldégiat a megértéshez szitkséges mértékben el is magyarazzak a szerzok.

A kotet (a bevezetéssel egyiitt) 6t f6 fejezetre tagolhatd, amelyeket egy 6sszeg-
z6-szintetizal6 befejezés, a béséges felhasznilt irodalmak felsorolasa és a mellékletek
kovetnek. A bevezetésben a szerz6k hangstlyozzak azt a sokszor elfelejtett vagy éppen
figyelmen kivil hagyott tényt, miszerint ,az egyetemes és a magyar torténelem sordn a
migrdcid egyardnt jelen volt, [...] van, és [...] a jovében is meghatdrozc lesz”.* Nem szabad el-
felejteni azt sem, hogy a magyarsag torténetében is kiilénos jelentéséggel bir a vandor-
las jelensége. Amellett, hogy a magyar a honfoglaldst megel6zéen vandorlé nép volt, az
orszag életében a letelepedés utan is folyamatosan jelen voltak, sé6t meghatdrozé sze-
repet toltottek be az ,idegenek”, azaz a nem magyar dllampolgirsidgi személyek. Az Gj
foldrészek felfedezése, az ipari-technoldgiai fejl6dés, a tomegtermékek megjelenése és
fejlédése, a sajtétermékek elterjedése, majd késébb az ugrésszeri informaciétechnols-
giai fejl6dés mind-mind fontos katalizatorai voltak a migricids folyamatoknak.

A szerz6k mér a bevezetSben érdekes parhuzamot vonnak az 1903. évi IV. térvény-
cikk vitdjaban elhangzott érvek-ellenérvek (,nem lehet célja a bevindorldsi kérdés ren-
dezésének, hogy kinai falakkal vegyiik magunkat koril a kiilfoldiekkel szemben”;® illetve ,a
kivdandorlo lakossdg elsésorban énmagdnak akar haszndlni, hogy nagyobb igények mellett, és
messze tdvolban magdnak jélétet teremtsen™) és az aktualis helyzet kozott. Ez a némikép-
pen szokatlannak mondhaté gondolat érdekfeszité folytatast vetit el6re.

Mivel a migracié sokréti és rendkivill dsszetett folyamat, a szerz6k a migracids fo-
galomrendszer tisztdzasa utan (a motivacio jelentdsége, push és pull modell, politikai,
gazdasagi, természeti és tarsadalmi okok) kezdik csak el targyalni a vandorlok tipusa-
it: legélis, menekult, menekiils, menedékkérd, menedékes, hontalan, illegélis migrans,
beviandorldé. Rdmutatnak arra is, hogy a menekiilt fogalma (mivel az azt meghatarozé
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genfl egyezmény a II. vilighaboru és az azt kovetd népességmozgas értelmezésére és
kezelésére sziiletett) mara elavult. Azonban nem éllnak meg a puszta megallapitasnal,
hanem r6gton javaslatot is tesznek egy Gj munkadefiniciéra, amely értelmezésiikben
a kovetkezé: ,,Menekiilt az, aki természeti vagy tdrsadalmi vdltozdsok hatdsdra otthona/
tartés tartézkoddsi helye elhagydsdra kényszeriil, és az uj koriilmények kozott onelldtdsra
képes, igy oltalomra/védelemre szorul.”

Véleményem szerint a genfi egyezményben foglalt faji, valldsi, etnikai hovatarto-
zdasra, illetve az uldoéztetésre vonatkozo pontos, szovegszeri elemeket — a félreértések
elkeriilése végett — is célszert lenne beépiteni a munkadefiniciéba. A bevandorlék ti-
pusainak meghatarozdsa soran hasznos lett volna megemliteni a legdlis-illegdlis kifeje-
zések mellett a reguldris-irreguldris (a fogadé allam szabélyainak figyelembevétele vs.
érvényes jogi statusz nélkiili tartézkod4s), az ellendrzott-ellenérzésen kiviili és a doku-
mentdlt-dokumentdlatlan fogalomparokat is, mivel mar nemcsak a nemzetkézi, hanem
a hazai szakirodalom is el8szeretettel hasznalja ezeket a kifejezéseket.

A migraci6é ugyan nem Uj keleti jelenség, azonban a globalizaciés folyamatok, az
informaciétechnoldgiai forradalom, az adatkozlés és az adatatvitel fejlédése, korsze-
riisodése kovetkeztében manapsag sokkal inkabb a kézvélemény és a politikai gondol-
kodas homlokterébe keriilt. A Trends in International Migrants Stock: The 2013 Revision
cimmel kiadott ENSZ-tanulmany adatainak felhasznaldsival megéllapithaté a migra-
ciéban részt vevs személyek szdmanak dinamikus névekedése: az 1970-ben mért 78,5
millihoz képest 2013-ban mér 231 milliéan vettek részt ebben a folyamatban. (A 2016
janudrjaban, a kézirat lezarasit kovetSen 4 hénappal jelent meg a 2015-6s évre vo-
natkozé sszefoglald, amely mar 244 milli6 {616l tesz emlitést, hozzatéve, hogy 2000-
hez viszonyitva ez az adat 40 szazalékos névekedést mutat.) Mindemellett a szerz6k
felhivjdk a figyelmet a nemzetkozi migracié kettds arcara is: biztonsagi tekintetben
ugyan konnyen vélhat problémdk, fesziiltségek és konfliktusok forrasiva, ugyanakkor
- az intenziv vindorlds lassu kiegyenlit6dést eredményezé hatasa miatt — a nemzeti és
nemzetkozi biztonsagot erdsité tényezd is egyben. A menekiiltek, menekiil6k, mene-
dékkérsk létszamara és helyzetére vonatkozoéan a kétet migracids tendenciakkal foglal-
kozé fejezete hasznos helyzetképet ad, és j6l elemzi a migraciéig vezets folyamatokat
és tényeket egyarint.

A Global Terrorism Database és az EUROPOL TE-SAT adatainak segitségével a szer-
z6péros arra a megiallapitdsra jutott, hogy az eléfeltételezésekkel ellentétben Eurépa-
ban a terrorfenyegetettségnek csak kis része kotheté a migraciés folyamatokhoz, és
ezek is tobbnyire az igynevezett masod- vagy harmadgeneraciés bevandorldk integ-
raciés kudarcanak szamldjara irhaték. Erre igencsak szemléletes példaval szolgalnak a
2015 januarjiban, Parizsban lezajlott tdmadasok, amelyek — szerencsére — nem kiz4-
rélag a bevandorlasra, hanem sokkal inkdbb az integraciéra és az integraciés rendszer
potencidlis hidnyossigaira irdnyitottdk a figyelmet, hiszen az elkévet6k mindegyike
- bevandorlé hattert - francia allampolgar volt.
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Az Eurépédban tapasztalhat6 migraciés trendeket elemezve a szerzék érdekes 6sz-
szefuiggésre hivjik fel a figyelmet. 2014-ben az illegilisan Eur6paba érkezék esetében
tobbnyire a libiai és tunéziai események voltak a kivalté okok (push faktorok), mig az a
tény, hogy az olasz hatésdgok nem hagytdk ket napokig a tengeren hinykol6dni, ha-
nem eléjitk mentek, lényegében egy pull faktort eredményezett — a szerzék értelmezé-
sében ezzel mintegy gerjesztették a migraciés hulldmot. A fejezet rdmutat arra a tényre
is, amely szerint a ,,szir menekiltprobléma” nem kizar6lagosan Eurépaban jelentkezik,
mivel Térékorszagban mintegy 1,5 millié szir menekiilt/menedékkérd tart6zkodik.

Nagyon fontos megallapitas a , gorog kerités” kapcsan, hogy ,kizdrolag az dllamha-
tdron az illegdlis migrdcié nem kezelhets”.® A szamadatok aldtdmasztjak, hogy a kerités
épitése soran egy rovid id6re visszaesett az illegélis migrdcids mozgas, azonban aki te-
hette, masik Gtvonalat valasztott; a kerités feldllitdsa utdn tiz hénappal mar ugyanany-
nyi (havi 6tezer) illegélis migranst fogtak el a térségben, mint elétte.

Nagyon fontos és igencsak informativ részét képezi a kotetnek a magyarorszagi
migraciés trendekkel foglalkozé fejezet, hiszen béséges és valtozatos forrdsokbdl nyert
adatok segitségével mutatja be péld4ul a felfedett illegilis migraciés trendeket, a jog-
sértéseket, a menedékkérelmet benyujtok dllampolgirsagi megoszlasat és a belépés
modjat, valamint a migrdnsok szdmdnak alakuldsat. A fejezet nem hagyja figyelmen
kiviill a Magyarorszigrdl toérténé kivindorlds tendencidit sem, bar azokat — a hosszu
tava hatdsokat figyelembe véve — részletesebben is targyalhatta volna.

Az utolsé fejezetben az SAS-rendszer (Schengen Acquis System) elemeit és alkalma-
zasi lehetéségeit veszik sorra a szerzdk, kiemelve, hogy az egyes alrendszerek megfe-
lelé és kozosségi szinten is dsszehangolt mitkédése nélkiilozhetetlen feltétele az egész
rendszer hatékony mikodésének. Fontos megallapitdsa a fejezetnek, hogy ,a gondol-
kodj globélisan, cselekedj lokalisan” elvet kell(ene) kévetni a SAS alkalmazasa sorén,
hiszen ha az egyes résztvevik nem, vagy csak elégteleniil ismerik a rendszer bizonyos
elemeit, a hatékonysag tébb mint megkérdéjelezhetd.

Osszességében a kotetet haszonnal forgathatjdk nemcsak a téma irant érdekl6dé
kivilallok, hanem a szakemberek, hallgatok is. A mii feldolgozdsat jelentésen megkony-
nyiti a nagy mennyiség és jé minéségi szines abra és grafikon, valamint szintén nagy
elénye a felhasznalt forrasok sokrétiisége.
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