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Kéhalmi Laszlé: A korrupcié

GASPAR Miklés'

A korrupciét mar-mar kozhelynek
szamit manapsag megemliteni, hol-
ott rendkiviil 6sszetett és nagy hatasu
tarsadalmi jelenségrél van sz6. A té-
maéban sorra sziiletnek jobb és kevés-
bé j6 elemzések, cikkek, tanulményok.
Kilénoésen nehéz dolga van a szerzé-
nek, ha a korrupcié egészét, nem csak
egy-egy szeletét, részletét kivanja gor- Kohalmi Liszlo .
cs6 ald venni. Kéhalmi Liszlé mive? A KORRUPCIO
az el8bbi kategéridba tartozik, aktua-
lis hazai és nemzetkozi forrasok elemzésén keresztiil 6sszefoglalja mind a korrupciéra
vonatkoz6 jogi hétteret, mind annak modern tirsadalmi megkézelitéseit.

A szerzé a mi els6 részében a korrupcié jelenségét jogi szempontu vizsgalat ala
helyezi, ezen belil is a hangsulyt a biintet6jogi vonatkozasokra fekteti. A monografia
jogtorténeti szempontbdl kezdi meg a korrupcié kérdéskorének megkozelitését. A Cse-
megi-kddexben foglaltak korrupcié szempontjabdl torténd elemzése végigvezeti az ol-
vasét a korrupciés blincselekmények tényaéllasi elemein, igy példaul a ,kézhivatalnok”
korabeli fogalmén, tovabba a korrupciés térvényi tényallasok elemein. Jogesetek be-
mutatdsan keresztiil szot ejt az itélkezési gyakorlatrdl is. A jogtorténeti utazas itt nem
all meg, a’30-as, '40-es évek jogfejlédésének, a fogalmak kiterjesztésének bemutatasat
kovetSen a kovetkezd dllomds az 1945 uténi jogfejlédés részletes ismertetése. Kiemeli
a ,kozhivatalnok” fogalmanak fejlédését, valamint a ,hivatalos személy” fogalmanak
megjelenését, tovabba a hivatali kételesség mint tényalldsi elem meghatédrozasit.

A szerz6 mar a dolgozat elsé részében egy kivalé példan® keresztiil a progressziv,
el6retekintd, a tarsadalmi viszonyokhoz rugalmasan kozelit6 jogalkalmazis mellett
tesz hitet.
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A kialakult pozitiv képet csak részben arnyaljak idénként a kilénb6z6 korok szaba-
lyozasai kozotti ugrasok, amelyek néhany helyen nehezen kovethetdvé teszik az okfej-
tést. Az 1961. évi V. torvény részletes buntetbjogi elemzésében a szerzé kitér az 1971.
évi 28. tvr.-rel bekovetkezett valtoztatasokra, a korrupcids targyu blincselekmények
szabdlyozasat illetéen. Az 1978. évi IV. torvény rendelkezésein athaladva eljut a hata-
lyos, 2012. évi C. torvény tényalldsainak ismertetéséig, a jogtudomany neves miivel6i
altal 4llitott tukorben bemutatva annak el6nyeit és hidnyossagait.

Itt egy, a szerzd altal tett fontos kovetkeztetésre hivnam fel a figyelmet: a szer-
z6 a GRECO orszagjelentése kapcsan® megjegyzi, hogy a vizsgélatot végz6 szakértk
nem értették meg azt a nagyon is pragmatikus szempontot, hogy a nemzetkézi sza-
bélyozasi standardokat orszagspecifikusan kell alkalmazni. Igy fordulhatott els, hogy
a GRECO ajanlasdnak megfeleléen Magyarorszag gy médositotta a korrupciés biin-
cselekmények esetén a ,tevékeny megbands”-t, tehat az elkovetett blincselekmény tel-
jes feltardsa esetén az automatikus mentességet a biintetés aldl, hogy azt korlatlanul
enyhithetévé valtoztatta 4t. A korrupciés biincselekmények felderitéséért felel6s hazai
szervezetek, nyomozé hatdésagok (pl. RSZVSZ,> ugyészség) addigi tevékenységében
az adu ez az automatikus mentestilés volt. Ha a vesztegetés elkévetdje feltaro jellegi
beismer6 vallomadst tett, és ez alapjan a teljes vesztegetés felderithetévé és bizonyit-
hat6va valt, akkor a térvény szdmadra biintetlenséget garantélt.® A biintetés korlatlan
enyhithetdségével,” tehit egy szubjektiv bizonytalansagi tényez6 (a bird) bekeriilésével
ezen szervezetek tirgyaldsi alapja az elkovet6vel szemben — igy a felderitések haté-
konysdga — meggyengiilt, hiszen a hatésidgok és mas biinfelderit6 szervezetek a biin-
cselekmény tudomasukra jutdsa esetén nem tudnak garantilt bintetlenséget igérni a
korrupciés cselekményt feltard elkévetének.

A monografia masodik része a korrupciét mint tarsadalmi jelenséget jarja koril.
Els6ként a fogalomalkotas problematik4jit mutatja be magyar és nemzetkézi tudoma-
nyos forrasokon keresztiil. Az ezt kovet6 fejezet a korrupciés aktusok természetrajzat
irja le a l1élektani h4ttérre vonatkoz6 magyarazattal. Kiemelést érdemel az egyéni raci-
onalizaciés stratégidk bemutatisa, amelynek megismerése fontos a korrupciés (btin)
cselekmények lélektani hatterének megértéséhez.

A szerzé kiterjedt hazai és kilf6ldi forrdsmunkdk elemzésével vizsgilja a jog és az
etika hatékonysagat a korrupci6 elleni kiizdelemben. A korrupcidra adott valaszok ko-
zott megjelennek a modern elméletek, igy az integritiselmélet vazolasa is. E helyen a
szerz6 megoldasi javaslatot kindl a magénszektorban jelentkezé korrupcié lekiizdésé-
re az un. ,integritasszigetek” létrehozdsaval. Az énvédelmi korrupcié koncepcidjanak
leirdsa sordn meril fel a téma egy érdekes, elgondolkodtaté megkozelitése: a korrup-
ci6 pozitiv szerepének elemzése. Tébb forrds feldolgozasa alapjan a hasznos korrupcié
mint fogalom a tulzottan biirokratikus berendezkedéssel, szabdlyozassal szemben al-
kalmazhat6 eszkozként kérvonalazédik.
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A monogrifia bemutatja nemcsak a korrupcidellenes, de a korrupciét elfogadé el-
méleteket is. Ilyen médon lathatjuk a korrupcié természetrajzat a vesztegetd gazdasagi
tarsasig és a megvesztegetett kozhivatalnok szemszogébél is. A fejezet kitér a kozhi-
vatalnoki érdekhelyzet elemzésére, amely nemcsak a maganszektorban megjelend, de
a hivatali korrupci6 felderitése, bizonyitdsa szempontjabdl is hasznos lehet. Vitatha-
tatlan érdeme tovabba, hogy olyan é4ltalanos megallapitisokat tesz a kézhivatalnoki lét
szubsztancidit illetéen, amelyek a kozszolgilatban dolgozék korrupciéval kapcsolatos
érzékenyitése, képzése, tovabbképzése, valamint a vezetdi ismeretek oktatdsa sordn
hasznosulhatnak.

A megoldasi javaslatokat illetéen a mi végigvezet szdmos hazai és nemzetkozi, je-
lenleg elérhetd, korrupcié elleni megoldason, f6ként a korrupciémegelézést mint ren-
dezGelvet szem el6tt tartva. Azonban sz6 esik a korrupcié felderitésérdl is, kulénssen
a vallalati szektorban el6fordulé korrupciés cselekmények felfedésével kapcsolatban
fogalmaz6édnak meg konkrét ajanldsok. A monografia befejez6 részében a szerzé a sajat
kutatdsanak (amelyet a magyar joghallgaték korrupciéval kapcsolatos gondolkoddasa-
val kapcsolatban végzett) eredményeir6l szamol be.

A miinek az értékei, el6remutaté jellege mellett néhany hidnyossigit is meg kell
emliteni: ilyen példdul a kozigazgatdsban jelentkezd korrupciéra valé utaldsnak, az
ezzel kapcsolatos hazai és nemzetkozi szakirodalom feldolgozdsidnak a hidnya. Noha
a szerz$ deklardltan a maganszektorban megjelend korrupciét vizsgalja, a két teriilet
Osszefonéddsa okan célszeri lenne annak a kézigazgatiasban megjelend korrupciéval
torténé osszevetése, a kozigazgatasi korrupcié - részletekbe nem mené - vizolasa.
Legalabb emlités szintjén hidnyoltam példdul az 6nkormanyzati, rendészeti, honvéd-
ségi korrupcié bemutatasat, lehetséges kapcsoléddsi pontjait az izleti szférdhoz.
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