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~Megkockaztatvan a torvény
athagasat”.' A szervezett b(in6zés
fogalomtorténeti vazlata I.

BEZSENYI Tamas?

A fogalomtérténet — mint a térténettudomanyon belili aldiszciplina — lehe-
téséget biztosit arra, hogy a szervezett blindzés térténetét — mint tarsadalmi
strukturak dltal meghatarozott folyamatot — sajatos, diszkurziv kbzegben értel-
mezze. Jelen tanulmanyban nem a szervezett biin6zés empirikus vizsgalatat
tliztem ki célul, hanem azt, hogy az elmult széz évben miként konstrudlédott
meg a kilénbézd szévegvildgokban a szervezett blinézés jelensége, hogyan
jott létre és milyen metamorfézisokon keresztil, miként valt a modern nemzet-
allam egyik legfontosabb fenyegets veszélyévé.

Kulcsszavak: szervezett biindzés, fogalomtérténet, szocialista tarsadalomtér-

ténet, mésodik gazdasdg

A szervezett blinézés a modern nemzetallamok idején, a 20. szdzad elsé felében valt
komoly kihivassa a rendéri szervek szamadra. A szociol6giatdl a kozgazdasdgtanon at
egészen a kriminolégidig a mésodik vilighdbora utdni idészakban kialénbéz6 diszcip-
linaris periodikdknak és monografidknak koszonhetéen a tudoményos szévegterme-
lés folyamatosan novekedett a szervezett blingzéssel kapcsolatban. Magyarorszagon
a szocialista id§szakban meghatéroz6 4llitdssa valt, hogy az allami és tarsadalmi tulaj-
don abszolut tulsilya mellett az illegalis és ellendrizhetetlen informélis szervezeteket
létrehozé blinéz6i halézatok léte elképzelhetetlen. A kilénb6z6 médiatermékekben,
tudomdnyos periodikdkban - f6ként a Kadar-korszakban - folyamatosan megjelentek
olyan fogalmak (a maffidtél a méasodik gazdasigig), amelyek értelmezése és definiala-
sa soradn felmerult a szervezett blinelkovetés lehetésége és megval6sulasi médjainak
killénb6z6 technikai. Els6sorban a Kadar-korszakban valt az 1960-as évektsl meghata-
rozo allitassa, hogy szervezett blinzés nem létezik Magyarorszagon. Hipotézisem sze-
rint a kapitalista, piacgazdasag keretében megvalésuld szervezett biingzéssel szemben
a szocialista gazdasdgi rendszerben sajatos, a szervezeti és szervezett blingzés aspek-
tusait egyarant magin viseld illegélis halézatok 1éteztek, amelyeket a fogalomtorténet
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felsl olvasva a Kadar-korszak kozéleti és tudomdanyos diskurzusaban is idérél idére
problematizaltak.

Az alabbi szévegben a fogalomtorténet hagyomanyaihoz kapcsolédva csak a tudo-
manyos és ujsagok alkotta szévegvalésagot felhasznalva elemzem a szervezett blin6zés
lehetséges megjelenését a Kadar-korszakbeli Magyarorszagon.

A fogalomtorténet Szab6é Marton és Sziits Zoltdn Gdbor meglatdsa szerint a , tarsa-
dalomtérténet szolgaldlanya”.® Egyrészt a toérténeti forrasokban fellelhet6 fogalmak,
szavak jelentésarnyalatairdl jobb, behat6bb képet kaphatunk e diszciplina segitségével.
Ugyanakkor a denotativ, konnotativ jelentések idébeli megvaltozasa mogott hizédé
tarsadalmi, politikai viltozdsok is nyomon kovethetSek.

Egyfeldl a fogalmakban régziilt nyelvi jelentéstartalmak megvaltozasanak tarsadal-
mi okai fel6l nézve a fogalomtorténet médszere jol illeszkedik a torténeti szocioldgiai
hagyomadny jellegzetes problémaihoz. Masfeldl a fogalomtoérténeti elemzések tjrafor-
muldzzak a 20. szazad eleji szocioldgia taldn egyik legtobbet vizsgalt kérdését, neveze-
tesen: mi az, ami a modern tirsadalmakat a tradiciondlis kzosségi szemlélettdl elva-
lasztja, mi alapjan definidlhat6 modern korként a 19-20. szdzad?

Reinhart Koselleck Otto Brunnerrel és Werner Conzéval egyiitt megalkotta — Tor-
ténelmi alapfogalmakként fordithat6 cimmel (Geschichtliche Grundbegriffe) - azt a tor-
téneti lexikont, amely 115 szécikkben foglalkozik killénbézé fogalmak jelentésval-
tozdsaival.* A szo6cikkek tulajdonképpen esettanulmanyok, amelyek alapvetSen négy
szempont hasznélat4val kivinnak az adott fogalom elemzésén tulmutatd, makroszint
Osszefuiggéseket felmutatni. (1) A temporalizacié nem a fogalom jelentésének idébeli
valtozéasara utal, inkdbb a fogalomhasznélat adott idészakon beliili jév6orientaltsigara,
tehét arra, hogy mennyiben koti a multhoz az adott kifejezést a széveg, illetve milyen
referenciapontként mikédik az a jovo tekintetében. (2) A demokratizil6das a fogalom-
hasznalat elterjedtségére utal. Arra a kérdésre ad vélaszt, hogy a magas irodalmi miivek
vagy tudomanyos szévegek koncepcidkat jelképezé szavai vajon dtszivirognak-e a min-
dennapi életre reflektalé Gjsdgok, napilapok terminoldgiajaba. (3) Az 4tideologizalds
azt takarja, hogy a partikuldris értékek és érdekek nyoman létrejové fogalmak kap-
nak-e bizonyos tarsadalmi, gazdasigi vagy politikai valtozds kovetkeztében egy uni-
verzilis értelmezési keretet. A felvildgosodas idején jelentdséget kap6 fogalmi hdrmas
(szabadsdg, egyenl@ség, testvériség) is kiszélesedett a vonatkoztatasi keretét tekintve,
ennek megfelelGen a jelentése sziikségszeriien megvaltozott. (4) Végul az atpolitizils-
dési szempont meril fel, a fogalmak a demokratizil6dast és 4tideologizalédast kove-
téen valhatnak diszkurziv politikai csatirozasok, valamint tdrsadalmi vitdkban megje-
lend érvelések részévé.® A fenti szempontok fontos szerepet jitszhatnak a szervezett
biinozés fogalmanak vizsgalata soran is.

A fogalomtorténeti vizsgalat alapjan az lathat6, hogy a szocialista kori Magyaror-
szagon a szervezeti és szervezett blin6zés alapvetd fogalmi elkuldnitése rendkivil ne-
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hézkes. A kapitalista, piacgazdasigi rendszerben miikédé blin6zéi halézatok alapjan
koénnyen megval6sithat6 mindez, azonban ez a két fogalom teljesen mas fénytérésben
jelenik meg a szocialista gazdasagi rendszerre vetitve. A szervezeti blinézés (organiza-
tional crime)® alapvetGen jogi személlyel rendelkezé gazdasagi szervezet tagjainak egy
informalis kapcsolati rendszerbél fakado illegalis egytittmiikodését jelenti, amelyben
az elkovetési magatartist nem pusztan az egyéni haszonszerzés motivalja, ahogy a
munkahelyi btin6zés (occupational crime)” esetében, hanem a szervezet jovedelmezg-
ségének és hatékonysiginak elésegitése a cél. Természetesen ebbdl egyénenként is
hasznot hajtanak maguk szdmukra, mégis a szervezeti btin6zésben érdekelt kriminalis
cselekményeket végrehajté személyek vagy csoportok kihasznaljak a legalis gazdasagi
szervezeti keretet, hogy tobbletjévedelemre tegyenek szert, azonban ezt a térvényte-
len vagy szabdalysért6 médon megszerzett anyagi hasznot visszaforgatjak a gazdasagi
szervezetitk megerGsitése érdekében.

A szervezett blinézés (organized crime)® fogalmat Gjrainterpretalva a szocialista idé-
szakban ugy lehetne megfogalmazni, mint olyan személyek laza kapcsolédésa, akiket
csupan kozos érdekek fliznek 6ssze, de munkahelyiik és adott esetben tarsadalmi sta-
tuszuk eltér, igy lehet alapvetSen informalis hierarchidt azonositani a szervezett biiné-
z6i csoporton belil. A laza kapcsolat egy olyan sajatos szervezeti kérnyezetbe dgyazé-
dik, amelynek kihasznéldséra torekszik a szervezett blinz6i csoport vezetdje.

A ,szervezett blin6zés” fogalma nyelvtani értelemben egy jelzével ellatott f6név,
azonban ennek tételes megjelenése el6tt a magyar szévegekben masféle széalkotasok
képezték a terminus elé6zményét. A Magyar Torténeti Szévegtdrban egyszer sem szere-
pel a fenti fogalom.

A Kéidar-korszak idején jelenik meg nagy szdmban el6szor tételesen a szervezett
blinozés fogalma. A maffia ugyanebben az id6szakban az italiai gyokereivel ¢sszekap-
csolédva tiinik fel killonb6zé szévegekben. Szerzetesek a maffia szolgdlatdban cimmel
a Vildgossdg folyoiratban egy szerz6 nélkili, egyoldalas cikk® targyalja — marxista éld,
elitéld hangnemben - az egyhaz és az olasz biin6zés Gsszefondddsat. 1964-ben a Bel-
iigyi Szemle a kovetkezé cimmel adja kozre Heller Farkas Tamads irdsat: A ,szervezett
biindzés” mint a kapitalista tdrsadalom bomldsdnak kisérdjelensége.’® Ebben az évtized-
ben a belugyi, belsé nyilvinossagban megjelend szervezett blinézéssel kapcsolatos
szovegek egyértelmiien a kapitalista vilaghoz kototték és a piacgazdasag altal okozott
egyenl6tlenségekbdl vezették le a szervezett blingzés 1étét, amely lathatatlan ,,4llam az
allamban” szervezetként végsé soron az imperialista vildg bomlasanak egyik leginkabb
kézzelfoghaté bizonyitéka.

Erdekes kivétel az 1947-ben besziintetett, majd 1966-ban tjraindult Budapest cimi
kulturalis folyéiratban szerepld Biin a févdrosban cimi cikk, amelyben tébbek kozott
megkérdezték az akkori budapesti fékapitanyt is a biinozés helyzetérsl. O pedig el-

Schrager-Short (1978) 407-419.
Mars (2001) 163-180.
Lampe (2016) 25-26.
[N.n.] (1963) 638.
0 Heller Farkas (1964) 28-34.
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ismerte a magyar alvildg létét, igaz, azt sokkal kisebb méretiinek tartotta a masodik
vilaghaboru eléttivel 6sszemérve.!! Ezt az egy, nyomtatdsban megjelené esetet lesza-
mitva a szervezett biinézés, az alvildg kifejezéseket legk6zelebb az 1980-as évek média-
jaban fedeztem fel Gjra.

A Vildgossdg 1965-ben még egy névtelen és Gjfent minddssze egyoldalnyi irdst ko-
z6lt A maffia nagy iizlete a katolikus ereklyékkel cim alatt. ' A kifejezés olasz vetiilete az
1960-1970-es évekre egészen egyeduralkodéva valik. 1972-ben a Filmvildg hasabjain
Banki Mihdly szovege jelent meg A maffia filmen, regényben — valésdgban cimmel, ahol
alapvet8en az olasz—amerikai biinézés hollywoodi reprezentaci6jardl vazolt fel egy ro-
vid képet."® 1973-ban mar az olasz filmélethez kapcsolédéan jelent meg az Opium és
maffia — Rémai filmlevél cimmel kritikus esszé.*

Abinuldézéssel kapcsolatos beltgyi belsé nyilvanossag egyik legfontosabb féruma,
a Beliigyi Szemle is az olasz biinozéssel 6sszefuggésben kozli a maffia fogalmat. Egy
olasz baloldali lapban, a Rinascitdban megjelent széveg kivonatos véltozatat publikal-
tak, amely A maffia elleni harc csédje Olaszorszdgban cimmel kivint ramutatni a szerve-
zett biinézés fennmaradasanak gazdasédgi okaira, illetve a kapitalizmus miikodésébél
fakado kéros kovetkezményekre.® 1975-ben a Vildgossdg hasabjain Gellért Gabor révid
irdsa jelent meg az olaszorszagi maffia és a politika 6sszefon6dasardl.’® 1978-ra a szer-
z6 Maffia cimmel méar monografidt irt a kérdésrol.t’

A fentebb vazolt kiilf6ldi kontextusok mellett a Beliigyi Szemle elsGsorban az ameri-
kai és az olasz alvildgra fokuszalt az 1970-es években. A szervezett biinizés elleni kiizde-
lem az USA-ban cimmel, a U. S. News & World Report irdsabol készilt kivonatos kozlést
az MTI Jogi Tuddsitdjdnak 1977. évi decemberi szamabol vették 4t.'8

Vajon az 1960-as évek kézepén a budapesti rendSrfékapitany altal emlitett blinéz6i
alvildg eltlint az 1970-es évekre? Mivel az 1980-as évekre igen erételjesen jelenik meg
Ujra (el8szor a beliigyi, majd a széles nyilvanossagban is), feltehet6, hogy az 1970-es év-
tizedben pusztidn nem beszéltek réluk, és az ezt kévetd évtizedben tortént hangsulyo-
zott megjelenésiik azt implikalja, hogy inkdbb csak mas szavak, kifejezések formajaban
lehet a blinézésre utal6 folyamatokat felfedezni.

Az 1970-ben, a Beliigyi Szemlében felmeriil egy teljesen 4j fogalom, amely a késéb-
biekben ugyanolyan gyorsan tiinik el a szakmai palettardl, mint ahogy bekerilt oda.
Szilagyi Jézsef renddrtiszt Megjegyzések az életszinvonalat veszélyeztetd biincselekmények
nyomozdsdrdl cimmel publikélta irdsat, amely mér a cimében is azt sejteti, mintha egy
kordbban megindul6 vitdhoz, diskurzushoz kivanna hozzaszélni.'® Az altala hasznalt fo-
galmi keret viszont nem fordult el korabban alapban. 1969 decemberében Aczél Gysrgy

11 Szabé (1966) 35-36.
12 [N.n.] (1965) 510.

13 Bétki (1972) 23-25.
14 Rihle (1973) 14-18.
15 [N.n.] (1973) 125-126.
16 Gellért (1975) 60.

17 U8 (1978)

18 [N.n.] (1978) 125-126.
19 Szilagyi (1970) 34-38.
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kultarpolitikus tolldbdl Néhdny ideoldgiai kérdésrdl cimmel megjelent egy attekintd szo-
veg az Uj gazdasagi mechanizmus miatt fontosnak itélt dtalakuldsok értékelésérsl.

A tarsadalom életszinvonaldnak gyorsabb emelése érdekében folytatott 4j gazda-
sagpolitika arra torekedett Aczél szerint, hogy a dolgozoék életszinvonala a tovabbi-
akban jobban figgjén az adott munka tarsadalmi hasznossagatdl, illetéleg az egyéni
teljesitménytél, még inkabb annak eredményességétsl.”® Mindezt a szocialista torvé-
nyesség betartdsaval lehet a tovabbiakban is elérni, a torvények, szabalyozasok 4tala-
kitdsa nem jelentheti azok kijatszasanak lehetségét. Am, hogy erre kisérletet tettek
killénb6z6 szervezett csoportok, azt éppen az ugyanezen lap tovabbi szdmaiban meg-
jelend irdsok tamasztjak al4.

Akovetkezo év elején a VI. Vdrnai Nemzetkozi Kriminalisztikai Szimpézium keretében
elhangzott el6addsok koziil egy nyomtatasba is kerilt itthon: A csempészés és a csem-
pészdrukkal valo iizérkedés megel6zésének és felszdmoldsdnak médszerei.®* Diczig Istvan
jogasz pedig a tdrsadalmi tulajdon elleni blincselekmények megel6zhetéségének kér-
déseirdl értekezett a janudri szamban.” Mindkét irdsban f6szerepet kapott a megeldzés
kifejezés. A tarsadalmi tulajdon elleni és az illegélis kereskedelembdl, csempészetbél
szdrmaz6 blincselekmények esetén egyarant ez az év volt az els6, amikor ezen biincse-
lekmények megel6zése keriilt a kozéppontba.? Mindkét tipust biincselekmény kozvet-
ve hatdssal van az életszinvonalra, ugyanis annak befolyasolasit idézik el a hat6sagi
ar kifizetését megkerill6 csempészarukkal valé kereskedésnél, illetve az 4llami tulajdon
magdnérdek szerinti kihasznéldsa vagy mds médon térténd befolydsoldsa esetén is.
Ezen biincselekményformak okainal elsédleges ideolégiai magyarazat az elkvetdk re-
akcids tudata, tevékenységiiket a szocializmus értékeinek, céljainak fel nem ismerése
befolyasolja. Az 1960-as évek végén, az 1970-es évek elején kifejezetten ritka a makro-
szintl okok beemelése a bliniigyek magyarazatiba. Lazar Jézsef erdélyi kozir6 Elmél-
kedés a biinézésrél cimi cikke sokkal mélyrehatébb, rendszerspecifikus okokat vazol fel
a blinozés kapcsan az 1960-as évek Romdaniajiban.*

Lazar esszéisztikus leirdsdban kimondatlanul is megjelenik a relativ deprivacié fo-
galma. Vagyis ir arrdl a jelenségrél, amikor az egyén sajat jovedelmi (status-) helyzetét
nem abszolut mérészamokhoz viszonyitja, hanem egy szamadra kitintetett csoport,
ugynevezett referenciacsoport helyzetével val6 6sszemérés révén értékeli sajat hely-
zetét.” Lazar elgondoldsa szerint az életszinvonal emelkedésének lehetsége miatt
az alapvetSen nem biinelk6évets személyek altal is tapasztalt versenyhelyzetben (pl.
haztartasi, technikai cikkek beszerzése esetében) a moralis elvek hattérbe szorulnak.
Az dllampolgarok hajlandéak lesznek szabalytalansagok elkovetésére, miutdn a torvé-
nyek athdgisat el6segiti a tulajdonviszonyok megvaltozasa. Lizar megfogalmazasa-
ban: azon személyek egy része, akik nem lennének hajlandéak mas emberektél lopni,

20 Aczél (1969) 3-11.

21 [N.n.] (1970) 90-94.

22 Diczig (1970) 16-21.

23 A csempészet fogalma ekkor jelenik meg el8szor a Beliigyi szemlében.
24 Lazar (1968) 991-997.

25 Alain (1985) 739-749.

Magyar Rendészet 2016/4.

pury
N
(321



BEZSENYI Tamas: ,Megkockaztatvan a térvény dthagasat”. A szervezett biinzés fogalomtorténeti vazlata I.

hajlamosak ezt mégis megtenni, ha az 4llamrdl van sz6, amelyet ,elvont fogalomnak”
tartanak, melyrél , csak hallani és olvasni lehet, de kézzelfoghatéan érzékelni nem.”®

A szocialista dllamszervezés, a munka és a tulajdoni helyzet drasztikus 4talakita-
sa miatt 4j, makroszinten értelmezhet6 okok jelennek meg, amelyek a biinelkévetés
magyarazataul szolgalhatnak. A tirsadalmi élet tobb teriiletén az 4j 4llami szabalyok
elfogadottsagat jogszabalyi bevezetésiik teszi kényszer(ivé, de tirsadalmi szentesité-
se nélkil ezek a normak nem orientaljdk az egyének viselkedését. A tirsadalmilag el-
fogadott értékek és az értékkovetés kikényszeritésére valé eszkozok korlatozottsiga
kozotti konfliktusokat az egyének kilonbozsképpen oldjék meg. Figyelembe vehetik
a tarsadalmi szabalyokat és normakat, viselkedésiik utalhat konformizmusra, de lehe-
t6ség van a szabalyok megkeriilésére, elutasitdsra. Am feltiné médon a szociolégia,
a kriminoldgia a tarsadalmi szinten szentesitett értékek elutasitdival kapcsolja dssze a
devianciit, mikézben a latencia lehet§sége miatt a konformizmus és a blinzés kapcso-
latara is komolyabb hangsulyt érdemes fektetni.

A 1étez6 szocializmusban a tarsadalmi tulajdon sokkal szélesebb kérd, az allam
sérelmére elkovetett blincselekmények tényleges sértettje tehat jogi szempontbdl
egy olyan elvont személy, aki az 4llam szamara jelentkez6 vagyoni hitranyt mint sér-
tett jeleniti meg, azonban nyilvanvaléan a cselekmény észlelését egy, az adott dllami
szervezetnél dolgoz6 személy tudja valéjdban jelezni. Azonban a probléma akkor je-
lentkezik, ha az allami szerv megkarositidsanak sértettje, az elvont jogi személy és a
bilincselekményt megvaldsité természetes személy egytuttmiikddése miatt nem valdsul
meg a blincselekmény, hanem csak az dllami tulajdon egyéni felhasznaldsaként lehet
értelmezni. Caroline Humphrey a szovjet-orosz atalakulas idején az atlagpolgarok gaz-
dasdagi viszonyairdl irta azt, hogy kultarantropolégiai vizsgilata sordn ugy tapasztalta:
Oroszorszdgban a biinelkévetSk kozott 1ényegesen tébb az olyan biincselekményeket
elkovetd személyek szdma, akik nem tartjak magukat blinézének.?’

A jog a jogalanyisidgot (mds szé6val a jogképességet) hagyomanyosan a tulajdonosi
pozicid, a tulajdonjogi jogalanyisig alapjan ismeri el. Eérsi Gyula jogaszprofesszor a
hatvanas évek derekan ezt igy fogalmazta meg: ,a jogalanyisdg a tulajdonosi mindség,
az alanyi jog, pedig a tulajdonjog tovdbbabsztahdldsa [sic!] utjdn jott végsé fokon létre.”
A szocialista jogelmélet eszerint a tulajdonjog elvonatkoztatdsit megsziinteti, igy a
tulajdonosi mindéség nélkiil tekinthetéek az dllampolgarok jogalanynak. A szocializ-
musban Lenkovics Barnabas szerint a kapitalista jogrenddel szemben differenciilt
tulajdonosi rend és ennek megfeleléen differencialédé jogalanyisag jon létre. Az éssz-
népi tulajdon hordozéja csak az dllam. Ennek koszénhetéen a vallalatok jogalanyisidga
Lenkovics szerint tovabbra is vitathatd, hiszen nem tulajdonosai a rabizott vagyon-
nak. A jogelmélet tgy oldotta meg ezt a problémit, hogy a vallalatok jogalanyisdgianak
alapjaként a ,kiilsé viszonyaik céljdt szolgdlo vagyon elkiilonitése” szolgilt.® A gazdasagi
tarsuldsok, az iizletbérlgk, a szerzédéses tizemeltetésre villalkozok jogalanyisagit ez

26 Lazar (1968) 994.

27 Humphrey (2002) 99.
28 Eérsi (1965) 182-183.
29 Lenkovics (2013) 26.
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nem oldotta meg, hiszen egy nem tulajdonos véllalat jogalanyisaga kiterjedt arra, hogy
birtokosi jogait gyakorolva szerzédést kothessen bérlékkel, vagy gazdaségi tarsuldsok
megalakitisit kezdeményezze. A masodik gazdasag e kifehéritésének szant intézkedés
inkabb még nehezebbé tette a konkrét felel6sségi viszonyok rendezését. Ezt tdmasztja
ald az 1961-ben bevezetett biintetd térvénykonyv novelldja, az 1971. évi 28. térvénye-
rejl rendelet, amely megszuntette tobb gazdasagi biincselekmény feljelentésre valé il-
dozhet6ségét.®® Az egyenlé elbiralas és a jogbiztonsag elvének sériilésén tul lényegében
az igazsagszolgaltatas elfogadta, hogy bizonyos blincselekményeknél nem elkovetdk,
csupan lebukottak vannak.

A Harvard Egyetem kutatéi val6sitottdk meg elszér szovjet emigransokkal készi-
tett interjuik alapjan a szocialista rendszer tirsadalomtudomdényi elemzését, amely a
vasfiiggonyon tuli vilagot kivanta az egykor benne él6k szempontjait figyelembe véve
vizsgdlni. A kelet-eurépai rendszervaltasokhoz kozeledve a Cambridge Egyetem is készi-
tett egy hasonlé vizsgalatot.®* A munkaviszonyok és az informélis vilag kapcsén a fejezet
szerzGje hangot ad kétkedésének, amit az taplal, hogy az ellitasi zavarok a megkérdezet-
tek szerint sokkal ritkabbak voltak, mint azt a kordbbi tudomanyos vizsgalatok mutat-
tak. Minden 6t megkérdezett koziil dtlagosan kevesebb mint egy szamolt be rendszeres
ellatasi zavarokrdl, mig kétharmaduk gy nyilatkozott, hogy kielégitének érezte a kész-
letek és eszk6zok elérhetGségét. A szerz szerint ez médfelett rejtélyes, mivel az egykori
vezetSk az interjuk folyaman egyértelmiien amellett foglaltak 4llast, hogy munkdjukat
folyamatosan nehezitették az ellatdsi zavarok, gyakori eszkézbeszerzési problémak.

Vajon mi okozhatta az emlékezsk kozotti eltérést? Ha eltekintiink attél a nem tul
plauzibilis lehetéségtdl, hogy csupén a fels6 vezetés kivanta dldozatként beallitani ma-
gat a kapitalista tdrsadalombdl szdrmazé kérdezok elétt, akkor fel kell tételezniink,
hogy valamit nem vett szamitasba az els6 elemz8.

A fejezet szerzdjének egy masik ellentmonddsra utalé megjegyzése kozelebb vihet
minket a kérdés megvalaszolasahoz. Allitasa szerint a kutatési anyagok, a tarsadalom-
tudoményi munkak alapjan a tervgazdasag mitkodését alapvetéen hétraltatta a nem
megbizhatd, illetve megtéveszt6 informaciék sokasiga. A szerzé elmonddasa szerint
arra szamitott, hogy hasonlé tapasztalatokrdl fognak beszamolni az interjialanyai is,
am azok valaszaibdl kiderilt, hogy 6k teljesen jol el tudtak kiiléniteni az informécié-
kat megbizhatdésaguk és jelentGségiik szerint. A formalis munkamenet mellett fennéllé
informalis kapcsolathalézatokban boldogulva feltehetéen az elldtasi problémakat, az
eszkozbeszerzéseket is konnyebben el tudtak intézni.

A nem formalizalt, sok esetben szabélyozatlan vagy illegilis médszereket hasznalé
beszerzési utak elterjedtsége szélesebb korben valésult meg, mint ahogy az a bunteté-
eljardsokbdl lathaté. Galasi Péter és Gabor R. Istvdn kutatdsai rdmutattak arra, hogy az
allamositott gazdasagi rendszerben lényegében tulkereslet volt a javak és szolgaltata-
sok kiillonb6z6 formaira.® A Kornai Janos 4ltal bevezetett dichotém megkilénbozte-

30 Téth (2002) 29.

31 Gregory (1987) 241-275.

32 Uo. 272.

33 Galasi-Gabor R. (1990) 415-421.
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tés az eréforrds-, illetve keresletkorlitos rendszerekkel kapcsolatban azt jelenti, hogy
mig a szabadpiaci, kapitalista gazdilkodas esetében a visarlék kereslete szab hatért a
termelés észszerliségének, addig a szocialista gazdasigi rendszer kotottebb struktara-
jadban az er6forrasok racionalis kihasznalhatésagi hatdra teremti meg a tulkeresletet.®*
Kornai szerint a korrupcié irdnya a szocialista gazdasigban az, hogy a vevé kiil6nbo-
z6 médokon prébalja, féként illegalis, korrupt eszkézokkel befolyasolni az eladét. A ka-
pitalista gazdasagokban viszont megfordul az irdny. Ezekben az esetekben az eladé al-
kalmaz tébbek kozott korrupt eszkozoket a vevs megnyerése érdekében.® A korrupcié
rendszerspecifikus oka Kornai értelmezésében a hidnygazdilkodas léte, amely miatt a
legélis piacon is vasarloként felléps személyek az informalis, illegélis viszonyok kézott
is kilénbozé javak, eszkozok beszerzése érdekében korrumpalnak. Gébor R. Istvan és
Galasi Péter viszont kutatasuk alapjan nem kivantdk kizarni annak lehetéségét, hogy a
szocialista gazdasagban létezik egy forditott irdnya korrupcié. A kindlat befolydsoldsa-
ra szolgalé korrupciés uzletek az dltaluk vizsgilt 6sszes korrupcids cselekmény egyhar-
madaban volt tetten érhetd. Tl azon, hogy ez nagyrészt inkabb valészindsiti, mintsem
érvényteleniti Kornai feltételezését, a szerz6k nem kapcsoljik 6ssze ezt az eredményt
egy korabbi kutatési eredményiikkel, amelyet kérdésként tovabb bontottak. Vajon ,mi
az oka annak, hogy a magdnszektorbdl szdrmazik a korrupt szolgdltatdsok irdnti kereslet
dionté része?”*¢ A veszteségforrasok és a feltételezhetd elényszerzések alapjin az allami
véllalatoknak inkdbb megéri a kinalati oldal befolydsoldsa, mint a maganszektor tag-
jainak. A nem magantulajdoni jogok magan alapon térténd kisajatitasara sokkal jobb
lehetésége kinalkozik az dllami véllalatnal dolgozdknak, akik tranzaktiv médon a kisa-
jatitott javakat, eltulajdonitott eszkozoket eladhatjdk a maganszektor felé.
Tovidbbgondolva Kornai, valamint Gdbor R. és Galasi kovetkeztetéseit, a szocialista
hidnygazdasigban él6k nemcsak sajat felhasznéldsra, hanem termelési megfontoldsok-
bdl is 1étesithettek illegalis viszonyokat az allami szektor kiillonb6zé szintjeivel. A ter-
melési eszkozok (példdul gépjarmiivek), élvezeti cikkek (példaul a statuszszimboélumnak
szamito6 ruhdk, ékszerek, italok) sem csupan sajat hasznalatra keriiltek hozzajuk, hanem
tranzitiv jelleggel, tovabbi ad4s-vételben a forinthoz mint valutdhoz képest jobb érték-
mérének mindsiilhettek, vagy 6nmagaban illegélis kereskedelmi célokat szolgalhattak.
Az Gj gazdasdgi mechanizmus bevezetését kovetSen Aczél Gyorgy irdsa az ideoldgiai
szempontokrol, majd az életszinvonalat veszélyeztet$ biincselekményekrél megindulé
beliigyi diskurzus egyarant azt tdmasztja ald, hogy a gazdasagi életben, a villalati sza-
balyozasokban beall6 valtozasok komoly veszélyt jelentettek a binelkovetési médok
lehetséges szintjein. Az életszinvonalat befolydsolé elkoévetsi magatartdsok, tobbek
kozott a tarsadalmi tulajdon elleni, a devizagazdalkodast megsérté biincselekmények,
valamint a csempészet tipikusan nem individudlis elkévetdk altal alkalmazott illegalis
jovedelemszerzési médszer. Eppen ezért emelték ki a Beliigyi Szemle 1970. évi szdma-
iban az ezek megel6zhetGségére vonatkozé szempontokat, illetve még ugyanabban az

34 Kornai (2011) 110-134.
35 U6 (2010) 1027.
36 Galasi-Gabor R. (1990) 409.
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évfolyamban t6bb révidebb, a fenti elgondolast tdmogaté hozzaszélas is sziiletett.®”
Az életszinvonalat veszélyeztetd biincselekmények lényegében 6sszekotik a korszak
gazdasagi (ardragitas) és szervezett biinozési (iizérkedés) formait. Az idegenforgalom
mint gazdasagi szektor e két blincselekménytipust lényegében vonzotta is, az egyuitt-
muikodési szintek itt jol kitapinthatok.®

Géabor R. Istvan és Galasi Péter viszont — mar az 1981-ben kiadott, az addigra meg-
er6s6dott informdlis gazdasigrdl sz6l6 konyvikben — a masodik gazdasdgot kifejezet-
ten ugy kivanta definidlni, mint amelybdl kimaradnak az illegilis cselekmények, példa-
ul a csalds, a sikkasztas és az egyéb vagyon elleni cselekmények.*® A mésodik gazdasag
kiterjedését, miikodését harom alapdimenziéban tartottdk fontosnak elemezni: (1) a
jovedelem forrdsa (munka, t6ke — értsd: pénz, pozicid, kapcsolatok); (2) a jogszeri-
ség (illegalis, legilis); (3) integraltsag (integralt, autoném). Arulkodéak a f6 dimenzi-
6k elnevezései, amelyek kozul ketté azonnal elbillenti a dichotém viszonyt a legalitas
irdnyédba (jogszerlség, integriltsig). A szerzdk éllitdsa szerint a munka, a legalitas és
az integréltsag talalkozdsinal keresztezi egymast a masodik gazdasag és a szocialista
szektor is. A masodik és az els6 gazdasag idealtipikus metszéspontjit éppen a szerzék
késébbi korrupcids kutatésai, valamint Bérdcz és masok késobbi kutatdsai cafoljak.
Ettél a legtavolabbi pontban az ,illegdlis, autoném és jdradék jellegii jovedelmek alapjdt
képezd iigyletek taldlhatck, amelyek egyértelmiien kiviil esnek a »kiegésziti« gazdasdgnak az
elképzelhetd legszélesebben értelmezett fogalmdn is.”°

Ez azt feltételezi, hogy a hamisitds, a csempészet, a tdrsadalmi tulajdon kisajatitasa,
ellopasa nem csupén az elsé, de a masodik gazdasagtdl is teljesen tavol all. Petrovits
Tivadar és Tolnai Istvan, a miskolci tdrsadalmi tulajdonvédelmi osztalyon dolgozé nyo-
mozo6k mar 1960-ban megirtik egyik k6z6s nyomozasuk eredményét, ahol a tarsadalmi
tulajdon megkdrositasat a véllalati vezetSk részvételével hajtottak végre és szervezték
ki gebinben dolgozdk szamara.*' Gabor R.-nek és Galasinak abban teljesen igaza van,
hogy a jogszabilyi kérnyezet valtozott, &m a késébbi masodik gazdasiggal kapcsolatos
igyekben - példdul a vendéglatéipari biinézésben, amelyrél Stein Magdolna irt cikket
1984-ben*? - is szerepeltek olyan cselekmények, mint csalds vagy sikkasztas, amelyek
a mai napig a buntet8jog korébe tartozé cselekményeknek szdmitanak. Szamel Lajos,
a kozigazgatas-tudomany professzora kutatta a masodik gazdasag korrupciés hatdsat.
Allitasa szerint az allami vallalatok selejtezési médszerei mogott a masodik gazdasag
megizmosodasa &ll, amennyiben a teherfuvarozis egyre tobb megyében egykori, név-
leg hasznalaton kiviili teherautéval miikodott. A Kézponti Népi Ellenérzési Bizottsag,
illetve az annak megyei szervezetei altal végzett vizsgalatok a gazdasagi biinzéssel
kapcsolatos nyomozisok ellehetetlenitését j6l miikodtetett lefizetési technikakkal
valésitottdk meg. Ezt t6bb esetben a bizonyitds megnehezitése érdekében kilénb6z

37 Polgardi (1970) 68-70.; Karpati et al. (1970) 47-50.
38 Dénos (1996) 220.

39 Galasi-Gabor R. (1981) 20.

40 Uo. 29-30.

41 Petrovits-Tolnai (1960) 347-352.

42 Stein (1984) 89-92.
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statuszszimbdlumokban, szolgaltatasokban elégitették ki a masodik gazdasagban te-
vékenykedd csoportok.*?

1990-ben Szelényi Ivan - Erdei Ferenc és Juhasz Pal korabbi kutatasai alapjan - ugy
fogalmazott egy tanulmanyaban, hogy a magyar térténelmet, a magyar polgarosodast
fel lehet fogni idészakosan nekilendiil6, de meg-megakadé tarsadalmi folyamatként.
Az egyik lassuldsi fazis 1948-ban, az dllamositdsok idején kezdédott, a polgarosodas
viszont az 1960-as évektél megint felgyorsult, az 1980-as évek kézepére pedig jelentds
hatéast gyakorolt a hazai tarsadalom szerkezetére.*

Ahazai kutat6k egy része a polgari éthoszt, a villalkozéi szellem , tartalékseregét” vél-
te felfedezni a masodik gazdasdgban, taldn ezzel is magyarazhatd, hogy az illegalitdshoz
fliz6d6 viszonyt jobbéra negligaltik. Kornai viszont uigy értelmezi, hogy a biirokracia dltal
sz(ik keretek k6zé szoritott magangazdasig szamara két lehet6ség volt adott: ,hivatalos
engedélyezés nélkiil miikddni, megkeresvén a torvény betiije dltal nem tiltott lehetdségeket vagy
pedig megkockdztatvdin a térvény dthdgdsdt.™® A szerz6 feltehet6en azért nem haszndlja a
mésodik gazdasag fogalmat, mert a Galasi és Gabor R. dltal definialt terminus nem vonat-
kozott az illegalitisra. Kornai viszont ugyanarrél, a masodik gazdasigrdl kivant beszélni,
de nem a fenti szerzéparos énkényes sziikits értelmezésének megfeleléen, hanem annal
tagabb kontextusban. Hiszen , ez dsszefoglald fogalom, amely egyardnt takarja a nem illegdlis
és megtiirt, a tiltott, de csak lanyhdn tildozétt és a szigorvan iildozitt tevékenységeket.™®

Kornai fogalomhasznalata egyébirdnt sokkal kozelebb allt a fogalmat felteheten
megalkot6 Gregory Grossman altal adott jelentéstartalomhoz. Sik Endre kutatasa sze-
rint Grossman volt az els6, aki a mdsodik gazdasdg kifejezést hasznilta a Szovjetuni6-
ban megfigyelhet$ informalis piaci viszonyok leirdsira.”” Grossman rendkivil élesen
kritizalta azokat a kutatékat, akik az ellengazdasdg, a nem hivatalos gazdasdg vagy a pdr-
huzamos piac kifejezést hasznaltdk.*® A fogalomhasznalathoz fiz6d6 szigort elvarasat
éppen az az igény magyarazza, hogy a szocialista tulajdonviszonyok sajatos kihaszna-
lasa révén az Gjabb és Gjabb médszerek megjelenésével, illetve a jogi helyzet megval-
tozdsdval a kutatoé felismerje — az 4j fogalmak, mas médszerek és technikak alatt — az
egyéni haszonszerzést. A szovjet idészak alatt egy rendszerspecifikus, informaélis vi-
szonyokon, korrupciés megoldasokon alapuld rendszer jott létre.

Grossman elméleti alapvetése, miszerint az els6 és a masodik gazdasag kozott at-
jarast biztosit6 formalis és informadlis utak is léteztek, azt feltételezi, hogy a masodik
gazdasig nem pusztin egy kiegészitd, f6ként nem egy ellengazdasag. Sokkal inkdbb
a megvaltozott politikai, jogi, tirsadalmi rendszer sziikséges, el nem hanyagolhat6
része. Galasi és Gabor R. fent elemzett korrupciés kutatdsainak toviabbgondolasa is
erre mutatott ra. Kemény Istvan az 1980-as években azt hangstlyozta, hogy a mdsodik
gazdasigban tevékenykeddk jovedelmiik egy részét az elsé gazdasdgban regisztralt bér-

43 Szamel (1989) 99-101.
44 Szelényi (1990) 42.

45 Kornai (1993) 18.

46 Uo.

47 Sik (1996) 706-707.

48 Grossman (1977) 25-26.
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ként kapjak, mig a megélhetésitkhoz sziikséges masik felet jogcim nélkiil szerzik meg.*
A KSH adatbazisain alapul6 becslések alapjan megkozelitéleg az orszag fele volt tob-
bé-kevésbé érdekelt a misodik gazdasdg miikodésében, illetdleg a lakdsok tobb mint
fele is maganersbdl épiilt az 1970-es években.®

Borocz Jozsef Caleb Southworthszel végzett kézos kutatdsdban — bar nem hivat-
koznak Keményre — hasonlé eredményekre jut a formélis és informalis kotések (mint
szervezetszociolégiai modell) segitségével. A trukkok, csalasok, informaciékiszivarog-
tatdsok latszélag zavaros elegye a formalis, hivatali anomalidk szabalytalan megoldasi
lehetéségeivel parosulva valéjdban rendszermiikodtets elem. Az ELTE Szociolégiai In-
tézete, a Tomegkommunikaciés Kutatékozpont és a Tarsadalomtudomanyi Informati-
kai Tarsulas altal 1986-ban kézosen elkészitett orszagos felmérést felhasznalva Borocz
és tarsa a formalis és informalis hél6zatok jovedelemnévels hatasat vizsgalta.®

Sik Endre elgondolasival egyetértek, a misodik gazdasagnak valéban fontos elé-
képe volt a kaldka, a kistermeldi és a kiskereskedelmi szféra, sét — ahogy Kemény is
hangsulyozza®® — ez utébbiak a szocializmusban is hangsilyosan jelen voltak. Azonban
Borocz és Southworth kutatdsan kiviil a Galasi és Gabor R. masodik gazdasigrol sz6l6
monografidjaban szereplé statisztikai adatok alapjan is megéllapithato, hogy mar az
1970-es évek elején nagyobb volt a nem mezdgazdasagi tipust masodik gazdasag ara-
nya az agrartermelésben létez6 gazdasdgi szervezetekéhez képest.”® Még igy is a fogal-
mat bevezet6 Grossman tagabb, de a fenti értelmezési problémakat elkeril$ definiciéja
a ,legpontosabb”. ,A mdsodik gazdasdg minden olyan termelési és kereskedési tevékenység,
amely a kivetkezd két feltételt teljesiti: (a) egyéni haszonszerzésre irdnyul; (b) meghatdrozo
szempontokbdl tudatosan megsérti a térvényt.”>* Grossman ezzel egyértelmien kizarta a
kaldka és mas kozosségi feladatmegosztds lehet8ségét, illetve a k6z6sségi szinten értel-
mezhet6 barterkereskedelmet.

Géabor R. és Galasi konyve kapcsdn mar emlitettem, hogy tébb tarsadalomkutaté
a gazdasdgi bliinézés szintereit élesen meg kivanta kulénboztetni a masodik gazdasag
jelenségétdl. Sik Endre kutatdsai alapjan sem allitandm, hogy barmilyen tudoményos
szempontot nélkiilozve, sajit elvirdsa alapjan tudatosan vitatnd a masodik gazdasag
illegalitashoz fliz6d6 viszonyat, mindazonaéltal szemléletes az, ahogy a masodik gazda-
sag Grossman-féle definici6jat forditja. Sik a két kotelez6 feltételt a kovetkez8képpen
iltette at magyarra: ,a) magdnhaszon szerzésére irdnyul, b) sérti a fenndllé jogrendet.”™>
A masodik pont forditdsdbél kimarad a Grossman 4ltal leirt rész, miszerint fontos a
termel6- vagy kereskedStevékenység meghatarozé aspektusai (értékesités, drubeszer-
zés) esetében, hogy a masodik gazdasagban dolgozé személyek tudatosan kovetnek el
biincselekményeket.>® A Sik-féle forditas azt implikdlja, hogy a szocialista idészakban

49 Kemény (1984) 18-20.

50 Uo. 21-23.

51 Bérdcz—Southworth (1995) 25-48.

52 Kemény (1984) 19.

53 Galasi-Gabor R. (1981) 53.

54 Grossman (1977) 25.

55 Sik (1996) 706.

56 Az eredeti szoveg: ,being in some significant respect in knowing contravention of existing law.” Lasd: Grossman (1977) 25.
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vallalkoz6 személyek nem tudtak nem térvényt sérteni, illetve ettél nem fiiggetlenil
azt is sugallja a ,magyar véltozat”, hogy csak olyan jogszabalyokat hagtak at, amelyek
elhanyagolhat6 szabalysértések voltak.

Ez az apro6 forditasi eltérés pars pro toto alapon két jelenségre is felhivja a figyel-
met. Egyrészt arra, a szovjet id6szak forrasaiban, illetve a mai posztszovjet térségben
tapasztalhat6é problémadra, miszerint a blincselekményeket elkovets személyek nem
tekintik magukat biinelkévetének. Masrészt arra, hogy mennyire nehéz az akdr vallal-
kozdként, akar polgirosodéként meghatirozhaté réteg — akik a posztszovjet idészak
piaci viszonyaiban szerepet jatszottak — miikodését utélag térvényesként lattatni.

Nem 4llitom, hogy a masodik gazdasagban részt vevé személyek, csoportok mind
btinelksvetSk lettek volna, s6t azt sem tekintem tarthaté dllaspontnak, hogy mindenki
kivétel nélkul szabélyszegé volt. Ez a hozzaéllas ugyanolyan naiv, forditott értelem-
ben vett apologetikus kutat6i magatartds lenne, mintha azt 4llitanam, hogy a masodik
gazdasag nem kapcsolédott Gssze a blingzéssel, a csempészettel, illetve a tdrsadalmi
tulajdon elleni szervezetten elkovetett blincselekményekkel.

Az 4j gazdasigi mechanizmus utdn a belugyi nyilvinossidgban megindulé diskur-
zusnak, illetve Grossman definiciéjanak ismeretében nem meglepd, hogy az MSZMP
Koézponti Bizottsaga (MSZMP KB) 1978-ban arra utasitotta az Orszagos Tervhivatalt
(OT), hogy készitsen elézetes terveket egy gazdasagi reform kivitelezésére, ennek sike-
ressége érdekében pedig kilén foglalkozzon a masodik gazdasag kifehéritésének kér-
désével.”” Sik kilon kiemeli, hogy egyrészt a kifehérités idézojelbe tétele a ,minicenzu-
ra taldn utolsé fdzisa volt”,°® masfel6l Rébert Péter szerint hasznosabb lett volna eleve
Lmdsfelesitésrél™ irni, mivel véleménye szerint az els6 gazdasag is tartalmaz informalis
viszonyokat, igy a mdsodik gazdasigra jellemzé nem szabélyozott mikédésmédot, a
feketegazdasdgra jellemzé technikakat kell elsé kérben megprébalni kizarni a szocia-
lista gazdasagbdl.

Nem gondolom, hogy a feketegazdasag teljes egészében ekvivalens lenne a mdsodik
gazdasaggal, 4m nagyon jelentds kapcsolat van kozottitk. Ezt htizza ala a rendszerval-
tas utan, Kovach Imre vezetésével mikodott, Feketegazdasdg: intézményestilés és kor-
mdnyzati magatartds elnevezésl kutatasi program,® amelynek keretében tébbek kozott
a sziiletd feketegazdasiggal és vallalkozéi magatartdssal foglalkozé tanulmany is — a
posztszovjet informalis piacok, vallalkozdsok kapcsdn - a masodik gazdasig hatdsat
hangsulyozta.®

A fentebbi fogalomtorténeti vizsgilat alapjan azt kivintam bizonyitani, hogy a
szocialista Magyarorszdgon a szervezetten térténé binelkovetés az dllami tulajdon-
ban 1évé vallalatok, tarsadalmi tulajdonformak érintése nélkiil lehetetlen volt, tehat a
vizsgalt idészakban ebben elengedhetetlen volt a formalis szervezetek miikodésének

57 Fekete (1990) 559-572.

58 Sik (1996) 706.

59 Uo. (13-as labjegyzet)

60 OTKA 20221. szamu kutatas. (Feketegazdasig: intézményesiilés és kormanyzati magatartas, kutatisvezeté: Kovach
Imre.)

61 Horvath-Kovach (1999) 28-53.
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részvétele. Ez azt jelenti, hogy a szocialista Magyarorszigon a szervezett és a szerveze-
ti blinézés a sajatos gazdasagi rendnek és tulajdonviszonyoknak készénhetben 6ssze-
kapcsolédott. Jelen tanulmany az 1970-es évek végéig koveti nyomon a szervezetten
torténd blnelkovetés vilagat, s ez alapjan az lathatd, hogy a szervezeti biinézés fogal-
manak aspektusai sokkal inkdbb meghatdrozzdk a szocialista Magyarorszagon térténd
szervezetten torténd biinelkovetést, mint a teljesen informalis és 4llami szervek rész-
vételét nélkiil6z6 szervezett blinelkovetés.
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ABSTRACT

“At the risk of transgressing the law”. An outline of the concept of history of organized crime I.
BEZSENYI Tamas

Conceptual history as a discipline in history provides an excellent opportunity to analyze the his-
tory of organized crime, as a process determined by the social structures in a particular discursive
space. The present study is not an empirical investigation of organized crime, it aims to analyze
how over the past 100 years this notion was constructed in various texts in the world of phenome-
nons. How it was established and how through its metamorphosis it has become the major threat
to the modern nation state.

Keywords: organized crime, conceptual history, social history of socialist period, second economy
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