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A konfliktusok féldje és a megbékélés
szintere: Kalinyingrad

SzUcSs Gaborné'

Jelen publikacié témaéja a Kalinyingréadi tertilet létrejéttével 6sszefliggd prob-
lémaék ismertetése. Az orosz exklavé egyedildllé geopolitikai helyzettel ren-
delkezik, amely lehetéségeket jelent, de egyidejlileg nehézségeket is ered-
ményezhet mind az Orosz Féderacié, mind az Eurdépai Unié szamdara, mivel
potencidlis hdborus veszélyforrasként is tekinthetnek ré a tertlettel hatdros
EU-tagéllamok. Az irds térténelmi, katonapolitikai, gazdasagi és kézbiztonsagi
szempontokat targyal.

Kulcsszavak: exklavé, kishatarforgalom, gazdasédg, befektetdi bizalom, kato-
nai kérzet, kézbiztonsag

Kevés foldrajzi egység létezik Eurépaban, amely annyira egyedi és olyan ellentmon-
d4sos lenne, mint a Kalinyingradi terilet. Foldrésziinknek ez az északnyugati régiéja
olyan egyediildllé geopolitikai helyzettel rendelkezik, amely szélsGségesen kiszolgéltat-
ta szdmos nemzetiséghez tartozo lakdit a térténelem viharainak, egyidejtileg azonban
esélyt kindlt arra is, hogy megbékélésen alapulé multikulturalitis hatdrozza meg az
itt letelepitettek és letelepiiltek (esetleg visszatelepiiltek) életét. Jobb esetben (sajat
nemzetiségiiket, kultarajukat nem feledve) k6z6s identitast alakithatnak ki, amely 6n-
bizalmat, vallalkoz6 kedvet ébreszt a mai Kalinyingrad (az orosz Kanunaunarpaz, német
Konigsberg, litvan Karaliaudius, lengyel Krélewiec) lakéiban.

Masrészt a teriilet és a f6varos nemzeti sértettség targyaként is funkcionalhat, hid
helyett szakadékka is valhat akkor, ha a térténelmet nem bélcs megértésre torekedve,
hanem kizdrélag (gyakran jogos) sérelmekre koncentralva szemléljik. Kalinyingrad sok
szempontbdl tikrozi, szimbolizalja ezt a kett6sséget. A korunkra jellemz6 globalizécids
folyamatok tipikusan a nemzeti érzelmek er6sodését is maguk utan vonjak, igy a teri-
let lehet konyortelen gazdasédgi harc, de sportszert versengés, s6t az EU és Oroszorszag
kozotti kozeledés szinpada is. Nem koénnyiti meg azonban az utébbiakat a teriilet ha-
gyomdnyosan fontos stratégiai jelent8sége; a politikai helyzet, a hatarok valtozhatnak,
de a kijarat a Balti-tengerre (vagy ennek megakadalyozasa) olyan elény és lehetsség,
amelyhez minden érdekelt dllam ragaszkodik, esetleg nemzetkézi konfliktusok 4ran is.
Kalinyingrad helyzete a NATO-tagorszagok és Oroszorszag kozott felmerils fesziiltség
esetén fontos; az itt elhelyezett Iszkander-rakétidkkal elérheté a tagorszagok teriilete.
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A kalinyingradi orosz exkldvé — az EU viszonylatiban enklavé — mint jelenség tehat
aktudlis, bonyolult és érdekfeszit§. Mindebbdl kévetkezben irdsom kiilonbozé szem-
pontokat elemez: révid f6ldrajzi-torténelmi 9sszefoglald utan a teriilet, az ,,olvasztété-
gely” mai lakéinak véleménye alapjan érzékelteti a problémak komplexitasat. Az elem-
zés bizonyos tdmpontot nyujt az olvaséknak ahhoz, hogy véleményt alkothassanak:
vajon létrej6tt-e az a bizonyos kalinyingradi k6zos identitastudat, amely eltiri a kiilon-
b6z6 drnyalatokat, és mégis Gsszetartozd kozosséget hoz létre. Végul az irds az utébbi
évtized politikai véiltozasainak tiikrében jelenit meg néhiny gazdasdgpolitikai vonat-
kozast sem nélkil6z6 szempontot a teriilet stratégiai jelentéségével kapcsolatban.

A szinpad: a Balti-tenger partvidéke
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1. dbra: A Kalinyingrddi teriilet fényképe (Forrds: http://protown.ru/russia/obl/
articles/8109.html)

A mai Kalinyingradi teriilet (Kanmununrpazckas oonacts / Kalinyingradszkaja oblaszty)
az Orosz Féderacié legnyugatabbra fekvé kozigazgatasi egysége, egyben a legkisebb
teriilet (oblaszty) a maga koriilbelil 942 ezer lakosaval, akik a régié mintegy 15 000
négyzetkilométerét népesitik be. A viharos multi kelet-poroszorszagi régié a
Aversailles-i szerz6dés 4ltal rogzitett politikai-foldrajzi viszonyok tartalmaztak egy
olyan elemet — a lengyel korridort —, amely az e tertletet is magaban foglal6 akkori te-
riileti egységet anyaorszigatdl, Németorszagtol valasztotta el olyan médon, hogy a két
orszagrész csak idegen teriileten athaladva létesithetett egymadssal kapcsolatot.
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Hasonl6 szitudci6 jott létre a Szovjetunié felbomlasa utdn, amikor a Kalinyingra-
di tertilet foldrajzilag elszakadt Oroszorszagtél, és Lengyelorszag, valamint Litvania
hatérai kozé ékel6dott be. Oroszorszag szamara ez a véiltozds megszintette a szabad
kijarast a Balti-tengerre, mivel szarazf6ldon csak a hatédros allamokon at tudta megko-
zeliteni exklavéjit, megbirkdzva e helyzet minden nehézségével.

A hédborus vereség és a dontés, hogy a II. vilaghdbora gy6ztes hatalmai eleget tesz-
nek Sztalin kovetelésének, és atengedik neki e volt kelet-poroszorszagi terileteket,
iszonyatos mértékd emberi szenvedést idézett eld. A Wilhelm Gustloff, valamint a Ge-
neral von Steuben és a Goya elsiillyesztése 1945 els6 hénapjaiban, és utasainak (koztiik
jelentds szamu, Kelet-Poroszorszdagbdl menekiilé személynek) pusztuldsa valt e tragé-
dia szimb6lumava. A német ajka népesség nagy részére a habora utdn kitelepités vart
mind a Lengyelorszag részévé valt, mind az Oroszorszaghoz csatolt északi teriileten.

»Kalinyingradi vagyok” - A harcot, amelyet 6seink vivtak, békévé
oldja-e az emlékezés? Kialakulhat-e az 6sszetartozas érzése?

Kalinyingradot tobbé-kevéssé bevallottan az oroszokon kiviil is minden kérnyezé or-
szag a magaénak tartja (elég pl. litvan kommenteléket olvasni errél a témdarol). Még
Alekszandr Lukasenko belorusz vezetd is megprébalta ,elkérni” a tertiletet Putyintdl
mezdgazdasagi termelés céljabdl azutan, hogy 2013 szeptemberében egyiitt litogattak
oda egy hadgyakorlat idején.?

Jellemz8 médon azonban a szomszédi kapcsolatok a hataros orszagokkal gyakran
jobbak, mint az allamkézi kapcsolatok, hiszen a kishatarforgalom példaul Lengyelor-
szag viszonylatdban folyamatosan élénk kétoldalti érdeklédést jelez. Konigsberg és
Kelet-Poroszorszag fijdalmas téma a németek szamadra is, kilénosen azoknak, akik
innen szadrmaznak. Utébbiak két nagyobb csoportra oszthaték: egy részik visszafor-
ditand a toérténelmi folyamatot, ha tehetné, masok pedig, elfogadva a jelent, melan-
kolikusan tekintenek e vidékre és toprengenek a multon; 6k azok, akik pénzt dldoztak
példaul a konigsbergi dom ujjaépitésére. ,Féként adomanyokbdl restauraltuk az épii-
letet, kezdetben 100 rubelink volt mindéssze” - mondja Igor Odincov, az Gjjaépitett,
ma koncertteremként is miikod6 dém igazgatéja Stephan Kithnrich német Gjsagiré és
Oroszorszdg-szakérté 2010-2011-ben késziilt dokumentumfilmjében, melynek cime:
Konigsberg. Eine deutsch-russische Versshnungsgeschichte (Konigsberg. Torténet a német-
orosz meghékélésrol).?

Az Gjjaépités koltségeinek egyharmadat németek, f6ként maganemberek, volt ko-
nigsbergiek adtdk 6ssze, akik gyakran latogatnak ide, mondta Odincov. A film képet ad
egy kiemelked8en nagy sikerrel miik6dé német-orosz kulturélis egyesuletrdl is.

Nem csupdn Odincov, hanem mas oroszok is azok kozé tartoznak, akik a varos né-
met arculatinak megérzéséért, restauralasaért kizdenek. Igy példaul Anatolij Bahtyin
torténész, kalinyingradi lakos is, aki szintén a dokumentumfilm egyik riportalanya.

2 Jlykawenko nonpocun Ilymuna omoame Kanununepadckyro obnacme Benopyccuu
3 Konigsberg - Eine deutsch-russische Versshnungsgeschichte
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,Kordbban szandékosan igyekeztek megfeledkezni a viros német épuleteirdl, csak azt
fényképezték hivatalosan, ami 1945 utan épiilt — meséli Bahtyin. — Az emberek szeme
azonban tébbnyire a régi hizakon allapodott meg, a virosnak a német torténelemhez
kapcsolodo épitészeti emlékein.” Bahtyin a multba visszatekintve is a két nép kozotti
hidakat keresi, példdul Nagy Péter konigsbergi latogatasat idézi fel, aki gazdasagi és
kulturdlis kapcsolatokat igyekezett kialakitani Poroszorszaggal.

Ma madr az orosz allam is térekszik arra, hogy a miemlékek ne menjenek tonkre,
hanem meg@rizzék, restauraljdk azokat az utékor szdmadra, nyilatkozta Georgi Boos,
a Kalinyingradi teriilet kormanyzdja, szintén a mar felidézett dokumentumfilmben.
~Tamogatjuk a régészeti kutatasokat, régi épiileteket épitettiink 4jja, most mar a var
restaurdlasat tervezzilk. A pusztitds a multé” - mondta a politikus.

A viaros szamithat mindebben a németul j6l beszél6 Vlagyimir Putyin segitségére,
aki a dém felgjitasadnak is mecéndsa volt. A varos Gj arculata vonzza a turistikat. Mivel
a Kalinyingradi teriilet igyekszik a turizmust fontos jovedelmi forrassa fejleszteni, so-
kan latogatnak oda, hogy tébbek kozott az angol bombazdk altal elpusztitott Konigs-
berg virosdnak az emlékeit felkutassik. A Szovjetunié részeként a katonai zart tertlet
nem vart ,bamészkodé” latogatokat (a helyi gazdasag fejlédése is akadéalyokba utkézott
a szigoru katonai jelleg miatt), ma azonban ez a zart tertilet j6val sziikebb.

2012 majusdban tovibbi megkozelithetd helyekrdl tuddsitott a Russland-Aktuell
weboldal, idézve azt az 6t évvel kordbbi esetet, amikor a kalinyingradi német konzult
sem engedték be a borostydnkitermelésérdl hires parti teleptlésre Jantarnijba (a ko-
rabbi Palmnicken), mivel a diplomata nem rendelkezett a katonai hatésagok 4ltal ki-
allitott kulén engedéllyel.* ,,Hasonl6é meglepetésekre a jévében remélhetéen nem kell
szdmitaniuk a turistdknak” - irja a fent idézett oldal.

Zavarja-e a ma Kalinyingradban él6 fiatalokat a varos bonyolult multja és jelene?
A mair idézett dokumentumfilm masodik részében® egy utcai riportban fiatalok szélal-
tak meg. , Buiszkék vagyunk a varosunkra, mert nem hasonlit egyik orosz virosra sem.
Innen kénnyen elérhetjuk Eurépat és Oroszorszagot” — mondta az egyikiik. ,Sok 4j
éptilet jott létre a varosban, tetszenek nekiink” - tette hozz4 egy masik interjaalany.
J1tt killonleges energia jelenléte érezhets” — mondta meggy6z6déssel egy fiatalember.
Mihail Ivanovics Kalinyin személye, akirdl a varost elnevezték, nem foglalkoztatja, de
nem is zavarja 6ket. Elfogadjak a virost, annak mostani elnevezését és dsszetett arcu-
latit a ,tragikus és dicsGséges” multtal egyiitt.

Kalinyingrad kevésbé szubjektiv megkozelitésben. Hol a teriilet
helye Oroszorszag régioi kozott?

A ,PUA Peiituar” (Ria Rating) hirtigynokség értékelést készitett 2013-as adatok alap-
jan Oroszorszdg teriileti egységeirdl, tovabba tirsadalmi-gazdasdgi szempontok alap-
jan sorrendet allitott fel kozottitk. Hogyan élnek (2013-ban) az orosz régiok? — tették

4  Sperrgebiete fiir Auslinder aufgehoben
5 Konigsberg - Eine deutsch-russische Verséhnungsgeschichte 2/3

Magyar Rendészet 2016/5.



SZUCS Gaborné: A konfliktusok foldje és a megbékélés szintere: Kalinyingrad

fel az tigynokség munkatarsai a kérdést, majd dsszegezték a vilaszokat. (A statisztika
elnevezése: ,Hol helyezkedtek el az Oroszorszagi Foderacié részei a tirsadalmi-gazda-
sagi ranglétran 2013-ban?”).

Kalinyingrad §sszességében a 45. helyre keriilt (83 tertlet kozott). Az értékelés
tovébbi szempontjai: a gazdasdg értékelése mennyiségi és mindségi szempontok sze-
rint (teljesit6képesség), a koltségvetés teriilete és a tarsadalmi (szocidlis) szféra. Az 1.
tablazatban foglaltam 6ssze a végeredményt, amely az értékelés folyamatit, tovibbi
szempontjait nem tunteti fel, mégis segitséget adhat az orientdciéhoz

1. tdbldzat: Kalinyingrdd a Ria Rating felmérése alapjdn (2013)

Az értékelés szempontjai Kalinyingrad helye a 83 tertilet kozott
Osszesitett eredmény 45
a gazdasagi teljesitmény mennyiségi mutatéi 36
a gazdasag hatékonysiaga 16
a koltségvetés tertilete 30
tarsadalmi (szociélis szféra) 61

Az igynokség az eredmények 6sszefoglaldsinal leszogezi, hogy tovabbra is a f6varos
és a hozza kapcsolddo teriiletek, valamint az energiaszektorhoz kéthets (kéolaj, gaz
kitermelésével és feldolgozasaval kapcsolatos tevékenységeket végzs) régiok vezetik
a listat.

Az utébbiakon kival Oroszorszag északi régiéi a vesztesek, mivel néhany fokozattal
is visszaestek a délebbre fekvd tertiletekhez képest (Karélia példaul 6 hellyel keriilt hat-
rébb). Az indoklas dltalam elérhet6 terjedelmi formdjadban nem emliti Kalinyingradot,
de éltalaban befektet6i bizonytalansdgra, eladésodasra, kérnyezeti okokra vezeti visz-
sza az északabbra fekv{ teriiletek problémait.

Sajnos egy korabbi — az életmindséget és a lakéhely szinvonalat értékels — osztalyo-
zas is elgondolkodtaté. Az ,Urbanika” intézet és az Epitészek Szakmai Egyesiilete® a 60.
helyre sorolta a Kalinyingradi teriletet, amely igy az el6z6 évi 28. helyrél igen nagy
mértékben lépett vissza.

Ez esetben a kovetkezd kritériumokat vették figyelembe a sorrend felallitdsanal: ut-
cai vilagitds, a kérnyezetszennyezés mértéke, a kommunalis szolgaltatasok koltségei,
lakashelyzet, utcai kozlekedés (dugok), hogyan lehet a varost vonattal, busszal, repi-
16géppel megkozeliteni. Tovabbi szempontokat jelentett a varoskép, a lakossag vasar-
l6ereje, valamint a természetes kornyezet dllapota.’

6 Komnanus Ypbanuka / Coro3 apXUTEKTOPOB
7 Kanununepao onycmuiacs na 60 mecmo 6 pelimunee camvix YOOOHbIX OJis NPOACUBAHUSA POCCUTICKUX 20PO008
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Gazdasagi fejlodés a Kalinyingradi teriileten

Vajon milyen okai vannak a gazdasagi problémaknak az exklavéban? A Russland-Ak-
tuell weboldal témoéren foglalja 6ssze az ezzel kapcsolatos kérdéseket a Kalinyingrdd
eddig nem haszndlta ki gazdasdgi lehetdségeit cim{ irasban.® Kalinyingrad beékel6dése az
EU-orszagok kozé kockazatot és egyidejileg esélyt jelentett (és jelent ma is) az orosz
exklavé szamdra. A Szovjetunié §sszeomldsa utdn az dllami szubvencidk kiesésével,
a katonasdg sziikségletei dltal meghatdrozott, kiegyensulyozatlan gazdasigi viszo-
nyokkal, pusztulé infrastruktaraval, a szervezett biinézés felerésodésével kellett sza-
molnia a viros vezetdinek.

A legfontosabb ipari dgazatok az 1990-es évektdl az élelmiszeripar, a papirgyartds,
az épitdipar és a haldszat. Sokan végzik tovabba markas ipari termékek (gépkocsik,
mikrohullama siiték, butorok stb.) alkatrészekbél valé 6sszeszerelését kiilonbozé kiil-
foldi nagyvallalatok megbizasabdl. A parti tertileteken kéolajat termelnek ki, valamint
az itt nagy mennyiségben fellelheté borostyan kinyerésével és feldolgozasaval foglal-
koznak. A mez8gazdasigi termelés jelentésen visszaesett, a foldek nagy része parlagon
maradt (ezért is lepte meg Putyint Lukasenko azzal a feljebb mar emlitett 6tlettel, hogy
Oroszorszag adja 4t Belorusszianak a Kalinyingradi teriiletet).

A turizmust kezdetben a német ,nosztalgiaturistdk” lenditették fel, valamint a ten-
gerparti idilShelyeket szivesen felkeres6 oroszok. A legfontosabb a befektetdi biza-
lom megszerzése és fenntartdsa lenne az 1990-es években kiilonleges gazdasagi 6vezet
statuszat elnyer$ exkldvéban, tovidbba az, hogy a gazdasag szerkezete hatékonyabba
valjon, és lehet6vé tegye a gazdasagi mutatok javuldsat. Szitkséges az is, hogy a varos
gazdasdga kissé fuggetlenedjen a néhdny dominans nagyvallalkoz6tdl, és levetkézze az
elzarkézas, a gazdasig katonai monostruktirdjanak addigi korlatait.

Az ezredfordul6 utdn pozitiv irdnyu viltozas tortént a helyi gazdasdgpolitikdban,
mivel a moszkvai vezetés jelentGs 6sszegeket forditott a gazdasag, az infrastruktira
fejlesztésére, valamint a befektet6i bizalom élénkitésére. Az Eurépai Unié is érdekls-
déssel fordul a teriilet gazdasagi lehet8ségei felé, mivel érdekelt annak stabilizalasaban,
részben azért, hogy a szervezett biinozést (pl. az illegalis cigarettacsempészetet) féken
tartsdk. Vonzova tehetik a teriiletet az Eurépai Unié szamara (a Kalinyingradi teri-
let gazdaséagi és technoldgiai fejlesztésével foglalkozé részvénytirsasig ésszefoglaldja®
szerint) a kovetkezd szempontok:

- afoldrajzi fekvése Eur6pa szivében

- kereskedelmi utak keresztezédésében helyezkedik el;

- viszonylag fejlett infrastruktarival rendelkezik;

- az aut6palydk és a vonathdl6zat kiépitettsége;

— az orosz és nyugati sintdvolsig jelenléte;

- a tébbnyire jégmentes kikoto;

— akilonleges gazdaségi tertilet statusza;

8  Bisher hat Kaliningrad seine wirtschaftlichen Chancen nicht genutzt
9  Europdische Mdglichkeiten fiir das Business
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- kvalifikdlt munkaer6 és megfelel§ tudomanyos hattér a képzéshez;

— amérnoki és termék-infrastruktira fejlettsége;

— ahelyi kormanyzat befektetébarat politikaja;

- uduléovezetek és miiemlékek, kulturalis javak;

- megfelel6 lehetdségek dllnak rendelkezésre a lakhatas, kikapcsol6das, szabadidé
eltsltése szempontjibol;

— abilinozés és a szocilis fesziiltségek nem jelentenek nagy problémat.

A blinozés mértékének meghatirozisa véleményem szerint egyrészt objektiv, ami-
kor statisztikai mutatékat veszink alapul, masrészt szubjektiv annak fiiggvényében,
ki miként érzékeli sajat fenyegetettségét, esetleg politikailag-gazdasagilag érdekében
all-e befeketiteni egy adott teriiletet a potencialis latogaték és befektet6k szemében.
Tl azonban egy prosperalé gazdasag igéretén; a teriileti stratégiai jelentGsége talan
fontosabb az Oroszorszagi Foderaci6 szdmadra tengerpartja és az Eurépai Unidba valé
beékeltsége miatt.

A Kalinyingradi teriilet stratégiai jelentdsége a krimi referendum
utani idészakban

A fenti érvek, amelyek a kézponti fekvéssel indokoltak a gazdasagi lehet8ségeket, ter-
mészetesen részben stratégiai szempontbdl is érvényesek. Neuer Kalter Krieg? Putin
verlegt offenbar Atomwaffen an die EU-Grenze (Uj hideghdboru? Ugy tiinik, Putyin rakétd-
kat telepit az EU hatdraihoz), irta a Huffington Post német nyelv({i internetoldala 2013
decemberében.™

A lap értesiilései szerint az 4llamf6 nem cafolta, hanem ,indirekt médon megerdsi-
tette”, hogy a kalinyingradi katonai kérzetben Iszkander (NATO-kédja: SS-26 Stone)
tipusd, rovid hatétavolsagn, nukledris robbanéfejek kilovésére is alkalmas harcaszati
rakétakat helyeztek el.

A lengyel killugyminiszter azonnal jelezte, hogy ,nyugtalaniténak talilja” az ese-
ményt, miként a lett védelmi miniszter, Artis Pabriks és az észt védelmi miniszter, Ur-
mas Reinsalu is, olvashatjuk a német Focus online 2013. december 17-én megjelent
egyik kozleményében. ™

Lengyelorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégiajdhoz flizétt megjegyzéseiben Jakub
Korejba lengyel politolégus kifejti, hogy a stratégia §sszedllitéinak meggy6zddése sze-
rint Kézép-Kelet és Délkelet-Eurdpa orszdgainak térekvése az EU- és a NATO-tagsdg
felé egyben fontos béketeremtd folyamat része is, mivel hozzajirul a béke és a stabilitas
er6sddéséhez a kontinensen.'?

A szerz$ szerint Lengyelorszdg tart Oroszorszag neoimperialista tevékenységé-
t6l, ugyanakkor a lengyelek vezet$ szerepre torekednek a térségben. Lengyelorszag és

10 Neuer Kalter Krieg? Putin verlegt offenbar Atomwaffen an die EU-Grenze
11 Droht ein neuer Kalter Krieg? Putin verlegt offenbar Atomwaffen an die EU-Grenze
12 BoituexoBu4, Kopaiiba Sxy6 (2011)
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a Szovjetunié volt tagallamai a régidban civilizicidk utkézépontjaként definidljak hely-
zetiiket, ahol folyamatosan demonstrélni kell azt, hova is tartoznak.

Alengyel értelmiség igen nagy része kotelezének tartja annak hangsulyozisét, hogy
a lengyel kultura a nyugati civilizacié szerves része. Mindemellett geopolitikai és gaz-
dasagi faktorok eredményezik azt - dllapitja meg Korejba, hogy Oroszorszig a térség
orszigainak ellenérzésére és dezintegricidjara torekszik.

Az er6sen orosz patriéta bedllitottsagi Makszim Kalasnyikov Az informdciés hdboru
ot évszdzada cim( haromrészes tanulmanyiban homlokegyenest ellenkez8 nézeteket
vall: Oroszorszag az 6 olvasatdban folyamatosan segitette a Nyugatot tobbek kozott
a napoleoni haboruk, a méasodik vilaghdboru idészakaban. Az 1980-as években pedig
leépitette sajat erejét, hogy a Nyugat szimpatidjat elnyerje, s6t, Mihail Gorbacsov és
Borisz Jelcin még szétesni is hagyta a Szovjetuniét hasonlé céllal. Mindezért a Nyugat-
tol csak lenézést, kozonyt kapott cserébe, és azt, hogy beavatkozas nélkiil szemlélték
az utédéllamokban az oroszok tldoézését, irja Kalasnyikov, és hozzateszi azt is, hogy
mindez az oroszokban 6vatossigot és ellenségességet valtott ki.

Jaroszlava Petrova politolégus véleményét is érdemes idézni ebben az ésszefiiggés-
ben, mert ahogy a lengyel-orosz kapcsolatokrdl irt tanulmanyaban megjegyzi,’® Len-
gyelorszag nagyon rovid idé alatt valtoztatta meg geopolitikai és gazdasagi preferen-
ciait, és kotelezte el magat az EU- és NATO-tagsag mellett (ami az oroszok esetleges
negativ bedllitottsagat is kivalthatta). A tanulmany szerzdje kiemeli: bar Lengyelorszag
és Oroszorszag kozott fuggetlen 4llamok — Belorusszia és Ukrajna — jottek létre, a ko-
z6s hatar megmaradt a kalinyingradi exklavé vonatkozasiban.

A Kalinyingradi teriilet a krimi referendum utani idészakban kulcspontjava vilhat
ennek a bonyolult helyzetnek, irja David A. Andelman neves amerikai Gjsagird, polito-
l6gus.* A kozlemény egy CNN-interjut idéz, amelyben Andelman kifejti, hogy a haboru
kezdetének a legvaldszintibb helyszine az an. Suwalki Gap, a Lengyelorszag, a Kalinyin-
gradi teriilet és Belorusszia kozott elhelyezked6 haromszog, mert itt a legélesebb az EU
és Oroszorszag kozotti teriileti konfliktus. Andelman feltételezi, hogy Putyin egy éles
helyzetben behatolna a balti 4llamokba, és itt a NATO sem tudna idében és hatékonyan
fellépni.

13 Tletpoga, SIpocnasa CepreesHa (2015)
14 Hier beginnt der 3. Weltkrieg
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Egy svéjci katonai szakértd, Albert Stahel véleménye szerint folytatédik a hideghdbo-
rd, mivel az immar 500 kilométer hatétavolsdgu Iszkanderek telepitése valaszreakcié
a NATO rakétavédelmi rendszerének tovabbfejlesztésére.® Putyin elnék egy sajtokon-
ferencidn tagadta azt, hogy a telepités megtortént, de nem zarta ki a késébb torténd
elhelyezés lehet6ségét. Kozolte azt is, hogy az Iszkanderek telepitése nem az egyedili
mdéd, amellyel Oroszorszag megvédheti magat az USA éltal Eurépaba telepitett, de az
EU altal nem kontrollalt rakétarendszerek ellen.®

sElértéktelenedhet-e a NATO altal kiépitend6 eurdpai rakétavédelmi rendszer, ha a
Krimben 4j harci repil6gépeken kivil TU-22M3 tipust hadaszati rakétahordozdkat is
telepitenek?” — tették fel a kérdést az elgbbiekkel kapcsolatban Vlagyimir Kozin orosz
védelmi szakértének az oroszorszagi Stratégiai Kutatdsok Intézetének weboldaldn.”
Mivel ezek a fegyverrendszerek 2000 km-es hatétavolsagot is elérhetnek, gyakorlatilag
lefedik Nyugat-, Kelet- és Dél-Eurdpa tertletét, ahol a NATO 4ltal kialakitandé eurdpai

15 Neuer Kalter Krieg? Putin verlegt offenbar Atomwaffen an die EU-Grenze
16 Ilymun Pewenue o paspewenuu Hckanoapos 6 Karununepaockas 061acmes noka He npuHsimo
17 Kosun, Bragumup Ilerposuy (2014)

Magyar Rendészet 2016/5.



SZUCS Gaborné: A konfliktusok foldje és a megbékélés szintere: Kalinyingrad

rakétavédelmi rendszer bévitését tervezik. A szakértd szerint ezek semlegesitik a fe-
nyegetést, mivel hatalmas pusztitast képesek okozni példaul Lengyelorszag teriiletén
akkor is, ha nem nuklearis robbanéfejek kertlnek alkalmazasra.

Mindez nem jelentette azonban azt, hogy a krimi rakétatelepités miatt végképp fel-
fuggesztették a Kalinyingradi teriileten elhelyezendé (elhelyezett?) Iszkanderek telepi-
tését, mivel az USA targyaldsi stilusa, szandékai és tettei Oroszorszdggal kapcsolatosan
az utébbi évek eseményeinek titkrében nem jésolhaték meg, viszont nagy valészinG-
séggel nem mutatnak majd kozeledési szandékot - foglalhatjuk 6ssze Kozin vélemé-
nyét. Mivel a 2009-ben Dmitrij Medvegyev elnok altal jévdhagyott és aldirt Nemzeti
Biztonsédgi Stratégia®® III. része a kolcsénosségen alapulé hadiszati erGegyensulyt és
partnerséget tartja elfogadhaténak (crparernueckas ctaGMIBHOCTH M PaBHOIPABHOE
cTparermyeckoe naprHepctBo), Kozin véleménye nem mond ellent a dokumentum
alapelveinek, és egyértelmiivé teszi, hogy a Kalinyingradi teriilet tovibbra is rendkivali
stratégiai jelent8séggel bir.

Ez ajelent6ség egyértelmien bizonyitast nyert: Rakétavédelmi rendszer létesitésé-
vel kapcsolatos hivatalos bejelentésre keriilt sor orosz részrél 2016. november 21-én,
amikor az Oroszorszagi Féderacié Szévetségi Tandcsa Biztonsdgi és Védelmi Bizottsa-
ganak elnoke, Viktor Ozerov megerdsitette, hogy Basztyion (,,Bistya”) elnevezésii, 450
kilométeres hatétavolsagu rakétavédelmi rendszert telepitettek a Kalinyingradi tera-
letre, amely 1égi, tengeri és szdrazfoldi célpontok ellen is bevethetd robotrepill6gépeket
bocsét fel. Ozerov, mikézben hangsilyozta, hogy a bardtsigtalan amerikai lépésekre
valaszul cselekednek, nem zarta ki annak a lehetéségét sem, hogy a kozeljovében Isz-
kander tipusu (atomtéltet hordozédsara is alkalmas) ballisztikus rakétakat és Sz—400-as
légtérvédelmi rendszert is telepitenek a baltikumi exklavé teriiletére’ az USA azonnali
tiltakozasanak ellenére.?® Az utébbi 1épés sem precedens nélkiili, ugyanis ezt megelé-
z6en (2016 oktdéberének elején), lengyel tiltakozasra vélaszolva, Igor Konasenkov kor-
manymegbizott sem tagadta, hogy az emlitett teriileten mar helyeztek el Iszkander
tipusu rakétakat.”

18 Cmpameeus nayuonanvrou 6ezonacnocmu Poccutickou @edepayuu 0o 2020 200a

19 Szabé Daniel (2016)

20 Tocoen CLLIA npuzeanr P® omkazamvcs om pasmeujenust «Mckandeposey 6 Kanununepaoe
21 [lonvwa obecnoxoena nepeopockoii ,, Uckanoepa” ¢ Kanununepao
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Az Orosz Foderacio katonai korzetei és a Kalinyingradi teriilet

2010-ben Medvegyev elnok a hadsereg reformjanak részeként alairta azt a dokumen-
tumot, amely a katonai korzetek szamdnak csokkentését tette lehetévé. Az addig 6 ka-
tonai kérzet nem foglalta magaba a Kalinyingradi Hadmiveleti-Hadé4szati Csoportot,
amely azonban a reform utédni id§szakban a Nyugati Katonai Kérzet részévé valt.

3. dbra: A katonai kérzetek az dtszervezés eldtt
(Forrds: http://htka.hu/2010/07/15/atszervezik-az-orosz-katonai-korzeteket/)

4. dbra: A korzetek az dtszervezés utdni idészakban
(Forrds: http://imgl.1tv.ru/imgsize460x345/PR20101201114422.JPG)
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5. dbra: A Nyugati Katonai Kirzet térképe (Forrds: https://spb.riss.ru/wp-content/
uploads/2015/08/sevzap_o_.jpg)

Kalinyingrad katonai vonatkozasait egy helyi német nyelv honlap tanulmanya alap-
jan foglalom 6ssze, mivel nem taldltam hivatalosabb jellegt (védelmi minisztériumi)
osszefoglalot ezzel a témaval kapcsolatosan, csak egyes eseményekrél (évforduldkrdl,
gyakorlatokrol) megjelent sajtokozleményeket.

122 gsszefoglaléjanak szerzéje utal arra,

A Kaliningrad-Domizil elnevezés(i webolda
hogy nyilvanosan hozzaférhet6 adatok alapjan dolgozott. Az 1990-es években a korzet
demilitarizaldsi folyamaton esett &t, irja a honlap. Szdmos egységet helyeztek at az
anyaorszagba, a megmaradtakat pedig alarendelték a Balti Flotta parancsnoksiganak.
A NATO rakétarendszerének telepitési folyamata azonban tjra aldhuzta e terilet stra-
tégiai jelent8ségét, mivel az itt elhelyezett harcaszati rakétak jelenthetik az egyensulyt
ebben a vonatkozasban, szégezi le a tanulmany szerzdéje.

A Kalinyingradi Hadmiiveleti-Had4szati Csoport 1994 augusztusdban jott létre, al-
lomanyaba keriiltek a flottan kiviil 1égvédelmi és hatar6regységek, valamint helyi fegy-
veres erGk egységei. A korzet 6nélléan miikodott, valamennyi egységet a flottaparancs-
noksdg irdnyitotta. A teriiletet csak a 2010-ben végbement reformok utén rendelték
ald a Nyugati Katonai Korzet parancsnoksaganak. Ami a mennyiségi mutatdékat illeti,
1990-ben 25 ezer £6, 850 harckocsi, 550 rakétaallas és 350 1égvédelmi all4s volt taldlha-
t6 a tertileten, 93 hajo és 6 tengeralattjard, valamint SU-24-es és SU-27-es tipust harci
repiil6k, szallit6 repilégépek és helikopterek.

2010-re mar mindgssze 11 600 személy tartozott a teriileten a hadsereg kitelékébe,
amely viszont ekkor tébbek kézott mintegy 2050 harckocsival rendelkezett.

22 Niemeier, Uwe (2013)
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Kalinyingrad kozbiztonsaga. Szubjektiv vélemények és biinigyi
statisztikak

A teriilet sajatos torténelmébdl és elhelyezkedésébdl kovetkezik, hogy a lakossdgnak
és a rendSrségnek szamos problémaval kell megkiizdenie a kozbiztonsag teriiletén is.

Kiindulépontnak talan megfelel6 lehet szamunkra a kalinyingradi beligyminiszté-
riumi honlap aktudlis oldala, amelynek egyik £6 hire? szerint a gurjevszki vallalkozokat
képz6 gazdasagi féiskola didkjai vallalnak 6nkéntes polgaréri tevékenységet a jogrend
védelme céljabol. Mig Viktorija Hludova (az oktatdsi intézmény igazgatShelyettese) £6
célként a bels6 rendezvények és a kollégium rendjének fenntartasat jelsli meg egy in-
terjuban (a riporter ezzel kapcsolatos kérdésére valaszolva), addig ugyanitt a gurjevi
kertilet beligyi szervezetének vezetShelyettese azt tartja lényegesnek, hogy a didkok
vegyenek részt a rend6rék mindennapi tevékenységében, dolgozzanak velik egyiitt.
Fontos ugyanis, hogy sajat generacidjuk felé kozvetitsék a torvények tiszteletének, a
torvénykovetd magatartdsnak a fontossagat.

A fenti elviras nem véletlen: a kalinyingrddi teriileten a fiatalkoruak biinozése fo-
lyamatosan okot ad az aggodalomra, ahogy ezt egy 2016-bdl szarmaz6 statisztikiaban
(tablazatban) megfigyelhetjik.

2. tdbldzat: Régick, amelyekben a legmagasabb a fiatalkori biinelkovetdk ardnya (az
dsszes elkovetbhoz viszonyitva), % (Forrds: https://mMBr.pd/upload/sitel/document_
news/008/306/504/sb_1607.pdf)

Bajkalontuli hatarterilet 8,2
Amuri tertilet 7,1
Novoszibirszki teriilet 7,0
Habarovszki hatarteriilet 6,9
Szverdlovszki teriilet 6,6
Irkutszki terulet 6,6
Marifsld 6,4
Nyenyecfold 6,4
Permi hatérteriilet 6,3
Kalinyingradi tertlet 6,3

A teriiletet a fenti bliniigyi statisztika abba a csoportba sorolja (az Oroszorszagi Fode-
raciét tekintve), amelyben a bilincselekményt elkovets fiatalkortiak ardnya az §sszes
elkovetd kozott a legmagasabb (adott esetben 6,3%).

2013-ban a rendérség nagyrészt felszdmolta a fiatalkortiakbdl &llé agressziv cso-
portosuldsokat. A mivelet soran 229 szul6t is felel6sségre vontak, akik elhanyagoltak
a gyermekek nevelésével kapcsolatos kotelességeiket. A megel6zést a rendéri vezetdk

23 B I'ypwvesckom paiione 19 yuenuros Konneoxca 6Cmynuiu 8 CnyoenyecKuil ompso npagonopsaoka
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bevondsa volt hivatott eldsegiteni. Jelenleg nyolc tiszt foglalkozik a fiatalok patrona-
lasaval. A leggyakrabban eléfordulé vétség a nyilvanos helyen torténd alkohol &ltal
befolyasolt destruktiv magatartas volt. Kilenc hénap alatt 32 fiatalt, koztitk 2013 au-
gusztusdban egy 17 éves autétolvajt példaul 1,3 ezrelék alkoholszinttel vettek rizetbe
emiatt. Ami még aggasztdbb: a visszaesé fiatalkoru elkévetSk szama 25%-kal nétt eb-
ben az idészakban, olvashatjuk egy kalinyingradi honlap kézleményében.?

A Kalinyingradi Onkormanyzati Fejlesztések és Belpolitikai Ugyek Minisztériuma-
nak honlapjan érhet6 el az a beszamol,” amely a teriilet biztonsiganak megerdsitésé-
re létrehozott program eredményeit foglalja 6ssze (2015 masodik félévének torténései
alapjan). A beszamol6 6sszefoglalja azt a komplex tervezetet, amelynek egyes pontjai
mar felsoroldsuk tényével is utalnak a felmeriilé gondokra.

A katonai jelenlét, a polgari védelem és a tlizoltsag fejlesztésének emlitése mellett
lényegesnek tartja a tervezet a kozbiztonsag javitasat, a polgaroknal 1évé, illegalisan
tartott fegyverek és 16szerek onkéntes beszolgaltatdsanak lehetdségét (s6t, pénzju-
talommal kivanjak elésegiteni ezt a folyamatot). Fontos szerepet kap a felsoroldsban
a kébitészer-fogyasztis megel6zése, gydgyitasa és a rehabiliticié elsegitése, valamint
a gybgyultak reszocializicidja is. A feladatok kozott van a kabitdszer-kereskedelem el-
leni harc el6segitése is. Kulcsszerepet kapott a terrorizmus elleni kiizdelem.

Mair az eredmények 6sszegzése sordn emliti a széveg, hogy a fiatalok részére az 4l-
taldnos és kozépfoku oktatdsi intézményekben felvildgosité rendezvényeket, el6adaso-
kat szerveztek a kabitdszerfuggés kialakuldsanak megel6zésére.

Tovébbi sikert jelent, hogy az 6nkéntes tlizoltdsag és a polgari védelem megfeleléen
fejlédott, és készen all arra, hogy megfelel6 felszereltséggel veszélyhelyzetben emberi
életeket, allatokat és anyagi javakat mentsen.

A kozbiztonsagot nagyszamu biztonsdgi kamera elhelyezésével igyekeztek javitani
a kozteriileteken, és anyagilag tdmogattak a biintild6z6 szervek miiszaki berendezései-
nek fejlesztését. Fontos része volt ez a programnak, mivel a koztertileten elkévetett
bilincselekmények szdma igy is jelentés novekedést mutatott 2014-hez képest (23,1%-
os aranyban emelkedett az érték).

Az anyagi 6szténzés is kozrejatszhatott abban, hogy a lakossidg nagy mennyiségi
robbandanyagot és -szerkezetet, példiul vadaszatnal hasznalt 16port adott le az érin-
tett idészakban.

A beszamol6 tovabbi adatokat is k6zol az aktudlis blintgyi statisztikaval kapcsolat-
ban: 2015-ben 16 502 bilincselekményt regisztraltak a Kalinyingradi tertleten, amely
(kb. 6%-0s) névekvé tendenciadt mutat a 2014-ben regisztralt 15 573-hoz képest. A su-
lyos és kiillonésen sulyos biincselekmények szama viszont csékkent (2014-ben 3 738,
2015-ben pedig 3 353 biincselekmény tértént).

24 [lonuyus ¢ navana 2o0a «pazobwjuna» 3 noopocmrogeie epynnuposku 6 Kanununepaoe
25 To0osoii omuem 0 x00e peanuzayui U OYeHKe dPPHeKmusHOCMU peanu3ayuu 20CyOapcmeeHHO NPO2PaMMbl
Kanununepaockoii oonacmu «besonacnocmu»
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Milyen a lakossag kozérzete?

Biztonsdgban érzik-e magukat az emberek az orosz exklavé kozteriiletein? A helyi ren-
dérség, ahogyan a mdr emlitett beliigyi honlap is tikrozi, igyekszik a lakossaggal j6
kapcsolatot tartani, s6t egytttmiikodésre torekszik a polgarokkal szamos teriileten. Ha
felkeressiik honlapot,” és rakattintunk a CrennpoexT «3HakOMbTeCh — OIHLIEHCKUIT»
(Specidlis projekt: Ismerjék meg — rendérség) cimszora, szdmos programra utalé hir
jelenik meg, amelyek a helyi rend6rség PR-tevékenységét tikrozik. A szervezet ember-
kozeliségét igyekszik el6térbe hozni, hogy példaul nem csupén a ,legnépszer(ibb orosz-
orszagi rend6r” cimért folyé verseny jeloltjeit ismerheti meg itt az érdekl6ds, hanem
kisgyermekes rend6r hazaspérok csaladi életébe is betekintést nyerhet.

A helyi vonatkozasa online média egyik német nyelvi oldala, a Konigsberger Exp-
ress, 1999-ben aktudlis statisztikdra hivatkozva a ,blinézés szomort csucspontjadn”
helyezte el a kalinyingradi teriiletet az Oroszorszdgi Foderacié mas korzeteihez viszo-
nyitva. (A blin6zés az irdsban elemzett adatok szerint kétszeres, a fiatalkortaak bling-
zési ardnya mintegy tizszeres névekedést mutat a Foderacié egyéb teriileteihez viszo-
nyitva).”’

15 évvel késébbi az a hdrom részbdl allé beszamold, amelyben egy oroszul alig be-
szél6 német férfi fedezi fel ezt a teriiletet. Az élményei egyértelmiien pozitivak, szaimos
rokonszenves orosszal ismerkedett meg, bar kézlekedési szabalyt sértett, megértd ren-
dérrel taldlkozott, és a kozbiztonsaggal kapcsolatban sem voltak negativ élményei.?®

Az Oroszorszagi Foderacié hivatalos biiniigyi statisztikajanak egyik tablazata (A bii-
nozés pillanatnyi helyzete és dinamikdja Oroszorszdg kiilonbozo régiiban)® jol illusztralja
az aktudlis (2016. januar—julius kézotti) tendencidkat is a blinézés névekedése-csokke-
nése szempontjabdl a vizsgilt régiéban.

Ezek az adatok aldtdmasztjik az elébbi utazé tapasztalatait, pozitiv élményeit, hi-
szen a Kalinyingridi teriileten a blinézés 19,6%-kal csokkent a megel6z6 idészakhoz
képest (2016 juliusiban a csékkenés 30%-o0s), tovabba 25,9%-kal csokkent a birdsagi
eljarast igényls, regisztralt biincselekmények szdma, 10%-kal pedig azoké a regisztralt
blincselekményeké, amelyek nem feltétlentl vonnak maguk utan buntetéeljarist.

A fel nem tért, regisztralt biincselekmények szama is hatarozott (14,3%-os) csékke-
nést mutat ebben az idészakban.

Osszegzés

A Kalinyingradi teriilet geopolitikai helyzete kivételesnek tekinthetd, killonésen azéta,
hogy a Szovjetunié felbomldsa utdn EU-tagallamok, egyben NATO-tagorszdgok veszik
koriil, és exklavé mindségben kiilonil el az Oroszorszagi Foderaciétol.

26 Kalinyingradi beliigyi honlap: https://39.xn--blaew.xn--plai/

27 An der Spitze der Kriminalitit? Das Gebiet Kaliningrad kimpft sich auch an die traurige Spitze der Kriminalitit, verglichen
mit anderen Regionen des Landes

28 Reise nach Kaliningrad: Teil II - Unter dem Brennglas

29 Cocmosnue npecmynnocmu 8 Poccuu 3a aneape — uions 2016 2ooa Mocksa., 42.
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Ez a helyzet szamtalan problémaval szembesitette a viharos és tragikus maltu teri-
let lakossagat, akik megélhetésiiket és identitasukat keresték és keresik ezen a f6ldén,
és a kapcsolatot azokkal, akik itt sziilettek, de a mult elsodorta 6ket hazajukbdl, amely
mar voltaképpen nem is létezett.

Oroszorszig szdmara ,eléretolt hely6rség” ez a teriilet, gazdasdgi, politikai, kultu-
ralis és katonai értelemben is sajatos problémadkkal és kiemelked? stratégiai jelentSség-
gel. Ezeket a szempontokat kiséreltem meg kifejteni tanulmanyomban. Osszefoglalva
a tertlet jellegzetes vondsait, lehet8séget szerettem volna adni az olvasénak arra, hogy
megismerje a Kalinyingradi teriilet politikai és gazdasagi problémait, egyidejtileg azon-
ban az ott él6 emberek kérnyezetérdl, életérél is képet alkothasson.
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ABSTRACT

Kaliningrad, the Scene of Conflicts and Reconciliation
5zUCS Gaborné

The subject of this publication is understanding the problems associated with the creation of the
Kaliningrad area.

The Russian exclave has a unique geopolitical situation, which means opportunities, but at the
same time can result in difficulties for both the Russian Federation and the European Union, as it
may be regarded by the bordering EU Member States as a potential war threat. The publication
discusses historical, military-political, economic and public safety aspects.

Keywords: exclave, local border traffic, economy, investor confidence, the military districts, public
safety
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