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A tomeges méretii illegalis migracio
rendészeti kezelésének helyzete
Magyarorszagon

Kui Laszlo’

Az illegélis migracié napjainkban eurdpai jelentéségl problémava valt. Ma-
gyarorszdg az illegélis migrécié szempontjabdl tranzitorszédgnak szamit, azon-
ban 2015-ben az orszagot érintd illegélis migréacié tmeges méreteket Sltétt.
A témeges mérett illegélis migrécié kezelése speciélis rendészeti intézkedé-
sek megtételét kovetelte meg. Az dllamhatar szigoru Srizete és a fokozott ren-
dészeti jelenlét nem csékkenthetS a jelenlegi illegélis migracids folyamatok
hosszabb tavi fennmaradasa esetén.

Kulcsszavak: illegélis migrécio, tomeges méretd illegalis migrécio, rendészet,
hatdrrendészet, hatardrizet, integralt hatdrigazgatas

Napjainkban az illegalis migracié kérdése nemcsak Magyarorszagot érint8, hanem
egész Eurdpéra kiterjed6 problémakort jelent. A kilénbézé médiumok hiradasaiban
naponta lithatunk és hallhatunk illegélis migraciéval osszefiiggd hireket, tudésitaso-
kat, amelyekben rendszeresen szé esik a rendészeti szervek illegalis migraciéval kap-
csolatos tevékenységérél is.

»Taldn mdr mdsok szdmdra is kezd nyilvdnvalévd vdlni, hogy a migrdcid, a témeges mig-
rdcio kezelése, tisztdn rendészeti eszkiziokkel nem megoldhatd.™

Egyetértek a fenti idézetben megfogalmazottakkal, azonban a gondolatot a tovab-
biakban ugy folytatnadm, hogy ,ugyanakkor rendészeti eszkozok nélkil a tomeges il-
legalis migricié nem kezelhets”. Teszem ezt nemcsak azért, mert szakmai elgéletem
soran a rendészet oldalardl foglalkoztam az illegalis migraciéval és szembesiiltem an-
nak killénb6z aspektusaival, hanem azért is, mert meggy6z6désem, hogy az dllamha-
tarokon megjelend és azokat atléps, tomeges méreteket 61t6 illegdlis migracids nyomas
a rendészet részérdl igényli a legmarkansabb, legkézzelfoghat6bb lépéseket.

Természetesen az Integralt Hatarigazgatds® (a tovabbiakban: IBM,* amelyrél a ké-
s6bbiekben még részletesebben irok) valamennyi dimenzi6ja fontos szerepet jatszik az
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illegalis migraci6 kezelésében, ugyanakkor Magyarorszagon a kozelmultban lezajlott
ésjelenleg is folyamatban 1év6 illegalis migricids folyamatok kezelésében a rendészetre
— azon beliil is a rend6rségre — harul az 4llam részérdl jelentkez6 feladatok donté tobb-
sége. Az illegalis migraci6val kapcsolatos renddrségi feladatok mar az Alaptérvénybél
adddnak, hiszen az a rendérség alapvet6 feladatai k6zott nevesiti az dllamhatar rend-
jének védelmét.” Ugyanakkor kétségtelen az is, hogy a szakmai feladatokat tekintve
az illegalis migracié a rendérség mellett pl. a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
szamara is jelent6s terhet okoz.

A 2015. évben bekovetkezett témeges migraciés jelenséghez hasonlé események
nem egyediildlléak a XX. szidzadi magyar térténelemben, elég csak az NDK-dllampol-
garok 1989-es tomeges bedramldsara, vagy a szintén 1989-es romdniai forradalom
kapcsan a magyar és roman dllampolgarok - egyébként mar 1987-t6l elkezd6dott — to-
meges Magyarorszigra menekiilésére gondolni. Mindezek az események a hatarérség
részérdl jelentés nagysagu élGerd és technikai eszkozpark alkalmazidsit, rendkiviili in-
tézkedések bevezetését kovetelték meg.

Menekaltiigyi valsighelyzetnek mindgsithet6 a magyar-csehszlovik allamhataron
1946-1947-ben® kialakult helyzet, amikor is a csehszlovidk kormany altal kezdeménye-
zett magyarellenes kitelepitések és munkaszolgalat elél az érintett telepiilések magyar
nemzetiségi lakossidga tomegesen menekiilt 4t magyar teriiletre. Az akkori magyar
hatdrrendészet szamara a valsaghelyzet kezelését és a normalis hatdrrendi viszonyok
kialakitdsdt a menekillék nagy szaman kivil a két orszag rendészeti szervei kozott
megromlott kapcsolat és a csehszlovik fél ellenérdekeltsége is nehezitette.”

A Magyarorszagot jelenleg érinté illegalis migraciés helyzet kezelésében a rendé-
szeti tevékenységet hatékonyan egésziti ki példaul a Magyar Honvédség, és jelentds
segitséget nydjtanak az 6nkormdnyzatok, az egészségiigy, a humanitdrius szerveze-
tek, azonban jelen tanulmédnyomban a témeges méretd illegalis migraci6 kezelésének
rendészeti vonatkozisaira szeretnék koncentréalni, mivel sejthets, hogy a jovében is az
illegalis migraci6 marad a rendészet egyik legnagyobb kihivisa Magyarorszagon és az
Eurépai Unié mas tagillamaiban is.

Balla J6zsef szerint az Eurépai Unié polgérai szdmara a legfébb prioritast a bizton-
sag jelenti, amely biztonsagot folyamatosan fenyegeti és ,,ostromolja” tébbek kozott a
terrorizmus, a szervezett biindzés, a kabitdszerkereskedelem, az emberkereskedelem
és az illegalis migricié is.® Ez a gondolat jol szemlélteti, hogy napjainkban az illegalis
migracié milyen aggélyokat vet fel a mindennapi emberekben, akik a probléma megol-
dasat tobbek kozott a rendészettdl varjak.®

Magyarorszag Alaptérvénye, 46. cikk (1) bekezdés

Férizs (2014)

Férizs (2015) 160.

Balla (2013) 5.

A migrdcids vdlsdgra adott tdrsadalmi reakciok: elutasitds és szolidaritds Magyarorszdgon 2015-ben. 4.
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Magyarorszag és az illegalis migracio, hatardrizeti kérdések

Az Euré6paba irdnyul6 f6 migraciés utvonalak kozill Magyarorszdg geostratégiai hely-
zetébdl adédban donté mértékben a balkdni atvonalban' érintett. A keleti — Ukrajna
irany4bdl hazankon 4tvezetd — ttvonal jelenleg nem killénésebben aktiv, azonban bar-
mikor élénkulést mutathat, ahogyan erre mar példa nydjtottak a 2007-2009. év kozott
a magyar—ukran viszonylatban bekovetkezett, féleg szomaliai dllampolgarok &ltal to-
megesen elkovetett tiltott hataritlépések.

Rendészeti szempontbdl a migracié és az illegalis migracié elhatarolasanak alapja a
hatédratlépés és a célorszagba torténd eljutds mddja. Abban az esetben, ha a migrans tti
okmannyal rendelkezik, és torvényes lehet6sége van arra, hogy a tervezett célorszdgba
vizumot igényeljen és oda beutazzon, majd a késébbiekben a célorszdg jogszabdlyait
betartva ott éljen, tanuljon, dolgozzon, migraciérdl, ,regularis” migraciérol beszélink.
Ezzel szemben az 4llamhatért tiltott mdédon, akar okmanyok nélkul atlépé migrans a
célorszag és a kozbeess orszagok jogrendjének megsértésével 1épi at az allamhatarokat
és tartézkodik a befogad¢ allamban. Esetiikben illegalis (irreguléris) migraciérol is be-
szélhetiink, de létezik a dokumentalt / nem dokumentélt migraciémeghatarozas is.™

A legilis és illegélis migricié kozott sok esetben vékony a vélasztévonal, mert gya-
kori példa, hogy az Eurépai Unié adott tagillamaba még legalisan beutazé kulfoldi a
késsbbiekben a tartézkodds szabalyait megszegve, az engedélyezett tartézkodasi idét
tullépve sem hagyja el az orszag teriiletét. Ugyanebbe a témakérbe tartozik példaul a
tanuldsi célu jogszerd tartézkoddssal vald visszaélések kérdése is. Mindezen jogsérté-
sek kiszlirése szintén a rendészeti feladatkérbe tartozik, az elkévetési moédszerek killon
tanulmanyozisra is érdemesek.

Valamennyi hazdnkon dtvezetd utvonal tekintetében megallapithat6, hogy Magyar-
orszag nem szamit célorszagnak, hanem tranzit szerepet tolt be a migraciét kibocsaté
orszigok, valamint a célorszagok (nyugat- és észak-eurdpai dllamok) kozott. Jellemz6,
hogy még az dllamhataron jogellenesen &tlépett, és Magyarorszagon menekiiltkérel-
met elSterjeszté személyek dontd tobbsége is mindent elkévet annak érdekében, hogy
magat a menekultagyi eljaras alél kivonva nyugati irdnyban - ismét csak illegilisan —
elhagyhassa az orszagot, noha a magyar hatésagok biztositjak szdmara a jogszabalyok-
ban el6irt védelmet és ellatast.

Magyarorszag tranzitorszagként valé ,felhasznédlasa” az irreguldris migrdnsok ré-
szér6l allampolgarsagtdl figgetlen. Legyen szé akér a koszovdi, a szir, az afgan vagy a
pakisztani allampolgarokrdl, a célorszag Nyugat- vagy Eszak-Eurépéaban talalhato, ki-
emelten Németorszag, Franciaorszag vagy Svédorszag.

A migricié szempontjabdl Magyarorszag tekintetében fontos megjegyezni, hogy
egyes elbrejelzések szerint a lakossdg 2050-ig egymillié fével csokkenhet, pusztin a
sziletések és haldlozasok ardnya miatt, amely a lakossag eléregedésével is egyutt jar.
Ennek ellensulyozisira a migracié adhat megoldast. A demografiai probléma mellett
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nem elhanyagolhat6 kérillmény az sem, hogy Magyarorszagrdl is nagy szdmban vando-
rolnak kiilféldre unikélis szaktudassal rendelkezé egészséguigyi, miszaki, informatikai
szakemberek, akiknek p6tlasara szintén a migricio jelentheti a megold4st.” Ugyanak-
kor a fentebb leirtak szerint az orszagot érinté migraciéban napjainkban legjellemzébb
allampolgarsagi kategériak nem Magyarorszdgot tekintik célorszaguknak, és feltehetd-
leg tovébbra sem fogjdk ezt tenni.

Magyarorszag illegalis migriciéval kapcsolatos jelenlegi helyzetét, a magyar ha-
tarrendészet tevékenységét dontéen befolydsolja az a tény, hogy teljes jogu schengeni
tagorszagként a kiills6 hatarok Srizetével egyben a schengeni térség biztonsagat is sza-
vatolni kell. Ugyanakkor a schengeni térséghez val6 csatlakozéssal és a belsé hatar-
szakaszokon a hatérellendrzés megsziintetésével komoly biztonsagi deficit is keletke-
zett, amelyre rendészeti szempontbdl megfeleld vilaszlépéseket kell tenni a biztonsag
szintjének fenntartdsa érdekében. A tagillamokban, ezzel egyiitt hazankban a belsé
biztonsag garantaldsanak és az illegilis migrici6, valamint az ehhez kapcsolédé egyéb
btlincselekményekkel szembeni fellépésnek fontos eszkdze az IBM, amelynek dimenziéi
kozil az Gn. négylépcsés belépés-ellenérzési modellt emelem ki.

A négylépcsés belépés-ellenérzési modell 1épces6i:t

- A harmadik orszdgokban végrehajtott intézkedések. Okmanytandcsaddk kikal-
dése konzuldtusokra, szaktanacsadas, képzés, 6sszekots tisztek cseréje;

- Szomszédos harmadik orszagokkal val6 egyittmiikodés. Folyamatos kapcso-
lattartas, informacidcsere, a hatdrforgalom-ellenérzés §sszehangoldsa, a hatér-
rendsértések kozos kivizsgalasa, szitkséghelyzetekben alkalmazott eljarasok;

— Magaahatdrellendrzés, amely a hataratkelShelyeken atlépé személyek ellendrzését
és a hataratkelShelyek kozotti tn. zoldhatar hatékony 6rizetét foglalja magaban.

— A szabad mozgis térségében végrehajtott ellenérzési intézkedések, mélységi el-
lenérzés.

A schengeni térség biztonsaganak kétségtelen kulcsszerepldi a hatédrellendrzésért fele-
16s hat6sagok, legyenek azok 6nallé hatardrizeti szervek vagy a rendérség.* A négylép-
cs8s belépés-ellenérzési modell elemei koziil a tovabbiakban a magyar rendérség zold-
hatarérizettel kapcsolatos tevékenységére koncentralnék, mivel azzal 6sszefiiggésben
jelentkeztek stlyozottan a tomeges méretd illegilis migracids helyzetbdl ad6dé felada-
tok. Ugyanakkor tisztiban kell lenni azzal is, hogy a z6ldhatar érizetében bevezetett
intézkedések hosszabb tidvon virhat6éan egyfajta terel6 hatast valtanak ki a hatdrat-
kelShelyek felé, amelyek utasforgalmaban nagyobb szdmban fognak megjelenni hamis
vagy hamisitott uti okményokkal rendelkezé, irreguléris migransok.*

A modell harmadik lépcs6jében 1év6 és az unids kozosség 4ltal (is) elvart hatarérize-
ti intézkedésekkel szemben tdmasztott kovetelmények, valamint az ahhoz kapcsolédé
metodika tobb unids joganyagban egyértelmiien megfogalmazdsra kerilt.'
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A kilsé hatarellenérzésre, kiutasitasra és visszafogaddsra vonatkoz6 eurdpai uni-
6s schengeni kataldgus integrilt hatdrigazgatassal foglalkozé fejezetében foglaltak
alapjan a hatardrizetet miszaki és elektronikus berendezésekkel tdmogatott 4ll6 vagy
mozg6 egységeknek kell végrehajtaniuk, amelyek a veszélyeztetettként szdmon tartott
helyeket megfigyelik, illetve ott jar6réznek. A hatardrizeti tevékenységeknek relevans
kockazatelemzések rendszerén kell alapulniuk. A felszerelésnek és az eszk6zoknek meg
kell felelnitik a hatdrhelyzetnek. A katalégus a tovdbbiakban részletesen ismerteti a
hatdrérizetre vonatkozé ajanlasokat és legjobb gyakorlatokat, amelyek koziil a magyar
hatédrérizeti viszonyokat tekintve az aldbbiakat tartom a legfontosabbnak.

— Reagalasi képesség: Azt méri, hogy a kiilonb6z6 egységek mennyire képesek az
észlelt személyek elfogdsira, valamint jelzi a taktikai szinti kovetelményeket
(jarérsiriség és felszereltség, kiulonleges egységek siirlisége és bevethetsége,
repil6gépek és helikopterek rendelkezésre allasa).

- Kockazatelemzés alapjan megfelelGen felszerelt jaréroknek kell készenlétben all-
niuk ildézés, elfogds és/vagy észlelt mozgas ellenérzése céljabol.

- Ahatarérizetet és az illegélis bevandorlék elfogasat kiulénbozé jarmivek és esz-
kozok (személygépkocsi, motorkerékpdr, terepjar6, motorcsénak, éjjellato készii-
lékek és hékamerak, rogzitett kamerdk és szenzoros riasztérendszerek, helikop-
terek és repiil6gépek) segitségével kell végrehajtani.

— A hatératkelShelyek kornyékén 1évs hatarszakaszokat kamerakkal, riasztérend-
szerekkel megfigyelés alatt kell tartani.

A személyek hataratlépésére iranyadd szabélyok kozosségi kodexének (Schengeni hatdr-
ellendrzési kédex) létrehozasardl rendelkezé 399/2016/EK eurdpai parlamenti és tana-
csi rendelet hatardrizetet szabalyozé cikkében foglaltak alapjan a hatarérizet £6 célja a
jogellenes hataratlépések megakadalyozasa, a hatarokon atnyualé biinézés elleni kiz-
delem, valamint a hatart illegalisan atlép6 személyek elleni intézkedések meghozatala.
Ennek érdekében a hatdratkelShelyek kozotti Grizetet a fennall6 vagy varhaté kocka-
zatoknak és veszélyeknek megfelels létszamban és médszerekkel szolgalatot teljesité
hatdrérok végzik. Az Grizet végrehajtasanak idészakat gyakran és varatlanul kell val-
toztatni, hogy jogellenes hataritlépés esetén allandé jelleggel fennélljon a tettenérés
kockazata. Az drizetet all6 és mozgd egységek hajtjak végre, akik feladataikat jaréro-
zéssel, illetve az ismert vagy val6szintsitett kock4zatot jelenté helyen elhelyezkedve
latjak el azzal a céllal, hogy a hatart jogellenesen atlépoket elfogjak. Ennek érdekében
a hatarérizet technikai, azon belill elektronikai eszk6zok alkalmaziséaval is végrehajt-
haté.

A kédexben a hatarérizettel 6sszefuiggésben rogzitettek gyakorlatba térténé atil-
tetése a Hatdrdrok gyakorlati kézikonyvében (Schengeni kézikinyv) jelenik meg. A kézi-
konyv hatarérizettel foglalkozé részében szerepel, hogy a hatarérizet £6 célja a jogel-
lenes hataratlépések megakadilyozisa, a hatdrokon dtnydlé biinozés elleni kiizdelem,
illetve a hatart jogellenesen 4tléps személyek elleni intézkedések alkalmazasa vagy
meghozatala. Konkrétan meghatarozasra kerilt, hogy a jar6r6zés soran kilénleges
nyomkeresé kutydkat kell alkalmazni és a hatarfeliigyelet erésitése érdekében helikop-

Magyar Rendészet 2016/6.



KUI Laszl6: A témeges méretii illegalis migracié rendészeti kezelésének helyzete Magyarorszagon

tereket, jar6rozé hajokat és terepjard jarmiiveket is be kell vetni. A hatarérizet végre-
hajtasa soran adott esetben technikai és elektronikai eszkézoket (Ggymint radarokat,
érzékelSket, infravords éjjellats berendezéseket) is alkalmazni kell.

Az uniés joganyagban megfogalmazott ajanlasok vilagosak és egyértelmiien alkal-
mazhatéak voltak a kordbbi években lezajlott illegalis bevandorlasi folyamatok kozott.
A hazankban 2015-ben kialakult, addig példa nélkil 4116, témeges méret( illegalis mig-
racio6s helyzetben az uniés ajanlasok mar csak részben feleltek meg a kialakult helyzet-
nek, mint ahogyan a bekovetkezett események kezelése soran a klasszikus hatarérizeti
elvek sem hatottak.

Tomeges méretii illegalis migracios helyzet Magyarorszagon
2015-ben, a bevezetett rendészeti intézkedések
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M tiltott hataratlépés és kisérlete embercsempészés és jogellenes belfoldi tartdzkodas elGsegitése

1. dbra: Az illegdlis migrdcichoz kapcsolédo egyes jogellenes cselekmények alakuldsa Ma-
gyarorszdgon 2011-t6l (Forrds: az ORFK www.police.hu weboldaldn publikdlt hatdrrendé-
szeti helyzetképei alapjdn dsszedllitotta a szerzd)

Az 1. dbran jol lathat6, hogy 2012-tél intenziv névekedés 4llt be mind a tiltott hatarat-
lépések, mind az embercsempészések szamdban egészen 2015-ig, amikor is bekévetke-
zett a kordbban sohasem litott mértékd témeges illegilis migriciés nyomads. A 2016.
évi adatok jol szemléltetik, hogy a bevezetett intézkedésekkel — bar még mindig ma-
gasabbak az értékek, mint 2011-ben és 2012-ben - szignifikdns cs6kkenést sikertlt
elérni ezen jogellenes cselekmények szdmaban.

2011-t6l kezdsdott el az un. ,arab tavasz”, amelynek soran Eszak-Afrika és az
Arab-félsziget egyes dllamaiban kormanyellenes tiintetéssorozat robbant ki, a tante-
tések megtorldsa egyes becslések szerint 200 000 haldlos dldozatot kovetelt. Mindez
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a 2012-2013-as évektdl felerbsitette az észak-afrikai allamokbol (Algéria, Libia, Tuné-
zia, Marokkd, Egyiptom) kiindul6 illegilis migraciét a nyugat-balkdni ttvonalon. Ekoz-
ben Sziridban is polgarhaboru tért ki, ami szintén folyamatosan névelte az Eurépa felé
indulé irreguldris migransok szamat.

Az Iszlam Allam 2013-t6] egyre nagyobb teriileteket foglalt el és tartott ellenérzése
alatt, aminek kovetkeztében egyre tobb migrdns indult el Sziriabdl és Irakbdl Torokor-
szagba, és onnan tovabb Eurépédba. Emellett az Afganisztanbdl, Pakisztanbdl és mas
kozép-azsiai orszagokbol érkezdk szama is jelentGsen emelkedett.

Koszové gazdasagi és politikai helyzete miatt 2013-t6l egyre tébben hagytak el a
balkéni dllamot, ez 2014 augusztusatdl tovabb névelte a Magyarorszdgra tiltott ha-
taratlépéssel belépsk szamat. 2015 els6 két honapjaban tébb mint 20 000 koszovéi
allampolgar 1épett be illegalisan a magyar-szerb hatarszakaszon. A ,koszovéi migra-
ci6” idészakaban kezdetben napi 300, majd 500-600, végil tobb mint ezer {6 lépte 4t a
zoldhatért, a veluk kapcsolatos rendészeti feladatok (elhelyezés, ell4tas, 6rzés, idegen-
rendészeti eljarasok lefolytatasa) korabban nem tapasztalt, §sszetett feladatrendszert
eredményezett a rendérség szamdara. A magyar intézkedések, tovabb4d Magyarorszag,
Ausztria, Németorszag és Szerbia egyuttmiikodésének hatdsira azonban a koszovédi
migracié 2015 marciusanak elejére 1ényegében teljesen megsziint.

A koszovéi migransok szamanak csokkenésével egy idében a nyugat-balkani ut-
vonalon érkezé egyéb harmadik orszagbeliek szdma 2015 marciusatdl folyamatosan
novekedett, illetve teljességgel kiszamithatatlannd valt, augusztus végére pedig mar
anapi 3 000 {6t is meghaladta a tiltott hataratlépsk szama (l4sd a 2. abrat).
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2. dbra: Elfogott migrdnsok szdma, 2015. augusztus (Forrds: http://www.police.hu/, Hirek
és informdciok, Hatdrinfo, Elfogott migrdnsok szdma az elmult 30 napban)
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Az a felismerés, hogy a kialakult helyzetben az illegalis bevindorl6k mozgasa a hagyo-
ményos hatarérizeti médszerekkel és eszkozokkel mar nem akadilyozhaté meg, spe-
cifikus déntések meghozatalat és intézkedések bevezetését kovetelte meg mind a kor-
maényzat, mind az illegilis migrici6 kezelésében részt vevé szervezetek részérdl.

A leginkabb rendkivilinek szamité déntés a hatardrizeti célu ideiglenes biztonsagi
hat4rzar (a tovabbiakban: ibh) telepitése volt, ugyanakkor az allamhatar atjarhat6sa-
ganak fizikai akadallyal - bar nem ideiglenes jelleggel — térténé meggatoldsa nem egye-
dulallé példa a nemzetkozi gyakorlatban.'”

A magyar kormény 2015. junius 17-én déntétt arrél, hogy — a nemzetkézi példak-
hoz hasonldan - fizikai akadéllyal zérja le a z6ldhatart a szerb viszonylatban. Els6 1é-
pésként a rendkivili bevindorlasi nyomas kezelése érdekében szitkséges egyes intéz-
kedésekrol sz616 1401/2015. (VI. 17.) szdma kormdanyhatarozat értelmében korilbeliil
175 km hosszisigban 4 méter magas hatdrdrizeti célu ideiglenes kerités létesitésének
el6készitését rendelték el.*®

A szerb viszonylatban az ibh 2015. augusztus végére késziilt el, szerkezetét tekintve
nem egységes formaban, mivel a terepviszonyok és az uthilézat miatt legveszélyez-
tetettebb hatdrszakaszokon az un. gyorstelepitést drétakadaly (pengés dréthenger, a
tovabbiakban: gyoda) mellett talajba sajtolt acéloszlopokra 4 m magassigig rogzitett
dr6thélobol épilt kerités, mig a nehezen megkozelithetd szakaszokon csak a gyoda ke-
riilt telepitésre.

A szerb viszonylat 2015. szeptember 15-én tortént lezarasat kovetSen az illegélis
migraci6 irdnya azonnal a horvit viszonylat felé fordult, ezért a témeges bevandorlis
okozta valsaghelyzetben alkalmazhaté intézkedések teriilete Csongrad és Bacs-Kiskun
megye mellett kiterjesztésre keriilt Baranya, Somogy, Zala és Vas megyére.

A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kezelése érdekében sziikséges tovibbi
intézkedésekrdl sz6lé 1665/2015. (IX. 21.) Korm. hatdrozatban a kormény elrendel-
te a tomeges bevandorlds okozta vélsidghelyzet kihirdetésével érintett megyéknek a
Magyarorszdg schengeni hataraval azonos kiilsé hataran a zoldhatar 4tjarhatésiaganak
megsziuntetése érdekében hatdrérizeti céla ideiglenes biztonsdgi hatdrzar létesitésé-
nek el6készitését és megépitését, amelynek alapjan a horvit viszonylatban folytaté-
dott az ibh letelepitése. A horvat viszonylatban az ibh kiépitése 2015. oktéber 16-an
fejez6dott be, ezaltal megvaldsult a zoldhatar fizikai akadéllyal torténé lezarasa a teljes
déli hatarszakaszon, drasztikusan lecsokkentve ezzel a tiltott hataratlépések szamat.

17 Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Mexiké hatardn kb. 1200 km hossztsagban htzédik a George W. Bush elnck altal
2006-ban aldirt, Secure Fence Act of 2006 cimi térvény alapjan létesitett hatarvédelmi rendszer, amely tébbféle mi-
szaki tartalmu részbdl 4ll. A kerités épitésével a Latin-Amerikaban gyartott térvénytelen kabit6szerek behozatalat
és az illegélis bevandorlast szandékoztak csokkenteni, stratégiailag olyan helyekre épitették, ahol akadalyozzik az
illegalis hataratlépck dramlésat Mexiké és az Egyesiilt Allamok délnyugati teriiletei kozott. A Marokké teriiletébe
ékel6dott két spanyol enklavé, Ceuta és Melilla marokkéi hatarain kifejezetten az illegalis bevandorlas megakada-
lyozasara mar a kilencvenes években megkezdték a kezdetleges sz6gesdrot keritések létesitését, amelyeket az ez-
redfordulé utdn fokozatosan bévitettek. Jelenleg harom parhuzamos kerités fut végig a hatar mentén, magassaguk
eléri a 6 métert. A hatirokat ezenkiviil infravérés kamerakkal szerelték fel, valamint jelentds spanyol és marokkoéi
hatarérizeti és rendészeti jelenléttel erdsitették meg, akik kiilonb6z6 kényszeritéeszkozok alkalmazasaval akadalyoz-
z4k meg az illegalis hataratlépéseket.

18 Kui Laszl6 (2016) 122-125.
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Az ibh megjelenése a hatdrdrizeti rendszerben sziikségessé tette a rendszer miikod-
tetésének megvaltoztatasat is. Mivel az ibh dllandé statikus elemként keriilt be a ha-
tardrizet els6 vonaldba — az allamhatar kozvetlen kozelébe — a rendelkezésre 4116 él6erd
és technikai eszk6z6k donté tobbségét kozvetleniil az ibh mentén kellett koncentralni
annak érdekében, hogy azonnal megakadalyozhatdak legyenek a hatdrzar megrongala-
sa (Btk. 352/B. §) és a hatarzar tiltott 4tlépése (Btk. 352/A. §) biincselekmények, amely
Uj térvényi tényélldsokat az egyes térvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével
6sszefiiggd médositasarol sz6l6 2015. évi CXL. térvény 31. §-a emelt be a Biintetd tor-
vénykonyvbe.

Szintén teljesen Gj elemként jelent meg a Magyar Honvédség allomanyéanak és
eszkozeinek hatarérizeti céld alkalmazdsa, amelyet az egyes torvények Magyarorszag
dllamhatdranak hatékonyabb védelmével és a témeges bevandorlds kezelésével 6ssze-
fuggd médositasarol szolo 2015. évi CXLIL torvény tett lehet6vé. A torvény alapjan a
honvédség fegyverhasznalati joggal lithatja el tomeges bevandorlas okozta valsidghely-
zet idején az dllamhatér rizetét és a hatdrrend fenntartasat.

2016. julius 5-én lépett hatédlyba a hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljaras széles
korben valé alkalmazhatdsidganak megvalésitasdhoz sziikséges térvények mddositasa-
6l sz616 2016. évi XCIV. térvény. A térvény a menedékjogrél sz6lé 2007. évi LXXX.,
valamint az allamhatarrél sz6l6 2007. évi LXXXIX. torvényt olyan értelemben médo-
sitotta, amely lehet6vé teszi a hatdrvonaltdl, illetve a hatarjeltsl szamitott 8 km-es
savon belil feltartéztatott kiilfoldi ibh-kapun térténd atkisérését, ha blincselekmény
elkovetésének gyandja nem meriil fel. A tovabbiakban az ibh magyar teriilet fel6li ol-
dalarol Szerbia felgli oldalara 4tkisért irregularis migransnak lehetésége van arra, hogy
menedékjog irdnti kérelmét a kijelolt tranzitzénaban nytjtsa be, ha ez szdndékaban all.
Ajogszabély-mdédositas gyakorlati végrehajtisa azonnali, drasztikus cs6kkenést hozott
az illegalis migraciéban, az elfogisok szama napi szinten nem haladta meg a 19 {6t
(1asd a 3. abrat).
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3. dbra: Elfogott migrdnsok szdma, 2016. julius (Forrds: http://www.police.hu/, Hirek és

informdcick, Hatdrinfo, Elfogott migrdnsok szdma az elmult 30 napban)

Természetesen az illegalis migracié kezelésével 6sszefliggé jogszabaly-mddositasokon,
az ibh kiépitésén tual tovabbi jelentds élders- és miiszaki-technikai eszkézigénnyel jaré
intézkedések kertltek bevezetésre, illetve vannak folyamatban jelenleg is:

az illegalis migraciéban érintett Csongrad és Bics-Kiskun Megyei Rendér-fékapi-
tanysdg megerdsitése mas megyei rendér-fékapitanysagok, a Készenléti Rendér-
ség és a Magyar Honvédség allomanyaval;

menekiiltgyijté pontok, meghallgatépontok létrehozasa;

Hatarrendészeti Operativ Torzs, majd Kézponti Operativ Torzs létrehozésa a te-
vékenység kézponti szintl koordinalasa érdekében;

tovabbi megyei rendér-fékapitanysidgok bevondsa az idegenrendészeti iigyinté-
zésbe;

folyamatos helikopteres jar6rszolgalat a magyar—szerb hatar mentén;

mobil hékamerak, és egyéb hatardrizeti tevékenységet timogaté eszkozok dtcso-
portositdsa a magyar—szerb viszonylatra;

a Készenléti Renddrség kotelékén belil Hatdrrendészeti Igazgatésag 1étrehozasa
és annak allomanyaval a magyar-szerb viszonylat meger6sitése;

2016. szeptembertdl tovabbi 3000 fényi hatdrvadasz felvétele, kiképzése és szol-
galatba allitasa.

A rendelkezésre 4ll6 erdk és eszkozok hatékony alkalmazasa érdekében a szerb hatar-
szakaszon telepitett ibh-t integrilni kellett a mar korabban is miikédé hatarérizeti
rendszerbe. Jelenleg elsédleges cél az ibh rongaldsanak és atlépésének megakadalyo-
zasa, amelynek sikeres végrehajtasdhoz a nagy teljesitmény(i héképfelderits eszkozok
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(stabil és mobil h6kamerak) folyamatos alkalmazasara, a kézi h6kameraval és kézi éj-
jellaté eszkozokkel felszerelt all6 és mozgé jarorok stirtiségének jelentds novelésére, a
helikopteres jarérszolgélat vezénylésére van szitkség.

A kovetkezé tablazat az illegalis migraciéhoz kapcsolddé jogellenes cselekmények
alakuldsit mutatja be a 2015-2016. évben jaliussal bezarélag.

1. tdbldzat: Az illegdlis migrdcichoz kapcsolodo jogellenes cselekmények megoszldsa (Forrds:
http://www.police.hu/, Hatdrrendészeti helyzetkép 2016. julius)

2015. 2016. | Valtozas |Dinamika| Orszdgos| 2015. 2016. | Valtozas |Dinamika| Orszagos
VIL VIIL Eset %-ban | %-a 2016 I-VIIL I-VIIL. Eset %-ban | %-a 2016
Embercsempészés és jogellenes
belfoldi tartozkodas elésegitése 81 19 -62 -717% 1% 617 183 434 -70% 1%
blincselekmények
el et 196 133 63| 3% | 6% 961 757 | 208 | 21% || 3%
biincselekmény
Jei el leesaiinieg 0 27 27 1% 0 3176 | 3176 I 11%
biincselekmények

THS és kisérlete szabdlysértés | yq 404 | 785 | 37669 | 98% | 36% | 116654 | 17293 | 99361 | -85%
Tiltartézkodés (THS szabélysért ) 129 ) )
e —— 521 461 60 12% | 21% | 2570 | 2865 295 11%
f“lf"ldwk rendészetével 1297 775 52 40% 35% | 5083 | 4126 | 957 19%
apcsolatos szabélysértés

Mindésszesen 40549 | 2200 | -38306 | -95% | 100% | 125885 | 28400 | 97485 | -77%

Az adatokbdl lathaté, hogy a rendszer hatékonyan miikédik, hiszen a tiltott hatarat-
lépés és kisérlete 98%-al esett vissza az el6zé év juliusdhoz képest, éves szinten pedig
a csokkenés ebben a kategdridban 85%-os. Mindemellett a hiraddsokbdl, internetes
Ujsagokbdl is naponta értesiilhetiink arrdl, hogy a rendérék napi szinten tobb szaz £6
esetében sikeresen akadélyozzik meg az ibh 4tlépését, illetve feltartéztatva és a kapu-
kon kikisérve 6ket utba igazitjak a legk6zelebbi tranzitzéna felé. Ugyanakkor az is tény,
hogy az illegélis migracidra raépiilt embercsempész-szervezetek folyamatosan tesztelik
a magyar hatardrizeti rendszert, gyenge pontokat keresnek, hogy azokon minél tébb
irreguldris migranst atjuttatva egyre nagyobb jévedelemre tegyenek szert.

Az ibh és azzal egyiitt a teljes hatardrizeti rendszer hatékonysdganak novelése ér-
dekében folyamatosan napirenden van a lehetséges fejlesztési, el6relépési lehetségek
keresése. Ennek egyik eredménye az ibh tovabbi, kiegészité miiszaki-technikai véde-
lemmel torténd ellatdsa és az Gjabb, a hatdrérizetben hatékonyan alkalmazhat6 techni-
kai eszkozok, fejlesztések vizsgalata.

Az illegalis migriciéval és a hozzd kapcsolédé egyéb jogsértésekkel szembeni ha-
tékony fellépés érdekében természetesen a rendészeti, hatirrendészeti intézkedések
mellett fontos szerepe van a nemzetkozi egyuttmiikodésnek, az informaci6cserének,
a szomszédos orszaggal kozos tevékenység Gsszehangoldsinak, valamint nem utolsé6-
sorban az Eurépai Unién beliili egységes illegalis migraciés allaspont kialakitasanak.
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Osszegzés

A napjainkban vildgszerte zajlé események tikrében tovibbra is indokolt a témeges
illegalis migrici6 kezelésére bevezetett intézkedések fenntartdsa, hiszen ahogyan
2015-ben kialakult a rendkiviili illegalis migricids nyomads, ugy ez a folyamat barmikor
r6vid idén belil Gjraindulhat. Elég csak a Térokorszdgban nemrég bekévetkezett pucs-
cskisérletre gondolni, amelynek hosszabb tava kozvetett hatdsaként akdr semmissé
is valhat az uniés—térok menekiltigyi egyezmény, Gjabb sziriai menekultek hatalmas
tomegét inditva el ezzel Nyugat-Eurépéba.

Az illegalis migraciét kibocsaté valsagovezetekben kialakult helyzet normalizaléda-
sdig szintén nem lehet arra szamitani, hogy globalisan csékkenés allhat be az illegalis
migraciés folyamatokban, ugyanakkor ezekben az 6vezetekben a helyzet konszolidala-
sa lenne az illegélis migraci6 csokkentésének, vagy megsziintetésének leghatékonyabb
eszkoze.

Mindez Magyarorszag szamara azt vetiti elére, hogy hazank déli hatarszakaszan
tovabbra is intenziv rendészeti jelenlétet kell biztositani az ibh hosszabb tava fenntar-
tasa, tovabbfejlesztése mellett is, illetve készen kell 4llni akar a tébbi schengeni kilsé
hatarszakaszunk megerdsitett védelmére is.
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Magyarorszig Alaptoérvénye

ABSTRACT

Police handling of massed illegal migration in Hungary
KUI LészIé

Nowadays illegal migration has become a problem of European significance. Hungary is a tran-
sit country from the perspective of illegal migration, but in 2015 illegal migration affected the
country on a mass scale. The handling of the massed illegal migration required special policing
measures. Strict border control is irreducible if the current illegal migration processes continue
long term.

Keywords: illegal migration, massed illegal migration, policing, border policing, border control,
integrated border management
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