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Egyéves az Uj rendvédelmi
életpalyamodell I.
Az életpalyamodell el6készitése

PECSI Kornél'

2015. julius 1-jén a magyar kézszolgélat egy jelentés szegmenségben, a rend-
védelem terlletén bevezetésre kerllt az dj életpalyamodell. E kétrészes cikk
I. része megkisérli bemutatni a kidolgozést végrehajté szervezetek 2010 dta
zajlé munkajat, az altaluk felvézolt koncepcidkat, azaz az életpdlya szakmai
megalapozasat és kidolgozasat, tovabba a szakmai érdekképviseleteknek a
stratégiai dokumentumokkal kapcsolatos reakcidit.

Kulcsszavak: rendvédelem, életpalyamodell, elémeneteli rendszer, Magyary
Program, Korményzati Személyzeti Stratégia

Az allami er6szak-monopdlium letéteményesei, a rendvédelmi szervek személyiigyi
igazgatdsit és humaner6forras-gazdalkodasat érinté kérdéseket minden orszagban
kiemelt figyelem 6vezi. A szuverenitds megbrzésében részt vevé hivatdsos dllomany
(ideértve a renddrséget, a hatarérséget, a katonasdgot és a titkosszolgalatokat is) va-
lamennyi orszdgban az 4ltaldnos (,civil”) kozszolgilathoz képest is tobbletjogosultsa-
gokat élvez, ami testet olthet kiemelt illetményrendszer biztositdsdban, béren kiviili
juttatdsokban, korkedvezményes nyugdijba vonulasi lehet8ségben vagy specialis nyug-
dijbiztositési rendszer fenntartdsdban. A tébbletjogok és a kedvezményes elbands in-
doka az 4llomény allampolgéri jogainak korlitozasa és gyakran az élet feldldozasanak
véllaldsa a szolgilat érdekében, vagy pedig, hogy a hivatasos allomany kérében minél
alacsonyabban tartsak a korrupciés kockazatokat a megelégedettség novelésével. Finn-
orszigban példaul - ha hinni lehet a kutatdsoknak — nem ismert fogalom a korrupcié a
rendérségben, mivel az dllam magas életszinvonalat és képzési lehetéségeket biztosit
a hivatasosak szamara.?

Kijelenthetjiik, hogy ahol ez értelmezhetd,® mindeniitt a munkajogi szabalyozistol
eltérd, kozjogias szabalyok vonatkoznak a rendvédelmi szervek tagjaira. Ezen jogsza-
balyok a tébb sziz éves hagyomanyra visszamend, még a hadseregbél hozott garantalt
elémeneteli rendszert és péalyabiztonsigot hivatottak biztositani. Magyarorszdgon jé
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példa erre a fegyveres szervek hivatdsos 4llomanyu tagjainak szolgilati viszonyardl
sz616 1996. évi XLIII. térvény (a tovabbiakban: régi Hszt.), amely kezdetben a Magyar
Honvédség katonainak és a rendvédelmi szervek hivatdsosainak jogallasat is szaba-
lyozta. A két tertlet szidmi ikrekként val6 kezelése azonban nem tartott sokdig, mert
minden hasonlésag ellenére egyre jobban kitlintek a kiilonboz8ségek is, amelyek 6nallé
életpalyat koveteltek. 2001-ben ezért a honvédség kivonult a régi Hszt. hatélya aldl, és
sajat jogallasi torvényt kapott.*

A 2010-es években pedig egyre inkabb hallhatéva valtak az igények egy kozszol-
galati életpalya megteremtésére mind a kormanyzat, mind a kozszolgalatban foglal-
koztatottak részérdl. A jelen tanulmanyban - a teljesség igénye nélkil - megkiséreljik
bemutatni ennek egy szeletét, melyet manapsdg csak rendészeti-rendvédelmi életpa-
lyamodellként emlegetnek.

A Magyary Program

~A Magyary Program a személyzet fogalmat kiterjeszt6en értelmezi, beleérti mind a
sziik értelemben vett kézigazgatisban dolgoz6 kormanytisztvisel6ket, mind a katona-
kat és rendéroket, vagyis a fegyveres, illetve mds hivatdsos szolgilati dllomany tagja-
it is™ - olvassuk a Magyary Zoltan Kozigazgatis-fejlesztési Program (a tovabbiakban:
Magyary Program) 11.0 személyzetrdl sz6l6 fejezetében. Azaz bitran tekinthetjik a
»kozszolgilat” megujitdsdnak ezen alapdokumentumat a tigan értelmezett kozszolga-
lat személyzeti megujhodasat célul kitiiz6 alapvetésnek is. A Magyary Programot tehat
elsésorban a civil kézigazgatas tisztvisel6inek életpdlydjara talalta ki a kormdnyzat, de
minden eleme megfeleltethetd az 4ltalunk vizsgalt rendvédelmi életpalyamodell 6ssze-
tevéinek. S6t, ahogy az Gj hivatdsos szolgalati térvény attekintése sordn litni fogjuk, a
hivatasos szolgalati viszonyban szinte hidnytalanul sikeriilt is megvalésitani a program-
ban megfogalmazott célokat, mig a kozigazgatdsra vonatkoztatva ez nem mondhaté el.

Az Alaptérvény felhatalmazasa alapjan - a kozigazgatasi és igazsagigyi miniszter
elSterjesztésére — az Orszdggy(ilés megalkotta a kozszolgdlati tisztvisel6krdl széld
2011. évi CXCIX. térvényt (a tovabbiakban: Kttv.), melyet a Magyary Program 11.0 ,,a
kozszolgalat alaptorvényeként” aposztrofal. A 2012-ben kozrebocsatott, mar a 2011-es
év eredmeényeit is taglalé Magyary Program 12.0 pedig mult idében beszél arrdl, hogy
a ,kozosen értelmezhetd kozszolgilati életpalya program keretében” dsszehangoltdk ,a
kozigazgatasi, a rendészeti és a honvédelmi életpalyakat”.®

A Magyary Programot azért is nevezték korszakalkoté koncepciénak, mert komp-
lex médon kivanta kezelni a kozigazgatast, azaz nem egy-egy kiragadott teriileten (pl.
személyzeti vagy eljarasi reform) avatkozott be, hanem szerves egészként tekintett a
kozszférara.” A korabbi Gjitd torekvéseket azzal vadolja, hogy megmaradtak a jogalko-
tas szintjén, igy hattérbe szorult a stratégiai szemlélet és a fejlesztéskozpontisag, nem

4 Voé.Bognar (2013) 3.

5 Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesztési Program 11.0. 42.

6 Vo. Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesztési Program 12.0. 57.
7 Vé6.Nagy etal. (2011) 5.
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kertilt sor az emberieréforras-gazdilkodds egyes funkcidinak elemzésére, értékelésére.
Azt is leszdgezi — a korabbi tapasztalatok alapjan —, hogy az 4dgazati érdekek letoré-
sére és a reformok véghezvitelére csak egy kozpontilag koordinalt, rendszerirdnyité
centrum képes. Ez az, ami a ,civil” kozigazgatdsban pillanatnyilag hidnyzik, ugyanis a
Koézigazgatasi és Igazsaglugyi Minisztérium szétdaraboldsaval harom tarcdhoz keriltek
a kozszolgalati tisztviselokre vonatkozé feladatok (Beligyminisztérium, Igazsagiigyi
Minisztérium, Miniszterelnokség).® A rendvédelmi szellemi kézpont azonban a Bel-
tgyminisztériumban mukodik, igy az egyébként is hierarchikus elvek szerint funkci-
onalé rendvédelemben nagy eséllyel sikeres lesz az 4j életpalyamodell megvaldsitasa
hosszabb tavon is.

A Magyary Program a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar mintédjara a rend- és honvé-
delemben is kivanatosnak tartotta volna egy-egy érdekképviseleti koztestiilet 1étreho-
zasat,? melyek a hivatasrend etikai normdinak kidolgozasan és érvényesitésén, valamint
a joléti szolgaltatasok szervezésén firadoznanak. A rendvédelemben, még 2012 juniu-
sdban, létre is jott a Magyar Rendvédelmi Kar, és azéta is folyamatos és aktiv tevékeny-
séget folytat 6 tagozattal.'® A Magyar Honvédségnél - val6szintileg amiatt, hogy egyet-
len mamutszervezetrdl van szé — nem hoztak létre ilyen testiletet, maga a jogalldsi
torvény™ is mell6zi mind az etikai jelleg(i szabalyok, mind az elvirhaté magatartasra
utal6 példalézé felsorolast, amilyet példaul a Kttv.-ben vagy a Hszt.-ben megtalalunk.

Legfontosabb jellegzetessége azonban a Magyary Programnak, hogy a korabbi kon-
cepci6kat meghaladva a kozszolgalati életutakat nem egymastdl elszigetelten, hanem
parhuzamosan, a kézos kapcsolddasi pontokat megtalalva szeretné fejleszteni. Ezaltal
latja kivitelezhetének a horizontalis karrierlehet8séget, azaz az életutak kiozotti dtjdr-
hatésdgot.*

A teljesitményértékelés bevezetésére is tobbszor tett kisérletet a mindenkori kor-
ményzat, azonban ezek eddig mindig elenyésztek. A program 2011-ben nem kisebb
célt fogalmazott meg, mint hogy a jutalommal val6 6sszekotés helyett inkabb fejlesz-
téskozpontu lesz a jovo értékelési rendszere, azaz az értékelt esetleges gyengeségeit,
hidnyossagait erre szakositott képesség- és készségfejlesztés keretében korrigilja a
munkaltaté. Es rogton itt jon a kévetkezé kapcsolédasi pont, a képzési és tovdabbképzé-
si rendszer megujitisdnak terve is: a program mdar a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem-
mel"® mint a hdrom hivatasrend kézos tuddskézpontjaval szamolt. A vezetSképzést is
kreditrendszertinek, moduléris szerkezetiinek és kompetenciaalapunak képzelte el a
koncepci6, ami a tervszerl vezeté-utanpétlashoz is hozzajirul az 4j eldmeneteli rend-
szerben.™ Ebbe a rendbe illeszkedik az alap- és szakvizsga teljesitésének kotelezettsége

8 Lasd a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél sz6lé 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet 34. § (BM), 81. § (2)
bekezdés d) pont (IM), 4. § 2. pont (Miniszterelnskség).

9 Lasd: Petr6-Stréhli-Klotz (2013) 9.

10 Lasd A Magyar Rendvédelmi Kar Alapszabalya; illetve Szebeni (2015).

11 Ahonvédek jogallasarol sz6l6 2012. évi CCV. térvény

12 V6. Magyary Zoltdn Kézigazgatds-fejlesztési Program 11.0. 45.

13 Az NKE-t a Nemzeti Kézszolgélati Egyetemr6l, valamint a kézigazgatasi, rendészeti és katonai fels6oktatasrol sz6lo
2011. évi CXXXII. térvénnyel hozta létre az Orszaggy(ilés.

14 Lasd Janza (2011) 38; Kis (2015) 68-77.

Magyar Rendészet 2016/6.



PECSI Kornél: Egyéves az Uij rendvédelmi életpalyamodell I. Az életpalyamodell elékészitése

és onkéntes teljesithetdsége. Ha végiggondoljuk a Magyary Program nyomdan megva-
l6sult életpilyaelemeket, taldn az értékelési-képzési-vizsgarendszer harmast sikertlt
leginkabb megvalésitani az egyes hivatdsrendekben, méghozza ugy, hogy azok valéban
kozos alapokon nyugszanak.

Az illetményrendszer hidnyossidgaként réja fel a program — de a teljesitményérté-
keléssel is van kapcsol6dasi pontja annak —, hogy a tisztvisel6k javadalmazasa nem
a valédi teljesitményhez igazodik, igy nem 6sztonéz. Ezzel szemben a dokumentum
a munkakdralapu rendszer bevezetését eldrevetitve a betsltott beosztas értékén és az
azt betolté személy teljesitményén nyugvo illetményrendszert tart megfelelének. Az
Uj életpélyatdl elvirja, hogy tdimogassa a rugalmas, kozigazgatdson belili, adott eset-
ben t6bbszori ki-be 1épést, illetve a ,kotottpélyds” folyamatos elémenetelt is. A mun-
kakoéralapu rendszerre valé attérést™
képzelte el, ami nem megy marél holnapra. A végeredmény azonban az lenne, hogy

azonban maga a program is hosszabb projektként

fokozatosan a munkakoér (beosztds) — nem pedig az azt bet6lts személy — keriil a sze-
mélyzeti gondolkod4s kézéppontjiba.'

Emliti még a dokumentum az 4llami, munkéltat6i gondoskodast is, mint folyama-
tosan fejlesztendé teriiletet, itt els6sorban az outplacement (gondoskodé elbocsétas)
intézményére gondol, valamint a kedvezménykartyaként is funkcionidl6 kormanytiszt-
visel6i kartyat nevesiti. Az egyes joléti juttatidsok technikai megvaldsitdsanak kérdé-
sénél pedig visszautal az Ereky Tervre. Be kell latnunk ugyancsak, hogy ez a célkittizés
sem val6sult meg maradéktalanul, legalabbis a korménytisztvisel6k korében. A fiatal
tisztvisel6k lakhatasat megoldo fecskehazak rendszere nem tudja kielégiteni az igénye-
ket, e funkcié is inkdbb a rendvédelemben teljesiilt be, am ott eddig is mikodott a szol-
galati lakas vagy lakhatasi tdmogatasi rendszer, a kiillonféle szolgiltatéknal biztositott
kedvezményekrdl pedig a szakszervezetek mellett mér a rendvédelmi kar is igyekszik
gondoskodni.'’

Kormanyzati szandék az életpalyamodell kidolgozasara
(személyzeti stratégiik)

A Magyary Program madsodik kiaddsa 2012-ben mar arrdl beszélt, hogy a kozos élet-
palyaprogram keretében hangoltdk dssze a rendészeti, a honvédelmi és a kozszolgala-
ti életpalyamodellt. Ennek egyik f6 dokumentuma a kormany kézép- és hosszu tava
elképzeléseit is tartalmazé Kormdnyzati Személyzeti Stratégia. Maga a stratégiai do-
kumentum nem lett nyilvidnossagra hozva, az errél sz6l6 — ma mar nem hatalyos —
1336/2011. (X. 14.) Korm. hatarozat sziikszavian csupan deklaralta, hogy a kormany
megtargyalta azt, és felhivta a harom jogallas szerint érintett minisztert, hogy készit-
sék el az abban foglaltak végrehajtdsdhoz sziikséges jogszabélyokat.'® E dokumentum
is egységében kivanja tehat kezelni a tdgabb értelemben vett kozszolgalatra vonatkozé

15 Lasd ehhez kapcsolédban: Petr6-Stréhli-Klotz (2014) 1-19.

16 V6. Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesztési Program 11.0. 44-45.

17 Lasd Magyar Rendvédelmi Kar honlapja / Dokumentumtdr, kedvezmények

18 Lasd a Kormdnyzati Személyzeti Stratégiardl sz6l6 1336/2011. (X. 14.) Korm. hatarozat 1-2. pont.
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joganyagot, ami a Magyary Programban megfogalmazott konvergencidnak - azaz az
egyes életutak kozelitésének — kedvez. Egy kézelmultban lezarult kutatds arra vilagi-
tott ra, hogy ,[m]indharom hivatasrend szabalyozdsdnak sajat strukturalis problémai
is vannak, amelyek kozvetetten érintik a differencidlédés-egységesités kérdését. Ezek a
problémak akadalyozzdk a hdrom jogteriilet egymashoz valé kozelitését.”*®

Kicsit visszalépve az id6ben, még a személyzeti stratégia elfogaddsat megelézéen,

2011 juniusaban latott napvildgot a kozszolgalati életpélydk 6sszehangolasardl sz6lé
1207/2011. (VI. 28.) Korm. hatdrozat, melynek célkittizéseit az aldbbiakban foglalhat-
juk 6ssze:

- ,stabil kézjogi alapokon 4ll6 kormanyzati (kbzigazgatasi, rendészeti és honvédel-
mi) életpélyak fejlesztése,

— kozos elvek és értékek érvényesitése,

- az 6sszehangolt életpalyak rendszerében a kozszféra foglalkoztatési jogviszonyai
kozott megvaldsithatd legyen az atjarhatésag a megszerzett kozos tudas megér-
zésével”.?°

Ebben igen részletes intézkedési tervet ad a kormany a hirom jogéllas - a lehet6ségek-
hez képest — egységes életpélyarendszerének megalapozasara. Elsé pontként régton
arra utasitja az érintett minisztereket, hogy készitsék el az gket érint6 jogallasokra
vonatkozé dgazati személyzeti stratégidkat. Itt szerepel a Magyar Kormanytisztvisel6i
Karra vonatkozé szabalyozas el6készitésére valé felhivds, valamint az is, hogy a ha-
sonld, kamarai tipusu érdekképviselet bevezetésének lehet6ségét meg kell vizsgilni
a rendészet és a honvédelem esetében is (ahogy arra mar fentebb kitértink, a kor-
manytisztvisel6kon kivil csak a rendvédelmi alkalmazottak részére alapitottak ilyen
koztestiiletet, a honvédségnél nem). Eldirta a hatarozat a Magyary Programban kor-
vonalazott beavatkozasi pontok koziil a tartalékallomany fejlesztését (a gondoskodd
elbocséitas rendszerében), a teljesitménymenedzsment-rendszer kidolgozasat és ehhez
informatikai timogatas megval6sitasat, illetve a munkakéralapu életpalyarendszer be-
vezetésének eldszobajit jelenté6 munkakérelemzési modellkisérlet lebonyolitasat is a
kozigazgatasi és fegyveres szerveknél.” Szintén a Magyary Program elképzelése volt a
kozigazgatasi és a rendészeti vizsgarendszerek §sszehangoldsa, melybe a katondkat is
bekapcsolta a korményhatarozat, jéllehet, 6k egyik dgazathoz sem allnak kozel. A to-
vabbképzési és vezetbképzési rendszert pedig szintén integraltan képzelte el a kor-
maény, mellyel a k6z6s programjegyzéken olyan, mindhdrom hivatasrend képvisel6i
altal véilaszthaté kurzusok szerepelnek, amelyek atfogd, k6zos alapismereteket nyij-
tanak, és ezzel segitik a kozos kozszolgalati vezet6i értékrend kialakitasat.”? ,A sze-
mélyi dllomdny magas szinvonala képzésének eredményeként hatékony, EU-konform
kozigazgatasi tevékenység elvégzésére valnak alkalmassd a kozszolgdlatban dolgozdk,
amely hozzajirul a szervezeti kultiravaltashoz, és elGsegiti az 6szténzé jellegd, ugy-

19 V6. Bokodi et al. (2014) 73.

20 Léczy (2013)

21 Lasd ehhez kapcsolédéan: Zalai (2012b) 244-254.

22 Lasd a kozszolgalati életpalydk ésszehangoldsarél sz6l6 1207/2011. (VI. 28.) Korm. hatarozat 1-12. pont.
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félorientalt szolgaltatast” — olvashaté az egyik személyzetfejlesztési projektrél széld
kézleményben.?

Az 1207/2011. (VI. 28.) Korm. hatdrozat 1. pontjaban rogzitett felhivas alapjan

a Beliigyminisztérium 2011 jaliusaban elkészitette a Rendészeti Agazat Személyze-
ti Stratégidjat, melyet szakmai és tarsadalmi egyeztetésre is bocsatott.* A koncepcié
teljeskorien felilvizsgalat ald veszi a hivatdsos szolgalati viszony elemeit, jogintéz-
ményeit és a Magyary Programban foglaltak mentén nyolc fejezetben — a stratégiai
célkitiizések mellett a megvalGsitas eszkozeire is részletesen kitérve - felvazol egy, a
kozeljovében bevezetendd rendvédelmi életpalyat.

A dokumentum harom 6 célt tiiz ki alapvetésként a rendvédelmi életpalya megva-

l6sitasahoz:

- ,A teljes életpalyara kiterjedd kiszdmithato és vonzd, a szervezethez tartozast, a
lojalitast erésit6, hosszu szolgalatvallalasra 6sztonzé életutat mutasson a szemé-
lyi dllomany szaméra.

— A szervezet szamdra kell6 mennyiségii és felkésziiltségii, munkara motivdlt dllomdny
alljon rendelkezésre, amely révén a szakmai feladatok eredményes és hatékony
végrehajtasa biztosithaté.

— A rendészeti dgazatba tartozé szervezetek hivatasos dllomanyanak részére ko-
z6s életpélyaelemek meghatarozasaval lehet6vé kell tenni a kilénboz6 szakmai
életpdlydk kozotti mobilitdst, ugyanakkor az életpilyamodell lehetéséget adjon a
szervezetek eltérd feladatkorébdl foly6 specialitisok kezelésére is.”?

Mindenekel6tt a hivatdsetikai normdk szabalyozasat tartotta fontosnak a stratégia, mi-
vel a killonleges kozszolgalati jogviszonyban tobbletelvardsokat tdmaszt a tdrsadalom
a hivatdsosakkal szemben. Ugy képzeli el az etikai normék régzitését, hogy a legalapve-
tébb elvarasoknak a térvényben kell szerepelniiik, ezekre épiljon egy k6zos hivatasos
szolgalati etikai szabalyzat (hasonléan a kormanytisztvisel6kéhez), ezen tdl pedig az
egyes szervtipusok a sajat szabalyzataikban éallapithatnanak meg specifikus elviraso-
kat a munkatarsaikkal szemben. A tervezetet véleményezé szakszervezetek beliigymi-
niszterhez sz616 nyilt levelikben hatarozottan tiltakoztak az etikai szabalyok rogzitése
ellen, szerintiik a , hivatasetikai normak csak és kizarolag alapelvek lehetnek, de ezeket
normdban régziteni és ez alapjan akar fegyelmi akar etikai eljarist lefolytatni nem le-
het”.?¢ Megfelel6bbnek tartandk a szabélysértések analdgidjara az egyes tényéllasokat
és az azokhoz tartoz6 szankcidkat régziteni.

Az illetmény- és elémeneteli rendszer reformjit ugyancsak a Magyary Programmal
Osszecsengb mddon — a kézszolgalati tisztvisel6kével kozos elvi-modszertani alapokon
nyugvo — munkakorelemzés segitségével és ezt kovetGen a szolgélati beosztdsok Gj tar-
talmu, rangosztalyokba és -csoportokba soroldsival tervezte a koncepcié. Ezek altal
latta biztositottnak az ,egyén torekvése és a szervezeti lehet6ségek kozotti harménia”

23 V6. Az AROP 2.2.5. program zdr6 sajtokizleménye.

24 Lasd A Rendészeti Agazat Személyzeti Stratégidja 2011.

25 Uo.

26 Lasd Rendvédelmi szakszervezetek nyilt levele a beliigyminiszternek a rendészeti életpdlydval kapcsolatban.
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megteremtését. Szakitani kivant tehit a kordbbi, az egyéni teljesitményt és felelGssé-
get el nem ismer6 elémeneteli renddel, amely a horizontalis elémenetel lehetéségé-
nek korlatozottsdga miatt ,nem képes bemutatni azt a palyaivet, amely révén val6di
karrierkép rajzolédik ki a pélyara 1épé hivatdsos szamara”. Ezzel szemben a minisz-
térium onkéntességi alapon lehetévé kivinja tenni, hogy akinek készségei és képes-
ségei engedik, szakmai tovabbképzések és versenyvizsgak teljesitésével akdr horizon-
talis, akar vertikalis irdnyba elmozdulhasson (pl. utdnpo6tlasi rendszerbe keriiléssel).
A 2015 el6tti rendészeti ,életpalyit” az un. el6re menekiilési szindréma jellemezte,
mely a ,tisztnek lenni” vagy a ,vezetének lenni” kategéridkat foglalta magiban (verti-
kélis eldmenetel).?” Az automatikus elémenetelt is megsziintetni tervezte a stratégiai
anyag, az el8revetitett Gj rendben csak valamilyen feltétel teljesitése esetén biztositott
az elérelépés (ez lehet a szolgilatban vagy a tovabbképzésekben valé kimagaslé telje-
sitmény). A dokumentum részletesen fel is vazolt egy rend6rségi pélyaivet a belépéstél
kezdve, amelyet a tobbi rendvédelmi szerv esetében is megfelelGen le kell képezni. Er-
dekességként emlitésre mélto, hogy francia—olasz mintédra a koncepcié (f6)feligyeldi,
(f6)tandcsosi elnevezéseket kivant bevezetni rangosztalyokként, ez azonban nem va-
l6sult meg végul. A tdrca le kivant szamolni azzal a gyakorlattal is, hogy a kézépisko-
lai végzettséggel belépd, majd fels6foku végzettséget szerzé hivatasos dllomanyuak,
illetve a polgari fels6foka végzettséggel rendelkezgk, akik idével elvégzik a rendészeti
szervez$ képzést, automatikusan tiszti besoroldsi osztalyba keriilnek. Ez a tendencia
ugyanis tovabb torzithatja az allomany szerkezetét, amelyben igy is magas a tiszti-ve-
zet6i arany a tiszthelyettesekhez képest.?® A szakszervezetek tdmogattak az 4j eléme-
neteli rendszert, azzal a feltétellel, hogy az elérelépést megteremtd modularis képzési
rendszer val6ban biztositott lesz az dllomdny szdmadra, enélkiil ugyanis az érintettek
onhibéjukon kiviil helyben jarasra lennének karhoztatva. Megjegyezték tovabba, hogy
— jollehet a korabbi teljesitménymenedzsment-rendszerek bukasra itéltettek — mégis
jonak latnak a garantélt illetményen feliil egy objektiv mérce szerinti juttatds biztositdsat
»az arra érdemes allomany részére”. Ez a javaslat meg is valdsult a teljesitményjuttatas
bevezetésével, melyrdl a torvény attekintése sordn ejtiink szét. Az illetményrendszer
felulvizsgilatandl mindenféle differencidlas nélkil - a kedvezétlen munkakérilmé-
nyekre és az allampolgéri jogok korlatozasara hivatkozva — 30%-os illetményemelést
vetitett el6re a szakmai anyag. A tovabbiakban pedig teljesitmény-, illetve munkate-
her-ardnyos juttatasi rendszert kindlt, az atlathatatlan pétlékrendszer egyszertsitésé-
vel (a p6tlékok szamanak egyszdmjegyiivé csokkentésével).

27 Vbé. Zalai (2012a) 92.
28 V6. Krémer—Szakacs (2000) 74.; Varfalvi (2001) 49.
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a védelmi és a versenyszféra dolgozdinak dtlagkereseteirdl 2009. és 2014. évben

(Forrds: Képviseldi Informdciés Szolgdlat, www.parlament.hu)

A min6ségi munkaeré megszerzése és folyamatos fejlesztése érdekében a stratégia az
oktatdsi- és képzési rendszert, a felvételi eljaras és az alkalmassagi vizsgalatok speciali-
zalasat, a pdlydztatds kiszélesitését, illetve a kozszolgdlatban mar miikodo tartalékallo-
mény rendszerének horizontilis kiterjesztését is elGirdnyozta. A felvételi és a palyazati
eljarasban toérténd nyitast ugy képzeli, hogy a rendészeti kézép- vagy felséfokua végzett-
séggel rendelkez6kon kiviil a palyakezdé koron tal 16v6, de a rendészeti életpalya irdnt
elhivatottsagot érzé magyar dllampolgarok felvétele is lehet6vé valik. Fogadokészséget
mutat a honvédség vagy a kozigazgatas tertletérdl érkezé személyek irdnyaba is, ami
azért kiemelendd, mert az atjarhatésigot korabban egyiranyd utcaként képzelte el a
korményzat és az abban érintettek is. Azonban ma mar latjuk, hogy a jogallasi tor-
vényben rogzitett 4tjarasi szabalyok nemcsak a kiszolgalt hivatasosak civil kézigazga-
tasban valé foglalkoztatdsat biztositjdk, hanem lehet6séget adnak a forditott irdnya
munkaerd-dramlasra is. Az 6nkéntes jelentkezés mellett a szerveknél egyre nagyobb
hangsulyt kell kapnia a ,,profi toborzasi munkanak”.

Az egyes életpalyak kozotti dtjarhatésidgot megkonnyitends, a kozigazgatasi-ren-
dészeti alap- és szakvizsgik rendszerét is egységesitené a koncepcid. Ez a gyakorlatban
napjainkra részben megvalésult torekvés annyit jelent, hogy a kovetelményrendszer
és a tananyag 6sszehangolasaval kolcséndsen elismerné egymas vizsgait a két dgazat.
Ezzel a palyat modosité tisztviseldk, illetve hivatdsos dlloméanytak nem keriilnének
hatranyosabb helyzetbe 4j jogallisukban, hanem ott folytathatnidk karrierjiket, ahol
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abbahagytak. Annyiban nem ment teljesedésbe ez az étlet, hogy mig a kézigazgatdsban
elismerik a rendészeti vizsgakat, addig a rendvédelemben csak a kézigazgatasi alap-
vizsga elismert, a szakvizsga esetében pedig kvazi ,kilénbozeti vizsgaként” egy rend-
védelmi vélasztott targyat kell teljesitenie a mar kézigazgatasi szakvizsgaval rendelke-
z6nek. Kiemeli a dokumentum, hogy a Nemzeti K6zszolgilati Egyetem létesitésének
egyik célja, hogy ,hozzdjaruljon a koézszolgalati életpalyamodell(ek) miikodtetéséhez
és a kolcsonos atjarhatosaghoz”. A szakszervezetek aggalyukat fejezték ki a képzési-to-
vabbképzési rendszer feldllitisa és mikodtetése kapcsan, mely szerintitk tilsdgosan
bonyolult és nagy eréforrdsokat emészt majd fel. Garanciat kértek arra is, hogy az Gj
képzési rendszerben nem keriilnek hatranyba azok, akik a régi rend szerint szereztek
valamilyen képesitést. Javasoltak tovibbda, hogy kertljon bevezetésre a rendészeti illet-
ményalap, amely a minimélbérrel egyezne meg, igy a minimalbér évenkénti emelésével
garantalhat6 lenne a rendvédelmi illetmények értékének megérzése is. Ezt a javaslatot
csak részben fogadta meg a kormany, hiszen az 4j térvény val6ban létrehozta a rend-
védelmi illetményalap fogalmat, de azt nem kotétte a minimalbérhez, hanem egyelére
valtozatlan (a tisztviseldi illetményalappal megegyez6) 6sszegben befagyasztotta.

A stratégia kiemeli, hogy az 1j, munkakéralapti rendszerhez elengedhetetlen tarto-
zék lesz az elémenetelt is timogaté teljesitményértékelési rendszer (TER). A 2002-2010
kozott miikods értékelési mod kritikdjaként fogalmazza meg, hogy csak altalanos el-
veket rogzitett a torvény, nem ,hatdrozta meg a teljesitmény tartalmi kévetelményeit,
az értékelés céljat, szempontrendszerét és metodikdjat”. Rdad4sul felhatalmazo ren-
delkezés hidnyiban végrehajtasi szabélyt sem alkottak, ezért a ,fegyveres szervek vo-
natkozasidban nem volt egységes gyakorlat”. Szerepét tekintve a kozszolgalati tisztvi-
sel6kéhez hasonld illetményeltérités megallapitdsahoz volt szitkkséges, azonban anyagi
forras hijan formalissd valt az eljards. A koncepciéban viszont Gjra szerepel a ,teljesit-
ményalapui bérezés” is, mint az illetményen felili motivacids elem, amelyet azéta telje-
sitményjuttatds néven bevezetett a jogalkoté az 4j térvényben, és az eddigiek alapjan
miik6ds jogintézménynek latszik. A térca elképzelése alapjan azonban az tj TER-nek
elsésorban nem jutalmazasi, hanem személyzetfejlesztési funkcidja lesz: a tovabbképzé-
si rendszer inputjaként fog szolgalni.

A hivatésos szolgélatbdl énhibajukon kiviil kivalni készil6kre is kitér a dokumen-
tum: a szolgalati nyugdijrendszer megsziintetésével az allomany tagjai az altaldnos
oregségi nyugdijkorhatarig lesznek kotelesek dolgozni, azonban erre - fizikai-szellemi
teljesit6képessége miatt — eredeti munkakorében nem feltétleniil keriilhet sor minden-
kinél. Szamukra két utat is kinal a Beligyminisztérium: a) a rendvédelmi szervnél nem
hivatasos allomanyban (kézalkalmazottként, kormanytisztvisel6ként) valé tovabbfog-
lalkoztatds lehetéségét, illetve konnyitett szolgalat ellatdsdnak, esetleg nyugdij elstti
rendelkezési dllomanyba helyezésnek a biztositasat, vagy pedig b) a kozszolgalat mas
teriiletein a tartalékallomanyon keresztiil torténé elhelyezkedést. Ezek a lehet8ségek
mind be lettek épitve mar az 1996-o0s - tehdt még a tulajdonképpeni életpalyamodell
bevezetése el6tti — Hszt.-be, mivel a szolgélati nyugdij 2012. januar 1-jei eltorlésével
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szitkséges volt ,elérehozni” ket.® Az ily médon kapott 4j munkakér betoltéséhez
szukséges kompetencidk felmérését és elsajatithatésdgat az érintett szamara a Nemze-
ti Kozszolgélati Egyetem és az akkor még kormanyzati személyiigyi kozpontként mi-
kod6 Nemzeti Kozigazgatasi Intézet biztositotta volna a stratégia szerint.

A kozszolgalati életpalyamodellt el6készitd tevékenységek
(pilotprojektek, munkakorelemzések, AROP-projektek)

A fentiekben targyalt stratégiai dokumentumok csak tires szavak maradtak volna, ha
azokat nem kovetik az életpalya kidolgozasat kozvetleniil timogaté gyakorlati 1épé-
sek. Maga a Magyary Program is nagy hangsulyt helyez az illetmény- és elémeneteli
rendszer felilvizsgalatara és egy Gj rendszerre valé 4ttérésre, melyet munkakéralapa
rendszernek (MAR) neveztek el. A mar emlitett 1207/2011. (VI. 28.) Korm. hatarozat
4. pontjadban a kormany munkakorelemzési modellkisérlet végrehajtisit rendelte el
»a kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter dltal kilén meghatarozott iitemterv szerint,
az éltala kijelolt, illetve felkért szervek vonatkozasaban.” Azt is eléirta, hogy a modell-
kisérlet eredményeirdl a kormany szamara el6terjesztést kell késziteni, melynek alap-
jan a munkakoérelemzési modellkisérlet eredményeit felhasznélva ,fokozatosan ki kell
alakitani a munkakéralapu rendszerre val6 attérés feltételrendszerét.” Az un. pilotpro-
jekt megvalésitasara a 2012. év elsé felében kertilt sor az eurépai uniés finanszirozdsa
Allamreform Operativ Program (AROP 2.2.5-2008-0001 Humdneréforrds-gazddlkodds a
kozponti kézigazgatdsban cimi kiemelt projektje) keretében. A projekt soran megfogal-
mazott els6dleges cél a Magyary Programban is olvashaté: ,,a munkakéri rendszernek
nem szabad elaprézédnia és szétfolynia, azaz kiindulva a M[agyary] P[rogram] 11.0-
ban meghatarozott négy alaptipusbél (vezetd, mérnok, iigyvéd, katona) 1ényegében ezt
kell tovabbi 7-7 altipusra bontani, azaz az értelmezheté keret a hozzavetélegesen 200
munkakor” a teljes kozigazgatds vonatkozasaban (ebbe nem érti bele a program a rend-
védelem és a honvédelem beosztasait).*®* Magat az elemzés és értékelés modszertanat
is a projektben dolgozték ki, amely a nemzetkézileg is (el)ismert és szamos mas orszag
kozigazgatasa® altal is alkalmazott Hay Group-féle munkakérelemzési médszertanban
gyokerezett.? Az értékelés négy {6 tényezdje, melyeket a munkakéri interjuk sordn a
kérdezdbiztosok vizsgaltak, a kovetkezék voltak: tudas, felel6sség, problémamegoldas
és terhelés. A mintaprojektben 1000 véletlenszer(ien kivalasztott kozszolgalati mun-
kakort értékelt az erre a feladatra kijelolt Nemzeti Kozigazgatasi Intézet, eredménye
tehat nem nevezhetd teljes kértinek. A cél azonban nem is ez volt, hanem hogy a kor-
many lassa, szamithat-e eredményre egy ilyen, a kézszféraban eddig ismeretlen méd-
szer felhasznalasaval.

29 Vé. Gal (2014).

30 V6. Magyary Zoltdn Kizigazgatds-fejlesztési Program 12.0. 63.

31 Példaul Nagy-Britannia, Trorszég, Portugdlia, Ausztria, Belgium, Uj—Zéland.
32 Lasd Bokodi (2013) 5-6.
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A masodik lépcséfok csak ezutan kovetkezett, amikor a kormany a kézszolgalati élet-
pélya bevezetésének el6készitésével kapcsolatos egyes feladatokrdl sz6lé 1004/2013.
(I. 21.) Korm. hatdrozatban elrendelte, hogy a harom érintett tarcanal (Beliigyminiszté-
rium, Honvédelmi Minisztérium, Kézigazgatasi és Igazsagigyi Minisztérium) és az al-
taluk irdnyitott szerveknél elsé kérben (2013. méjus 31-ig) végezzék el a vezet6i, majd
masodik 1épésben (2013. oktéber 31-ig) a beosztotti munkakorok teljes korid elem-
zését, és ezt kovesse az értékelési, dsszegzési folyamat. Ebben a masodik projektben
6sszesen 12 036 darab munkakoért elemeztek immar a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet
jogutddjaként a Kozigazgatasi és Igazsagugyi Hivatal (a tovabbiakban: KIH) szakért6i.®
E tevékenységet méar az AROP 2.2.17. azonosité jeld, Uj kozszolgdlati életpdlya elneve-
zés(i unids program keretében valdsitotta meg a KIH és az éltala vezetett konzorcium.

A projekt lezarasakor készilt beszdmoldban a szakértsk tobb kovetkeztetést is le-
vontak, melyb6l most csupdn egyet emelnénk ki: a hdrom nagy kézszolgalati dgazatot
vizsgalva az életutak kozotti atjarhatésigot (amely a Magyary Program £6 személyzet-
politikai célkittizése is volt) els6sorban a funkcionilis, tdimogaté tevékenységet végzsk
esetében tartjak konnyen megvaldsithaténak. Azaz a pénziigyi, személyugyi, infor-
matikai, tizemeltetési feladatokat lehet kénnyen egységesiteni egy esetleges munka-
koralapu elémeneteli rendszer bevezetésekor. Egy masik életpalya-kutatds pedig arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a mindharom jogallasra kiterjesztendé human kontrol-
ling, illetve munkakéri rendszer bevezetésével jelentésen javulna ez a helyzet.>*

Az uj szolgalati torvény elokészitése

A 2010-es orszaggyilési valasztasok utdn a kormany a kozjogi berendezkedés reformja
és kiemelt feladatai kozott tartotta szamon a szolgiltaté dllam megteremtését, amely
az ,egyén helyett a kozj6, a nemzet és a kozosség érdekeinek szolgalatat tartja szem
el6tt”.% Ennek az 0j, szildrd jogrendnek a megalapozasa, a szervezeti struktara kialaki-
tdsa az uj Alaptorvényben tortént meg a 2010-t61 2014-ig tarté kormanyzati ciklusban,
azonban az ,allamszervezet hatékony miikodését szolgalé személyzeti, kozszolgalati
rendszer kialakitdsa” — a rendvédelmi szervekre vonatkoztatva is — mar a 2014-t61 kez-
d6dé kormanyzas feladata.*

A kormany a kozszolgalati életpélyak 6sszehangoldsardl sz6l6 1207/2011. (VI. 28.)
Korm. hatarozatban tébbek kozott arrdl is dontétt, hogy — a kormanytisztviselSkre
és a katonakra vonatkoz6 stratégiak mellett — el kell késziteni a régi Hszt. hatalya ald
tartozé rendvédelmi szerveknél és polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal foglalkoz-
tatottak életpalyamodelljét tartalmazo rendészeti dgazati személyzeti stratégiat.’” Itt
fontosnak tartom megjegyezni, hogy a kézponti dllamigazgatasi szervekrél, valamint
a kormany tagjai és az dllamtitkdrok jogéllasardl sz6l6 2010. évi XLIII. térvény (a to-

33 V6. MAR Osszegzé jelentés 2013.

34 Lasd Bokodi et al. (2014) 73.

35 Lasd a 2015. évi XLIL térvény miniszteri indokoldsa.
36 Lasd Uo.

37 A Rendészeti Agazat Személyzeti Stratégidja 2011.
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vabbiakban: Ksztv.) 1. § (5) bekezdés f) pontja — a kézponti dllamigazgatdsi szervek
kozott — a rendvédelmi szervek kozé sorolja be a polgari nemzetbiztonsagi szolgalato-
kat is, ezért indokolatlan ezt a szervcsoportot kiilén is nevesiteni az egyes dokumen-
tumokban. Az Gj szolgalati térvény mar atfogdan rendvédelmi feladatokat elldto szervek-
r6l beszél, és azokba — a Ksztv.-vel 6sszhangban — beleérti a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatokat is.

A tégabb értelemben vett kozszolgalatban all6k — ideértve a hivatdsos allomanyt
is - jogallasanak, foglalkoztatasi rendszereinek atalakitasa a kormany személyzeti stra-
tégiajanak és az Allamreform Programnak a keretein belil torténik, féként a Beligymi-
nisztérium operativ megvaldsitasaban, ugyanis a 2014-es kormdnyzati struktiraban a
beliigyminiszter lett a kormany ,kézszolgalati életpalya kidolgozasaért felelss tagja”.®®
A belugyi tarca tehit egyarant felel a rendvédelmi és a ,,civil” kozszolgalati életpalya
megvaldsitasaért, ami abbdl a szempontbdl kedvezd, hogy a Magyary Programban és a
kozszolgalati életpalydk 6sszehangoldsardl szold, ma mar nem hatalyos korménydén-
tésben® az az elviras fogalmazddott meg, hogy a harom kozszolgalati jogallds tagjaira
(kormanytisztvisel8k, hivatdsosak és katondk) vonatkozé szabélyozas minél inkabb a
konvergencia irdnydba mutasson - természetesen az egyes sajitos, mas jogviszony-
ban nem implementélhaté jogintézmények fenntartisaval. Igy lényegében mar csak
a Magyar Honvédség katondinak jogilldsat érintGen van szitkség kiilsé egyeztetésre a
Honvédelmi Minisztériummal, de ez a gyakorlatban nem jelent titk6zési pontot, hiszen
- ahogy az Gj Hszt. indoklasa is elismeri — az életpalydk kozelitésében csak azt érte el a
kormanyzat, hogy a kormanytisztvisel6k és a hivatasosak jogviszonyrendszerében ne
legyen szignifikdns kiilonbség, a katonai életpalya pedig ,a lehetd legteljesebb médon
6sszhangban alljon” a mésik két életpalyamodellel.*

A régi Hszt. 1996. szeptember 1-jén lépett hatdlyba* és néhany évig még a honvéd-
ség katonainak jogéllasara is kiterjedt, ami folyamatos kompromisszumra kényszeri-
tette a két tarcat (belugyi és honvédelmi). A NATO-csatlakozést kévetéen a régi Hszt.
szabalyrendszere a honvédség szervezeti és miikodési kereteinek egyre kevésbé felelt
meg, killonésen az elémeneteli rendszert illetéen volt egyre tobb eltérd szabélyozasi
igény.*? A  kényszerhazassag” 2001-ben ért véget, amikor a honvédség a fenti, valéban
okszertinek tiiné, raciondlis indokok alapjan kivonult a régi Hszt. hatalya al6l. Mind-
ezek ellenére a régi Hszt. igy is 6sszesen 86 modositast ért meg majd két évtizedes
léte alatt, ezaltal bels6 koherencidja meggyengiilt és alkalmazhat6sdga megneheziilt.
Az 4j jogallasi térvényt elSterjeszté beliigyminiszter tébbek kozott az 1996 6ta ki-
alakult jogalkalmazéi gyakorlat lekovetése érdekében sziikségszer(i valtoztatasoknak

38 Lasda Kormany tagjainak feladat- és hataskorérsl sz6l6 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet 21. § 16. pontja.

39 Lasd a kozszolgalati életpalyak 6sszehangolasarol sz6l6 1207/2011. (VI. 28.) Korm. hatarozat 1. pontja; illetve a
Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesztési Program 11.0. 57.

40 Lasd a 2015. évi XLIL térvény miniszteri indokolasat.

41 Ezt megel6z6en 1971-ig nem térvény, hanem a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak egy nem nyilvanos hatérozata
volt érvényben ebben a targyban, majd a fegyveres erdk és fegyveres testiiletek hivatisos alloményanak szolgalati
viszonyarél sz616 1971. évi 10. térvényerejli rendelet szabélyozta a hivatasos dlloményuak jogallasét, de a tvr. szinte
minden jogintézmény kapcsan igen tag kérben adott felhatalmazast az irdnyit6é minisztereknek.

42 Vé. Bognar (2013) 20.
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(ombudsmani 4llasfoglalasok és alkotmdnybirdsagi hatarozatok, bir6sigi dontések fi-
gyelembevétele) és mas — elsGsorban az 4j eldmeneteli- és illetményrendszert érint6 —
modositdsi igényeknek a beépitését, dtvezetését nem tartotta kivitelezhetének a régi
Hszt. keretei kozott. Ezért — az 1846/2014. (XIL. 30.) Korm. hatirozat 1. pont a) al-
pontjaban foglaltaknak eleget téve — a kozigazgatasi és tarsadalmi egyeztetést és a kor-
many 4ltali megtargyalast kovetSen, 2015. marcius 10-én T/3783. szdmon benyujtotta
az Orszaggytlésnek a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos dllomdnyanak
szolgalati jogviszonyardl sz6l6 torvényjavaslatot.

Az uj Hszt.

A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgilati jogviszo-
nyaroél szo6l6 2015. évi XLII. térvényt 2015. 4prilis 14-én fogadta el az Orszdggytilés,
majd 4prilis 19-én irta ald az Orszaggyiilés elnoke, dprilis 24-én pedig a koztarsasagi
elnok is ellatta kézjegyével, és még aznap kihirdették a Magyar Kozlonyben. Az 4j Hszt.
azonban a megfelel$ felkésziilési id6 biztositdsa érdekében csak 2015. julius 1-jén 1é-
pett hatalyba, és egyben hatélyon kivul helyezte a régi Hszt.-t, természetesen megfele-
16 4tmeneti rendelkezések biztositasaval.

Az 4j szolgilati térvény preambuluma ugyanolyan tnnepélyességgel deklarilja a
szolgalati viszonyban allék més koézszolgalatban foglalkoztatottakéhoz viszonyitott
tobbletkotelezettségeit és ezzel aranyban all6 jogait. Az Orszaggytilés utal az Allam-
reform Program célkitiizéseire,*® valamint arra, hogy a térvény életpilyamodellt kivan
adni a hivatdsos adllomany szdmara, ,elismerve a hivatdsos szolgalattal jaré dldozatval-
lalas nagysagat és az azzal ardnyban 4ll6 erkoélesi és anyagi megbecsiilés indokoltsagat,
egyben biztositva a mas kozszolgalati életpélyak kozotti tjarhatosagot”.*

A legelsé, rogton szembeotld kiulonbség viszont a régi térvényhez képest, hogy az
Uj jogszabaly mar nem &ltalanos és kulonos részbél épiil fel, mivel arra a honvédség-
gel kotott alkuk miatt volt szitkség, amikor még kozos jogéllasi térvény vonatkozott
a ma mar két killonbozé jogviszonyra. A killonds rész ezért a katonak Hszt.-bél vald
2001-es kivonuldsat koveten egyre inkabb kitirilt. Napjainkra pedig, készénhetéen
annak, hogy a rendvédelmi szervek gyakorlatilag egy kézben - a beligyi tircinal —
6sszpontosulnak, illetve hogy az elinditott életpilyamodell egységesité hatassal van
az egyes szervekre irdnyado szabalyozésra, teljesen okafogyotta valt a joganyag ilyen
szinti elkilénitése a jogszabalyon belul.*® Az Gj torvény 32 fejezetbdl 4ll (a korabbi jog-
szabélyban 27 fejezet volt) és 369 szakaszt tartalmaz, ami nagysagrendileg megegyezik
a régi Hszt. terjedelmével.*® A torvény hatalya megegyezik a régi Hszt. hatalyaval, azaz
a rendvédelmi szervekre és a rendvédelmi feladatokat ellaté egyéb szervekre terjed ki.

43 Lasd Indul az ,Allamreform 2”, jon az dllami rezsicsokkentés.

44 A 2015. évi XLIL térvény preambuluma.

45 Bognar (2013) 31.

46 A régi Hszt. hatalyvesztésekor 343 paragrafust tartalmazott, de a 211-245. §-a gyakorlatilag 2001 6ta ,iires” volt,
mivel a hivatdsos katondkra vonatkozé szabélyok kikeriiltek bel6le. Az egyes médositdsok soran ezt a hianyt kom-
penzalta a sok kiegészits, utélag beszurt szakasz (.../A§, .../B §, stb.), amelyek tovabb névelték a térvény méreteit.
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Mig a régi Hszt. a rendérséget unitarius szervezetként emlitette, az 4j Hszt. mar a
rend6rségrél szol6 1994. évi XXXIV. torvény szerinti feladatai alapjan miikédé harmas
rend6rségfogalmat haszndlja, azaz részletezi, hogy az dltaldnos rendérségi feladatok elld-
tdsdra létrehozott szervre, a belsé biinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat elldto szervre
és a terrorizmust elhdrito szervre vonatkozik a térvény hatdlya. Nem taladlunk azonban
véltozast a rendvédelmi feladatokat elldto egyéb szervek kozott — a hataly tekintetében —,
ugyanis akarcsak az el6zé szolgalati torvény, az Gj Hszt. is két ilyen kiilénos jogallasu
szervre, az Orszaggyiilési Orségre és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalra (a tovédbbiakban:
NAV) vonatkozéan tartalmaz jogéllasi szabalyokat. Az Orszaggytilési Orség tekinte-
tében — amely ,kézponti koltségvetési szervként mikods fegyveres szerv™” — az Or-
szaggyilésrol sz6l6 2012. évi XXXVI. térvény; az immar kézponti hivatalként mikods,
de dllamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is elldté NAV hivatdsos 4llo-
manya vonatkozdsdban pedig a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrél sz6l6 2010. évi CXXII.
torvény tartalmaz a Hszt.-hez képest eltéré szabélyokat.*®

Személyi hatalyit tekintve a térvény megtartja a vegyes jogallasu szervekre vo-
natkozé szabdlyozasi tipust, azaz els6sorban a hivatdsos dllomanytakra allapit meg
rendelkezéseket, de kiilon fejezet (a XXVIIL.) foglalkozik a rendvédelmi szervnél mun-
kaviszonyban foglalkoztatottakkal, valamint a Magyar Rendvédelmi Karra vonatkozé
szabélyokat a kozalkalmazotti jogviszonyban allékra is kiterjeszti. Mivel a kormany-
tisztvisel6k létszdma elhanyagolhat6 a rendvédelmi szerveknél, igy rdjuk nem tér ki az
Uj Hszt.,*® esetiikben — a Kttv. 1. § ¢) pontja és 2. §-a alapjan — a Kttv.-t kell alkalmazni.
A mar alloméanyban 1év6kon kivil a korabbi térvényt koévetve az 4j Hszt. is tartalmaz
killénb6z6 rendelkezéseket a még nem (pl. palyazok, rendvédelmi oktatdsban tanuldk),
illetve a mdr nem hivatasos alloménytakra (pl. tartalékallomanyban lévék, nyugallo-
manyudak).

A miniszteri indokolds szerint alapvet8en a régi Hszt.-re tdmaszkodik a torvény, de
Uj szemlélettel, szerkezeti és tartalmi wjitdsokkal tesz eleget a kor elvarisainak, azaz
dsszehangolt szabalyozast teremt a civil - mér ujraszabalyozott — foglalkoztatési tor-
vényekkel,>® de részletesen nem fejti ki, hogy mely jogéallasokra gondol (vélhet6en az
Uj munka térvénykényvére vagy az ugyancsak 2012-ben hatalyba lépett kozszolgalati
kédexre utal). A hivatasos szolgalattal jaré alapvetd jogkorlatozas tekintetében az Alap-
torvénnyel is koherencidra torekszik, valamint az Gj eldmeneteli rendszert és a jogvi-
szony létesitését, megsziintetését is dtlathatébban szabélyozza a térvény. Nem utol-
s6sorban pedig a mér kitresedett, nem alkalmazott jogintézményeket is megsziinteti
az 4j Hszt., melyekre szép szdmmal akadt példa a régi jogszabalyban, gondoljunk csak
arra, hogy a honvédség kivonuldsaval nem gyomliltak ki mindent a normaszévegbél,
ami a katondk jogalldsara vonatkozott.

A torvény a régi Hszt. szabalyozési elvein nyugszik, azaz a jogviszony alapvetd
elemeit sajat maga rendezi (kiiléndsen a jogkorldtozassal jaré intézkedéseket), a rész-

47 Lasd az Orszaggyilésrél szol6 2012. évi XXXVI. térvény 127. § (1) bekezdése.
48 Lasd még Bérces (2013) 9.

49 Vb. Petrovics (2013) 4.

50 Lasd a 2015. évi XLIL térvény miniszteri indokoldsa.
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letszabalyok megéllapitasira (rendeletben vagy normativ utasitdsban) pedig a rend-
védelmi szervet irdnyité miniszternek ad felhatalmazast. Tovabbra is vannak olyan
szabalyozasi teriiletek, melyeknek egységesen kell miikédniiik (példaul a mas szervhez
vezénylés), ezeknek a végrehajtdsara dgazatokon feliili szervként a kormany jogosult
rendeletet alkotni. Mig azonban a régi Hszt. hatédlybalépésekor csupan 4 targykorben
adott felhatalmazast a kormdnynak,>* az Gj Hszt. pillanatnyilag 18 pontban sorolja fel
azokat a jogintézményeket, melyeket a kormanynak kell szabélyoznia (Gj Hszt. 340. §).

A tanulmdny II. részében sorra fogjuk venni azokat az 4j jogintézményeket és sza-
bélyozasi elemeket, melyek alapvetSen az Gj életpalyamodellhez kapcsolédéan keriltek
bevezetésre.
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ABSTRACT

The New Career Model for Law Enforcement is One Year Old (Part 1) Preparation of the
Career Model

PECSI Kornél

On 1 July 2015, a new career model was introduced in the field of law enforcement, a significant
segment of Hungarian public service. This is the first of a two-part article, which discusses the
preparations executive organizations have carried out since 2010, the concepts they drew up, the
way they professionally grounded and elaborated on the career model, and the response profes-
sional advocacy groups gave to strategic documents.

Keywords: law enforcement, career model, career development, Magyary Program, Government
Personnel Policy
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