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A migracié hatasa a kézigazgatasra

SZABO L&szIl6 Andras’

A jelenkori migréciés hullam, mely Magyarorszagot 2015 tavasza dta sdjtja,
komoly eréprébéra készteti a hazai rendvédelmi szerveket és a magénbiz-
tonsédgban tevékenykedd szakembereket. A migréciés hullam folyamatosan
elszivja a rendéri alloményt, ezzel létszamhidnyt és biztonsagi vakuumot okoz-
va. Az allami szervezetek heroikus munkat végezve prébalnak meg helytallni,
és ezzel parhuzamosan partnereket keresni, illetve kiegészité rendészeti fel-
adatokat ellaté szervezetekkel stratégiai partnercégben a helyzetet kezelni.
Ezt a trekvést mutatom be a renddérség, az Snkormanyzati rendészet / kbz-
terilet-feliigyelet, a polgarérség és a maganbiztonsag vizsgélatan keresztil
a kockézati tényezSk és veszélyforrdsok szambavételével.

Kulcsszavak: migrécié, maganbiztonsag, renddrség, létszamhiany, hatérvé-
delem

Abban az esetben, ha Térokorszdg nem tartja be az Eurépai Unidval kotott megéllapo-
dést, és megnyitja hatarait — akar csak id6legesen is — a migrdnsok el6tt, Magyarorszag
tehetetlen lesz az dradattal szemben, mivel a magyar rendészeti szervezetek nem lesz-
nek képesek sem megéllitani, sem kezelni a migransok ekkora tomegét. Ez a lehetséges
helyzet katasztréfa lehet Magyarorszdg szamara, de végzetes az Eurépai Uni6 bevandor-
las-politikdjara és érintett tagillamaira nézve. Az Eurépai Unidban sziletett dontések
és az érzékelhetd tehetetlenség, illetve halogatas a migrici6 kapcsan 4dthelyezi a felel6s-
séget és a valddi dontést a tagallamokra. Ebben hazank kiemelkedGen érintett. A jelen-
kori migraciés hulldm, mely Magyarorszagot 2015 tavasza 6ta sujtja, komoly er6prébara
készteti a hazai kozigazgatisi szervezeteket, igy els6sorban a migraciéval kapcsolatba
kerilt szervezeteket, az 6nkormanyzatokat és kiemelten a rendérséget. A migraciéval
kapcsolatos kozigazgatasi tevékenység folyamatosan létszamhidnyt teremt, és bizton-
sagi vdkuumot okoz. Az 4llami és 6nkormdényzati szervezetek heroikus munkat végez-
ve prébalnak meg helytallni, és ezzel parhuzamosan megolddsokat és partnereket ke-
resnek. Kriminolégusként mindig az adott jelenség okait keresem, igyekszem feltarni.
A migraci6 kivalté okai Magyarorszigtdl foldrajzilag és politikailag is tavol helyezked-
nek el. Nincs érdemi rdhatasunk. A sziriai helyzetben szintén a nagyhatalmak, az USA
és Oroszorszag azok, akik szerepet jatszanak, és formaljak az eseményeket. Az Eurépai
Unié ebben a tekintetben sulytalan. Mivel hazank az Eurépai Unié és igy a schengeni hata-
rok védelmét vallalta nemzetkézi szerz6désekben, tovabba Magyarorszag hatarhosszanak
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fele nem tartozik a schengeni térséghez, a keleti, vagyis a szarazfoldi migraciéval az Eurdpai
Uniébdl els6ként a magyar rendvédelmi szervek taldlkoznak. A migracié okait ismerjik, de
rdhatasunk nincs. Ellenben a hatésaival nap mint nap talalkozunk lassan két éve, az 4tlag-
polgar a médian keresztil, az allami szervezetek pedig kozvetleniil. Ebben a helyzetben egy
kicsit magunkra maradtunk. Tanulmdnyomban kifejezetten a kézigazgatds azon kézponti
és helyi szervezeteire, a helyi szervezddésekre és a civil szférara fékuszalok, amelyek a vé-
delmet és a biztonsagot konstrualjik. Ezek koziil is azokra, akik kézvetleniil vannak kitéve
a migracié hatdsainak. De le kell szogeznem, alapvet6en nincs ma Magyarorszagon olyan
szervezet — legyen az a kozigazgatas, az 6nkormanyzat, a maganszféra része vagy egyén —,
akire ne hatna a jelenség. Ha mar annyit hallunk a migraciérél, fontos a fogalom tisztizasa.

A migrdcié fogalma: a migracié egy olyan folyamat, amelyben a személyek lakéhe-
lyet, illetve tarsadalmat valtanak oly médon, hogy ez a valtas d4tmenetibél tartdssd, hu-
zamossa valik. A népességmozgas tipikus esete az évszazadok 6ta folyé munkaers-mig-
raci6. Emellett a munkavillalasi szdndék mellett szamos tényezé noveli a migracids
hajlandésagot. Ugyancsak évszizados, talan inkdbb évezredes multja van a vallasi, et-
nikai, politikai tildéz6ttek migracidjanak. Az utébbi idében egyre inkdbb megfigyelhe-
t6 a migraciés motivaciokban a politikai és gazdaségi tényezék keveredése. Azonban
mind politikailag, mind jogilag, valamint tirsadalmi szempontbdl is el kell killéniteni
a két faktort egymastol.? Mint lathaté a demografiai, a kérnyezeti és a haborus okok
nem szerepelnek a definiciéban. Szdmomra a migracié és az azt megel6z6 dontés egy
nagyon személyes szubjektiv szlir6n megy at, mely az egyént egy az életét véglegesen
megvialtoztatd dontésre kényszeriti. Godri Irén igy fogalmazza meg: , A migracié tehat
egyéni motivacié és azon alapul6 magatartas, mely az egyén sziikségleteinek kielégité-
se céljabol torténik.” Az 6szténzdk két csoportba sorolhaték aszerint, hogy a migréns
személyt vonzzak vagy taszitjdk: ,push” faktornak nevezziik a taszitéergket, ,pull” fak-
tornak a vonzéerdket. A ,pull” és ,push” faktor fogalmat Ravenstein, a 19. szazadi brit
statisztikus alkotta meg.*

Napjainkban az okostelefonok, a globalizici6 lehet6vé teszi, hogy télink sok ezer
kilométerre torténé dolgokat megismerjink, és mas életformakkal szembesiiljink.
Avildg egy nagy falu, ahol az alvég és a felvég lakdi kiizdenek az egyre fogyé természeti
kincsekért. Magyarorszag ugynevezett tranzitorszag, vagyis a nemzetkézi migricié-
nak nem célillomdsa hazank, de a célallomds el6tt van, vagyis at kell valahogy jutni
rajta. Ami a tranzitorszagokra a leginkdbb jellemzd, az nem mas, minthogy a migra-
ci6bdl szarmazé gazdasdgi bevételekbdl, elényskbdl egyaltalin nem részesiilnek, sét,
val6jdban a gazdasigukat csak megterheli a migricié. Ez szdmszerlien Magyarorszig
tekintetében 2016 végéig haromszazmillidrd forint.

A nemzetkozi migraciénak nincs elfogadott egységes fogalma. Statisztikai elemzése
nehéz, az adatfelvételt gatolja, hogy az énbevalldson alapulé minték az egyén szubjek-
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tiv megitélésétél fuggnek, valamint, hogy egy migrans tobb céllal is érkezhet. Egyszer-
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re lehet menekult és gazdasagi bevandorld, johet tanulni és parhuzamosan munkat
véllalhat, de ilyen cél lehet a csalddegyesités is. Nagy a ldtencia a folyamatban.

A nemzetkozi migracio valtozasa és hatasa Magyarorszagra

A kozigazgatasi szervezetek egy dinamikusan névekvé jelenség okozta rendszerszin-
ti problémajaval dllnak szemben. Kovacs Gdbor tanulmanyéban igy latja ezt: ,Az ille-
galis migraciéval kapcsolatos jogellenes cselekmények szama 2010-t6l folyamatosan
emelkedik (2010-ben 9 814; 2011-ben 12 571; 2013-ban 15 379; 2014-ben 32 657;
2015-ben augusztus 10-ig elérte a 110 ezer {6t). A Szegedi Hatdrrendészeti Kirendelt-
ség illetékességi teriiletére 6sszpontosul a migransok megjelenése. A rendérség vezeté-
se részérdl a szitkséges er6-eszkoz dtcsoportositds a migricids jelenség kezdetén meg-
tortént, az tovabbra is folyamatos. 2014 szeptemberétsl megerdsitésre kertilt a szerb
hatarviszonylat (1étszdm-megerdsités; szallité jarmiivek atcsoportositasa, autébuszok
bérlése; ujjlenyomat-olvasék atcsoportositasa; el6éllitasi feladatok megosztisa mas
megyékkel az elfogott migransok 4tszallitasaval; el6allitéi kapacitas novelése ideigle-
nes 6rzott gytjtéhely kialakitdsaval). A Hatarrendészeti Féosztaly mindig az aktualis
helyzethez, kockazati tényez6khoz igazodé erd-eszkoz atcsoportositast hajt végre”.s
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1. dbra: A migrdcié nivekedése Magyarorszdgon: az elfogott migrdnsok szdma 2015. mdjus
és szeptember kizitt — ezer fében kifejezve (Forrds: police.hu, Elfogott migrdnsok — ddtum
szerinti lekérdezés alapjdn sajdt szerkesztés)
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Az 1. dbra 4ltal bemutatott adatokat azért tartom fontosnak, mert plasztikusan meg-
mutatjak a migraci6 tendenciajat. Rovid tdvon drasztikus az emelkedés. Mig méjusban
2 578 £6, addig szeptemberben mér 30 494 £6 keriilt feltartéztatisra Magyarorszag te-
ruletén. Ez tizenkétszeres, vagyis 1183 szdzalékos névekedést jelent. Rovid idén beliil
hatalmas nyomas alakul ki és nehezedik a déli hatarra és a magyar allamra. A jelenség
nagysaga elkertlhetetlentl generalta a problémadkat. Létezé és vélt, illetve jovébeli le-
hetséges negativ helyzeteket felvillantva. Jelenleg stabilizidl6dott a helyzet a hatdron.
Ez betudhaté a hatarzar megépitésének, de még inkabb az eurdpai uniés és torok meg-
allapodés hat4dsdnak. 2015-ben lattuk, hogy a rendészeti szervezetek hirtelen egy szin-
te kezelhetetlen helyzettel talaltdk magukat szemben, és az elmult két évben alapve-
téen nem valtozott a hazai k6zigazgatasi, rendészeti szervezetek ellenallé-képessége.
Ha megvizsgaljuk, hogy id6érendi sorrendben visszanézve egy év alatt milyen allami
reakciok torténtek, a legfontosabbnak az Alaptérvény hatodik kiegészitését tartom,
mivel ez kihat a jogalkalmazasra és az igazsdgszolgéltatasra is. Tovabbiak:
- Abiuntetd térvénykényv médositasa, 4j tényalldsok beemelése.
- Birdsagi buntetéiigyek.
- Szervezeti szinten megnévekedett feladatok.
- ABevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal feladatainak megnovekedése, a hatar-
ra valé kitelepiilés infrastruktirdjanak megteremtése.
— Tolmacsok és segit6k igénybevétele. Ez a renddrség létszamara is komolyan ha-
tast fejt ki, mivel azt elszivja.
- A magasan képzett rend6rok nem hatarvédelemre vannak kiképezve.
- Strukturdlis elszivas.
- Létszamproblémdk (létszdmelvonas). Megyei szinten a rendérkapitanysagoktol.
Készenléti rend6rség orszdgos szinten.”
- Arenddrség reagiloképességének romlasa.
- Szubjektiv biztonsigérzet csokkenése.
- Biztonsagi kockazatok (biztonsagi vikuum).
Nem szabad elfeledkezni a magyar miiszaki hatarzar kialakit4dsarol a szerb hataron (hi-
vatalos nevén: hatarérizeti céla ideiglenes kerités) 2015 augusztusatél. Ennek 6rzésére
létszam vezénylése, infrastruktira kiépitése szitkséges. Az intézkedések kovetkezté-
ben a magyar hatart ért migraciés cselekmények kétéves idéperspektiviban tortént
véltozasat a 2. dbra mutatja.

7 HRportal (2016)
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2. dbra: Az illegdlis migrdciéhoz kapcsolddo jogellenes cselekmények szdma (Forrds:
Orszdgos Rendbr-fékapitdnysdg [2016])

Az intézkedések kovetkeztében drasztikusan lecsékkent hazankban a migraciéhoz kot-
heté jogellenes cselekmények szama. Ha 6sszevetjitk a 2015-6s és a 2016-0s év azonos
id6szakat, a csokkenés markansan latszik. Ez betudhaté egyrészt az el6bb ismertetett
intézkedéseknek és a miiszaki hatarzar kiépitésének, de még inkabb az Eszak-Afrika
felsl Eurépdba a Foldkozi- tengeren érkezé migransok szdimanak megnévekedésével
az adottidszakban. Az olasz parti 6rség azon eljirasa, hogy a siillyed6 hajékbdl kimen-
tett menekiilteket Olaszorszagba és igy az Eurépai Uniéba vitték, nem pedig vissza Af-
rikdba, ehhez hozzajarult. Ezzel az embercsempészek visszaéltek, és szandékosan rossz
vizi jarmivekbe zstufoltak be tomegesen embereket, igy mintegy taxiként hasznaltak
az olasz parti 6rséget az Eurépai Uniéba valé bejutasra. A gyakorlat valtozni latszik,
az Eurépai Bizottsag beszamolt az Gj Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség teljes
kord mikodése felé tett el6haladésrdl, és a még elvégzendé feladatokrol. Emellett be-
mutatta elképzeléseit arrél, hogyan lehetne jobban kezelni a migraciét a Foldkozi-ten-
ger kozépsé térségében. Az Eurépai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség elinditdsa 6ta el-
telt harom hénapban fontos célokat sikerult megvalésitani: tobbek kozott 1étrehozasra
kerilt a kotelez6 gyorsreagalasa hatdrdr- és eszkozallomany, és megkezdték miikodé-
siiket a visszatérési intervenciés csapatok 4j dllomanyai is.® Igy a hatésagok igyekez-
nek az észak-afrikai teriillethez minél kozelebb feltartéztatni és visszaforditani Libidba
a migransokat szallit6 hajékat. Masrészt az Eurdpai Unié és Torokorszag kozott 2015.
november 29-én elinditott kozos cselekvési tervnek a részeként az Eurépai Unié pénz-

8 Biztonsagpiac (2017)
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zel tdmogatja Torokorszagot, hogy az a Gorégorszag felé irdnyulé migraciét a hatédra
lezérasival és menekilttaborok létrehozasaval csokkentse vagy éllitsa meg. Ez a meg-
allapodés az, amely — véleményem szerint — Eurdpat és ezzel egyutt Magyarorszagot
egyel6re megévja a tomeges migraciétdl. De nem lehetiink optimistak. Az olasz parti
Orség tengeri migraciéra vonatkozé valtozé gyakorlata ismét a balkani Gtvonalra és igy
felénk tereli a migransokat. Torokorszdg ugy tlnik, hogy kitart, és betartja a megilla-
podast, de kérdés meddig és milyen aron. Ha valamilyen oknal fogva megnyitja hatarait
Torokorszdg Eurdpa felé, akkor marad Gorogorszdg, mely dllam nem tartja be a nem-
zetkozi szerzédéseket a migracié kapcsdn, igy varhatéan semmilyen ellenallast nem
fog kifejteni. Vagyis mi maradunk csupan az eurdpai uniés célallomasok és a migransok
tomegei kozott. Nézzik meg, hogy mit tapasztaltunk, és hol tartunk most.

A kozbiztonsag megteremtdi

Tekintsiik 4t, hogy kik azok a kozigazgatasi szerepldk, akiket leginkabb érint a migra-
cié. Szinte nincs olyan szervezet, amelyet kisebb-nagyobb mértékben ne érne a mig-
racié hatdsa. Ez lehet koltség, kiadds, 1étszamgazdalkodds, jogalkotds. A Magyar Hon-
védség is komoly részt villal a hatar védelmében, és k6z6s nemzetkozi misszidkban
vesz részt (ilyen péld4dul a macedéniai). Amiben eltér a honvédség a kovetkezd, elemzés
ala vett szervezetektdl, hogy nem része a telepiilési kozbiztonsdg megteremtésének,
ilyen jellegti jar6rozést nem végez. Ez az indoka, hogy a fegyveres biztonsagi 6rség sem
szerepel elemzésemben. Azok a rendészeti szervezetek vannak kitéve leginkabb a ha-
zankra nehezed8 migraciés nyomasnak, akiknek egyrészt kotelességiik a védelem mint
allami feladat, masrészt az egyén téluk varja a biztonsag fenntartdsit. Fokozottan igaz
ez a magyar rend6rség. Korinek Laszl6 Kriminoldgia I.° cim( kényvében talalhaté a ko-
vetkez6 idézet: Orlando Winifield Wilson 1963-ban ,a rendérségi munka szervezését
tankonyvi tekintéllyel meghatarozé munkdjaban fejtette ki, hogy a megel6z6 jarérozés,
valamint a segélyhivasokra adott gyors reagilds a rendérség mindeniitt jelenval6saga-
nak a képzetét kelti az emberekben, ez 4ltal gyakorol jelentds preventiv funkci6t”.®
Az eltelt 6t évtized sem tudta ezt a fajta gondolkoddst megreformalni, csak a technika
fejlédésével a kontroll kiszélesedett. Vagyis a reagiloképesség és a reakci6idé az, ami
az allampolgarokban kialakitja a biztonsdgérzetet. De a megvaldsitdsahoz megfelel§ 1ét-
szamu koztéri jarér vagy vonulds jardr szitkséges. Nem lehet a személyi dlloményt telje-
sen redukalni még akkor sem, ha biztonsagtechnikai eszkézokkel pétolni lehet a fizikai
jelenlétet. Elemzésemben pont ezért veszem alapul azon szervezeteket, melyek a koz-
téri rendért, a telepiilések rendjéért felelsek. Vagyis jelen vannak. Lithatéak. Tehat
valamilyen egyenruhit visel6 személyhez fordulhatunk, ha biincselekmény dldozataiva
véilunk, vagy ha csak segitséget kériink. Az is tény, hogyha valasztani kell a jelen 1évé
vagy elérhetd szervezetek kozil, az atlagpolgar nagy val6szintiséggel a rendérséghez

9 Korinek (2010) 582
10 Wilson-McLaren (1963) 228.
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fordul, mint a legszélesebb jogkorrel rendelkezé szervezethez. Azonban a rendérség
nem lehet ott mindeniitt. De vannak a biztonsag konstrualdsidnak egyéb szerepléi is.
Finszter Géza kriminolégus szerint a Kézbiztonsagi rendszer a kévetkez6 rendszer-
tipusokbal all:**
- arendészeti rendszer (rend6rség, 6nkormanyzati rendészet / kozteriilet-felugye-
let),
- amagdinbiztonsagi rendszer (maganbiztonsagi szolgéltatdsok) és
- acivil 6nvédelmi rendszer (polgarérség).
Ezt még kiegészitik a szervezetek tevékenységi szintjei és kapcsoléd4sai:
- arendOrség orszagos szinten centralizalt;
- az onkormadnyzati rendészet / kozterilet-felugyelet telepiilési kozigazgatishoz
rendelt;
- apolgirdrség kozosségi bevonddassal, helyi szinten;
- maganbiztonsdg piaci résztvevik szintjén, megbizéhoz kotott.
Ahhoz, hogy megkapjuk a vélaszt arra, hogy megoldést jelenthetek-e ezek a szerveze-
tek, kezdjitk a legmarkdnsabb adattal, a létszammal.

1. tabldzat: Rendészeti feladatokat elldté személyek szdma 2015. 12. 30-i dllapot (Forrds:
sajdt adatfelvétel és szerkesztés)

Biztonsdgi 6r*? 13 ren Onkorményzatil4 1S rex . .
(s Rendor!? (f6) rendész (f5) Polgdrér’ (f6) | Osszesen (f6)
84 094 48 000 1563 50 000 183 657
45,80% 26,10% 0,85% 27,25% 100%

Az 1. téblazatbdl j6l latszik hogy a biztonsagi 6rok létszama a legnagyobb 45,80 sza-
zalékkal, Gket a polgarérség koveti 27,25 szazalékkal. A rendérség 26,10 szazalékkal
aharmadik. A legkisebb létszammal a kozteriilet-feligyelet / 6nkormanyzati rendészet
rendelkezik a maga 0,85 szdzalékaval.'

Kérdiagramon &dbrizolva még inkabb latvinyos a létszdmmegoszlds. A 3. dbra
a konnyebb elemzés miatt szdzalékban, egész szamra kerekitve jeleniti meg.

11 Finszter (2013), 87.

12 SZVMSZK (2016)

13 MTI (2016a)

14 BM KSZF (2016)

15 Onkormaényzati Klub (2016)
16 Szabé (2016) 41.
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3. dbra: Rendészeti szervezetek létszdammegoszldsa %-ban (Forrds: sajdt adatfelvétel
és szerkesztés)

A létszam nem fejezi ki pontosan ezen szervezetek ellendllé képességét, ezért a tevé-
kenységiiket szabélyozé térvényeket és ezen térvényekben szerepld jogosultsagokat
és kotelezettségeket 6sszehasonlitoé tdblazatba foglaltam a jobb 6sszevethet6ség miatt
(2. tablazat).

A rendészeti szervezetek kozott hierarchia van. Az allami erészak-monopdlium
és az édllami biintet6jogi igény érvényestiléséhez a renddrségnek kell a legnagyobb
és legszélesebb korii jogosultsagokkal rendelkeznie. Igy hivatalos személynek is a rend-
6r mindsiil, mellette az 6nkorményzati rendész, kozfeladatot ellaité személynek miné-
sill feladata ellatasa kozben a polgarér, a biztonségi 6r pedig csak annyi jogosultsagot
kap, amennyi egyébként egy természetes személynek jar.

A kovetkezGkben a létszamban és jogosultsdgban értelmezett szervezeteket tekin-
tem at, kezdve a rendérséggel, majd folytatva azon szervezetekkel, amelyek a rend-
Grség tulterheltségi dllapota esetén egy esetleges tomeges migraciéval szemben, ellen-
allo-képesség szerint helyettesits, kiegészits tevékenységet végezhetnek.
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2. tdbldzat: Milyen jogosultsdggal rendelkeznek ezek a szervezetek
(Forrds: sajdt szerkesztés)

Onkormdnyzati
rendész / kézteriilet-

Biztonsdgi Rendér feligyels Polgdrér

Jogosultsdgok b

Hivatalos személy - X X -

I
I
b

Kozfeladatot ell4té személy -

Hatésagi jogkor -

Igazoltatas -

Ruhazatatvizsgalas -

Csomagatvizsgalas

X
Gépjarmi-megallitas X
X

Gépjarmi-atvizsgalas

REL ™| |
I

Helyszini birsag -

Letartéztatas -

b
I

Elsallitas -

Bilincsezés -

Fegyverviselés -

Gazspray

Gumibot

Helyszinbiztositas

P IR
<

Hang- és képfelvétel készitése

T I B BT B T e (R (S S O T B B S

REL ™| | ™

Szolgalati kutya

X Jogosultsaggal rendelkezik
- Jogosultsdggal nem rendelkezik

Arendorség

A J6 Allam része a j6 kozigazgatas. Az, hogy mitél j6 a kozigazgatas, mindig az adott
politikai, nemzetkozi helyzettél fiigg. Ez ma kulénésen tapasztalhaté. A kozigazgatas-
nak fel kell késziilnie, megfelel$ védelmi tervekkel és protokollokkal kell rendelkeznie.
Ebben azok a szervezetek szerepelnek, amelyek érintettek a migricié jelenségének ha-
tasdban, hiszen a j6 kozigazgatds ismérve a hatékonysag. Ezt csak akkor tudja meg-
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val4sitani, ha megfelel$ informaciéval, 1étszdmmal és infrastruktiraval rendelkezik.
Arra a kérdésre, hogy mely szervezetek képesek egy a mar el6revetitett Torokorszdg
altali hatarmegnyitas esetében reagalni és fellépni a jelenséggel szemben, a valasz egy-
értelmiien az, hogy a rendérség az elsé e szervezetek sordban. A kovetkezékben a rend-
Orséget jarom korbe.

Arenddrség feladata a kozbiztonsag, a kézrend és az dllamhatar rendjének védelme.
A jelenkori migraciés hatds a renddrség tevékenységére és 1étszamara helyezi a legna-
gyobb nyomadst. A rendérség taldlkozik nap mint nap a migriciéval és a migransokkal.
Akommunikicid, a nyelvi eltérések, az elldtasban és a kezelésben a kulturalis kiilonbsé-
gek szintén komoly problémit jelentenek. A kiillonbézé etnikumi bevandorlok egyiitt
torténd Grizete erészakos cselekményeket okoz.

Elénye: centralizalt, hamar mozgdsithato.

Hétranya: a létszam véges, gazdidlkodni kell vele. 2017 janudrjiban 532 6 hatar-
vadasz tiszthelyettes tett eskiit, szolgalatba allasival erdsitve a rendérség létszamat.™”

A magdnbiztonsdg

Létszamilag és fizikailag a leginkdbb jelen 1év6 szervezet, jellemz6 feladatai kozé tar-
tozik a az élerds személy- és vagyonvédelem (kereskedelmi objektumok, irodahéizak,
logisztikai koézpontok, pénzintézetek, termelGegységek, épitkezések, VIP-védelem);
pénzszallitss, pénzfeldolgozas; értékkisérés; biztonsagtechnikai rendszerek telepitése,
karbantartdsa; tavfelugyelet, magannyomozas, kockazati audit.

Magdnbiztonsdgi szolgdltatds kozbiztonsdgi aspektusairol™

Magyarorszagon mindenkinek joga van személyének és javainak biztonsidgihoz, en-
nek konzekvens teljesiilését azonban az 4llam, mint a biztonsig szolgaltatdja nem
tudja — s ismerjiik el, nem is lehet — minden polgara szamara maradéktalanul szavatol-
ni. A kézrend, kozbiztonsag fenntartisa alapvetSen a renddrség feladata.’® Christian
Laszl6 ezt igy latja: ,,A kozbiztonsagi rendszer elemei, de nem rendészeti szervek a sze-
mélyi és vagyonvédelmi, maginnyomoz6i cégek, vallalkozok. Vitathatatlan tény, hogy
a piaci alapon miikodé vallalkozasok nélkiil képtelenség fenntartani az élet és vagyon-
biztonsagot. Ezért az dllam szerveinek bizonyos keretek kézott meg kell osztania a fel-
adatait ezekkel a gazdasagi tarsasdgokkal. A kérdés az, hogy milyen médon és mérték-
ben.”? Tehit a maganbiztonsag mindenhol ott van, elérhetd. De ez nem ilyen egyszerd,
amigraci6 és a hozza kapcsolddo lehetséges és létezd biztonsagi kockazatok ujfajta elja-
rasrend kialakitasat teszik szitkségessé. Ujra kell értékelni a kockazatokat és ehhez meg-
felel$ képzést, kivalasztasi rendszert kell kiépiteni. A maganbiztonsag és a hatésagi, al-

17 ORFK Kommunikaciés Szolgélat (2017)

18 Galantai (2016)

19 Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk. (1) bekezdés: , A rendérség alapvetd feladata a biincselekmények megakadalyo-
zésa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az dllamhatar rendjének védelme.”

20 Christian (2010) 170.
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lami szervezetek kozotti informacicserét napra kész allapotban fontos tartani. Hiszen
a hatarérizet okozta 1étszdmhidny nem csak létszdmhiiny hanem jogosultsidghiany is
egyben. A magénbiztonsag egyet tehet: szakértelemmel igyekszik segiteni.

Elénye: nagy létszam, helyismeret és szakértelem.

Hétranya: annyi jogosultsidggal rendelkezik, mint egy atlagpolgar. Decentralizalt,
piaci alapon mikodik. Az adatfelvételhez képest a vagyonérok szdma négyezer fével
nétt.”

A polgdrorség

Az 4j polgarértorvény alapjan a polgirértestiiletek tevékenységei a kovetkezsképpen
keriiltek meghatarozasra. A polgdrérségrdl és a polgardri tevékenység szabalyairdl szé-
16 2011. évi CLXV. térvény 3. § (1) bekezdése szerint: ,A polgarér egyestilet alapfeladat-
ként a helyi kézrend és kozbiztonsag védelme, valamint a blinmegelézésben val6 koz-
remiikodés érdekében kozteriileti jarérszolgélatot, figyeldszolgalatot, a kozuti baleset
helyszinén, valamint bélcséde, 6voda, altalanos és kozépiskola kozvetlen kozelében
jelz66ri tevékenységet lat el.” A polgdrSrség a rendérség stratégiai partnere. A migrici-
6s helyzetben nagy felelsség és feladat harul r4. Feladata a kisteleptlési kamerarend-
szerek megfigyel6személyzetének biztositasa és a jarér tevékenységben valé részvétel.
A hatédrhoz kozel esé telepiiléseken az irreguralis migraciéhoz kapcsolédd, mig az or-
szag tavolabbi telepiilésein a rendérség létszdmhidnyabol adédé biztonsagi kockaza-
tok megel6zése a feladata, feladatelldtasa soran kozfeladatot ellaté személynek miné-
sil. A rendérség részt vesz a polgarérok képzésében. A polgarérszévetség jarmiveket
és személyes védbeszkozoket kapott a Belugyminisztériumtdl. Stratégiai partnerséget
kotott a polgarérség a rendbrséggel kozos jardrszolgalat ellatasara.

Elénye: helyismeret; szakszer(iség; k6zos jarérozés.

Hatrdnya: ingyen, szabadidében, 6nként végzett feladat. Decentralizilt, nehezen
vezényelhetd. Korfaja magas. Létszama a partold tagsag miatt valtozo.

Az onkormdnyzati rendészet / kozteriilet-feliigyelet

Létszdmaban ez a legkisebb, 3200 telepiilésen 1563 énkormdanyzati rendész / kozteri-
let-felugyel6 tevékenykedik. Ez telepiilésenként az egy {6t sem éri el atlagban. A kozte-
rileti rend és tisztasag védelmérdl, a tomegkozlekedési eszkozok hasznalati rendjének
fenntartdsardl, az 6nkormanyzati vagyon védelmérdl, a telepiilési onkormanyzat kozte-
rilet-feliigyelet, illet6leg kozteriilet-feliigyels utjan gondoskodhat.?? Amivel hozzajarul-
hat a migriciés helyzet okozta létszamhianyhoz, az a partnerség, vagyis a kozos jarérozés.
Feladatai: a telepiilési jarérozések gyakorisaganak megemelése, a rendérség létszamanak
kozos jarérozéssel valé potlasa, kiegészitése. A feladatkorében eljaré feligyel6 hivatalos
személynek mindsiil, kényszerité eszkozok hasznalata megengedett szdmdra.

21 SZVMSZK (2017)
22 Tihanyi (2015) 61.
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Elénye: megfelels jogosultsagok, helyismeret.

Hétranya: decentralizélt, a rend6rségnél kevesebb jogosultsag, fix munkaidé. Nem
vezényelhetd. Az 6nkormanyzatok tertletén a kozteriiletek rendjéért és a tisztasagért
felelnek. Elengedhetetlen a miikédésitk az 6nkorményzatok szamara.

A migracioé hatasa az egyénre

Felmeril a kérdés, hogy a migracié tarsadalmi, dllamigazgatasi hatdsai mellett milyen
hatdssal van az egyénre — akire véleményem szerint leginkdbb és szubjektiven hat
a jelenség. Hiszen valédi informaci6hoz csak elvétve és a médian keresztil jut. Amit
lat, az a toémeg, amit érez, az a félelem és a bizonytalansag. Ezt a kovetkezd jellem-
zGkre alapozom. Az egyénben a fizikai faradtsig, az érzelmi kimeriltség, a tudat be-
sziikiilése, az dlmatlansag jelei jelenhetnek meg. Az identitas valasza az agresszivitis,
és dithkitorések is lehetségesek. A kialakulé belsé ellentét, a blinbakkeresés és a harag
eltorzithatja, atalakithatja a feltételezett ok — a migrdnsok — irdnyaban a szolgélatot
ellaité személyek identitdsit. Hogy az azt ellaté hogyan tudja adaptélni a megvalto-
zott feladatrendszert, azt szemléletesen Koller Boglarka identitdshdls elmélete mutatja
meg. ,Ezt ugy lehet elképzelni, mint egy olyan halét, amelynek minden egyes pont-
jan egy-egy karicsonyfaizz6 van, amely adott esetben ég, miskor nem. Az is eléfor-
dulhat, hogy egy izz6 erésen, vagy halvanyabban ég, illetve hogy sok vagy kevesebb
izz6 ég egyszerre. Az egyén élete sordn id6rél idére valtoztatja kotdéseit, azok fon-
tossagi sorrendjét. Az identitiselemek viszonya nem hierarchikus, hanem melléren-
delt”.?® A kontextus szempontjibodl érdemes idevenni Samuel P. Huntington 1996-ban
az identitdsrdl irt megallapitasat: ,A mai vildgban a kulturilis azonosulds fontossiga
drdmai mértékben novekszik a mds dimenzidba tartozé azonossagtudatokhoz képest
...”2* Vagyis ha eltéré kulturaval taldlkozik az egyén, akkor jobb esetben megérté és be-
fogadé lesz. Amennyiben nem tud a helyzettel mit kezdeni, a , karadcsonyfaizzok” koziil
a szélséségesebbek fognak kigyulladni, és az identitdsa hagyomanyos értékekhez fog
visszanytlni. Mas széval radikalizalédik. Ami a rendérség és a rendészeti szervezetek
szamdra komoly belsé problémat jelenthet. A radikalizdl6das egyarant érintheti a pol-
garokat és a hivatasos dllomdny tagjait is.

Javaslatok

Fejlesztések tekintetében egy évet virtunk az Alaptérvény hatodik kiegészitésére
2015. julius 1. és a hatarvadadsz szdzadok feléllitisdnak bejelentése 2016. szeptember
1. kozott. Ami a két id6pont kozott toértént, nem elégséges. Véleményem szerint a kés-
lekedés nem a magyar dontéshozok hibaja, hanem az Eurépai Unié szakpolitikajara
és az ezzel egyiitt kialakul6 4j migraciés politikdjanak megsziiletésére valé varakozas-
nak és az ennek a konszenzusos szakpolitikidnak a kialakuldsa miatti idémulasnak tud-

23 Koller (2006) 47-48.
24 Huntington (2014) 20.
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haté be. Nem vagyunk még teljesen elkésve. A haromezer £6 hatarvaddsz szolgalatba
allitasa, 2017-ben a rendérség és a honvédség huszezer f6s tartalékos katonai létszam-
névelése, a miszaki hatarzar tovabbi kiépitése és a megfelel$ biztonsigtechnikai esz-
kozok kihelyezése mind megfelels iitemben térténik. Az Eurépai Unié és Térokorszag
viszonya barmikor megromolhat. Térokorszag a migriciés helyzetet az Eurépai Unié
sarokban tartdsara haszndlja ki. Addig miikédik egyiitt, ameddig érdeke azt megkove-
teli. Olyan poziciéban van, hogy kévetelhet, mas széval bizonyos elényoket kikénysze-
rithet. De ez barmikor megvéltozhat. Ezért Magyarorszag partnereket kell keressen,
hasonlé gondolkodast, hasonlé kulturalis és torténelmi hagyomanyokkal rendelkezé
orszagokat, vezetéket. Ezek egyértelmiien a visegradi négyek, vagyis Magyarorszag,
Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovikia. Véleményem szerint egy hatirozott magal-
lami 6sszefogasban, szévetségben szorosabbra fiizhet6 az egyuttmiikodés, és a mar
tobbszor utalt Torokorszag fel6l megnsvekeds migracionak egyiitt sikeresebben és ha-
tékonyabban tudunk ellenallni. A vazolt helyzet egy nagyon kényes kérdést vet fel, azt,
hogy mi térténik az Eurépai Unidval.

Osszegzés

A legfontosabb megallapitds, hogy a Magyar Rendérség és a rendészeti szervezetek
— hozzavéve a maganbiztonsigot — nem ilyen nagysagu valsaghelyzet kezelésére let-
tek létrehozva. Sem létszamilag, sem strukturdlisan. Ami még neheziti a helyzetet,
az a migracios jelenség elhuzédasa és az eszkoztelenség a migricids okok megolddsa-
ban. Nem tudni meddig tart, hol lesz vége, és mi torténik a menedékkérskkel. Kérdéses,
hogy visszatérnek-e a migransok a szul6féldjitkre, vagy nem. A tarsadalmi befogadas
mukodik, vagy egy nagy kockazatot rejté allapot kezd kialakulni? Tranzitorszadg mara-
dunk, vagy célorszagga valunk? Radikalizalédas és ellenreakciék mindkét oldalon. A le-
hetséges vilaszok csak tunetileg kezelik a helyzetet, de jelenleg mést nem tehetiink,
mint megprébéljuk addig kontrolldlni a jelenséget, amig meg nem oldédik. Ehhez jé
irdny a létszamfejlesztés, mind a hatdrvédelem, mind a honvédség szempontjabdl. To-
véabbi fontos 1épések: a nemzetkozi kapcsolatok, igy az Eurépai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség (Frontex)? kibévitése, és az Eurépai Unié megfelels szint(i beavatkozasa
és hozzdjarulasa a koltségekhez; a hatarvédelem eszkozeinek — mint gépjarmd és inf-
rastruktura — fejlesztése; kétlépcsGs miiszaki hatdrzar kialakitdsa; biztonsagtechnikai
eszkozok haszndlata, és ezzel a létszamgazdalkodds észszeri megteremtése; a hatér-
részen hékamerak, megfigyel6kamerik felszerelése. Fontos a teleptilési énkormény-
zatok rendszereinek bevondsa, a helyi polgarér-egyestiletekkel a partnerség kiépitése,
illetve a telepulések lakéi, a helyi kozosségek bevonasa a jelzérendszer kialakitasaba.
Ezen fejlesztések szinergiaja teremtheti meg a biztonsag id6legesen elfogadhaté maga-
sabb szintjét. Magyarorszdgnak torténelmileg nagy hagyomanyai vannak a hatarérizet
megszervezésében és fenntartdsdban. A térékorszagi hatdron legaldbb hiarommillié
migrans var arra, hogy Eurdpa felé elindulhasson, és szamuk egyre csak né. Olaszor-

25 EU (2016)
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szag foldkozi-tengeri jarérozésének megerdsitése, az Eurépai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség tevékenysége a balkani szarazfoldi utvonalak felé tereli a migransokat.
A migraciés nyomasnak még nincs vége. 2017-ben Magyarorszag és a hazai rendészeti
szervezetek szamara csak fokozddni fog. Az Eurdpai Unié és Térokorszag kozott meg-
kotott migraciét is érint szerz6dés életben van, de barmikor megvaltozhat a helyzet.
Ezért nemzetkozi partnerek kellenek. A megold4s a visegrddi négyek 6sszefogisa lehet,
és ebben vezet§ szerepet kap Magyarorszag és a magyar kormany.
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