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Személyvédelem a (magan)biztonsag
rendszerében

NAGY Tamas'

Tanulményomban viszonylag &tfogd, de a teljesség igénye nélkili 6sszefog-
lalast szeretnék nydjtani a személyvédelem és a személyvédelmi tevékenység
jellemzgit illetéen. Ezen beliil a biztonsdg altalanos igényébdl kiindulva be-
mutatom a terllet fontosabb kapcsolddasi pontjait, elsédlegesen a rendészet
és a maganbiztonsdg vonatkozdsdban. Az alapvetd kapcsolatok tisztazasa
mellett réviden felvdzolom, milyen jellemz&kkel rendelkeznek a személyvéde-
lem magénjogi-kézjogi pillérei, illetve mindezeken tdl milyen mas szempon-
tok szerint csoportosithatéak a személyvédelem egyes formai.

Kulcsszavak: kézbiztonsdg, magénbiztonsdg, személyvédelem, tandvéde-
lem, biztonsdg, védett személy, rendvédelmi szervek, kbzjogi méltésagok vé-
delme

Laikusok szdmdra ugy tiinhet, hogy a rendészet sziirke zénajiba tartozo teriilet a sze-
mélyvédelem. Nem is csoda, hogy eddig nem nagyon keriilt a hazai kutatdsok célke-
resztjébe, mivel olyan egyedi jellemzgkkel bir, amelyek a rendészet mds témakoreihez
képest marginalis teruletté teszik. Azonban a rendészettudomany 6nallé tudoményte-
riletté vilasaval egyuttal feléledt az igény, hogy a rendészet specidlis komplementerei
is nagyobb hangsulyt kapjanak, ami e téma vonatkozasaban a hidnypoétlas igényével
is parosul. E par oldalas mi apropéja nem mads, mint révid, de konkrét médon a téma
felvdzoldsa. Ennek keretében oldalrél oldalra prébalok kézelebb kerilni a személyvé-
delem aktudlis kérdéseihez. E kérdéseken és az egyes valaszokon keresztiil — a teljes-
ség igénye nélkil - rovid 4ttekintést szeretnék adni a tertlet intézményi-, miikodési-
és szabdlyozisi jellemz6ib6l. Remélhetdleg mindez a késébbiekben lehetdséget teremt
az egyes részteriiletek — 6nallé témaként val6 — feldolgozasara is. E tanulmany meg-
irdsanak célja az, hogy mas — mar meglévd és jovébeni — publikacikkal és kutatasokkal
egylittesen olyan szeletét mutassa be a rendészetnek, mely amellett hogy tisztdzasra
szorul, a jelenleginél nagyobb figyelmet érdemel.

A személyvédelemr§l értekezni, illetve helyzetét, szerepét objektiv mdédon értékelni
véleményem szerint mindig nehéz feladat lesz, mivel egy alapvetSen operativ és szik
humdn kort érinté tevékenységrsl van sz6. Ez igaz lesz, akdr a rendészet, akar a magan-
biztonsig mas elemeivel vonjuk is parhuzamba. M4srészt szdmos olyan jellemzével bir,
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ami miatt mégis érdemes arra, hogy figyelmet szenteljunk a megismerésére. Ami az ak-
tualitdsanak elsédlegességét megalapozza, az egyrészt a jelenleg hatalyos szabélyozasi
kettésség, amely lehet6vé teszi, hogy a személyvédelem szimultan legyen kozigazgata-
si feladat és maganjogi szerzédések tirgya. Az elsé esetben rendvédelmi (feladatokat
ellatd) szervek latjak el a kiemelt — kézjogi méltésagok vagy biintetéeljarasokban részt-
vev$ — személyek védelmét, mig a masodikban fogyasztdk és szolgaltatdk visszterhes
ugylete val6sul meg. Vagyis ami az egyik szemszogb6l az dllami rendészet része, az mas
megkozelitésben a maganbiztonsig elemeként determinélhaté. Az eltérd jelleg ellenére
mindkét esetben ugyanaz a kiindul6pont, a személyes biztonsag garancidjanak megte-
remtése. E kettés jellegen tul (az aktualitds kérdésére visszatérve) fontos megjegyezni
azt is, hogy a rendvédelmi szervek kozelmultban lezajl6 reformja a személyvédelemmel
kapcsolatba hozhat6 szerveket is érintette. A kordbbi szervezeti egykézpontusagot?
mara kiillénb6z6 - jogszabdlyi és intézményi — jellemzdkkel bir6 szervezeti egységek®
szimultan miikédése véltotta fel. A 2010 szeptemberében létrehozott Terrorelharitasi
Koézpont,* majd a 2013. januar 1-én munkajat megkezdé Orszaggylési Orség® olyan uj
szerepl6k a személyvédelem palettdjin, amelyek oly nagymértékben formdltdk 4t a ha-
zai intézményi rendszert, hogy akar kiillon miben is targyalhatnank Sket.

A valtozas tehit kézzelfoghat6, bar kozel sem biztos, hogy befejezett. Pont az ilyen
atalakulasok, illetve a globalis szinten is tapasztalhat6 biztonsagi kockazatok miatt ér-
demes — és id6szer — lehet ezt a témdt aktualitdsként kezelni.

A személyvédelem bemutatisit az egyszer(iség kedvéért par, a téma szempontjiabol
megkeriilhetetlen fogalmon keresztiil fogom megtenni. Ha ezeket egy logikai vezér-
fonalra fiizziik, kénnyen vildgossa valik, miért is lesz jelentésége egy ilyen tevékeny-
ségnek a mindennapokban. Ha a r6vid 6sszefoglalds mellett elhelyezzik az elmult évek
globalis viltozasait és nemzetkozi trendjeit, akkor mindez alapot teremt arra, hogy
masféle szemlélettel kozelitsiink egy ilyen osztott jogi helyzetd teriilethez. Ez fokozot-
tan igaz lehet a személyvédelem esetében, mivel a magan- és kozjogi szerepl6k kozotti
parbeszéd szinte teljes egészében hidnyzik. Pedig figyelembe véve a maganszektor ru-
galmassagat és a kozjogi szereplSk szaktudasat, nemcsak feladat, hanem igény is lehet-
ne a személyvédelem tertletének atfogé reformja. Ennek egyik alapja a hazai helyzetet
(is) leird, 6sszehasonlito és elemz6 kutatasok elinditasa lehet, amelyek hidnypétlé ers-
vel birhatnak akar més tertiletek (példaul a maganbiztonsdg) elméleti-gyakorlati kon-
cepcitival kapcsolatban is.

2 Haatanuvédelmet - biintets-eljarasjogi relevancidja miatt — 6nall6 kategériaként kezeljik, akkor elmondhaté, hogy
2010-ig kizérolag a Koztarsasagi Orezred latta el a kézjogi alap személyvédelmi feladatokat.

3 AKészenléti Rendérség mellett a Terrorelhéritasi Kézpont és az Orszaggyilési Orség a legjelentdsebb rendvédelmi
szereplok e teriileten.

4 295/2010. Korm. rendelet a terrorizmust elharité szerv kijelolésérél és feladatai ellatasanak részletes szabalyairél

5 2012. évi XXXVI. tv. az Orszaggytilésrél
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Biztonsag - sziikséglet, igény, termék

A biztonsag e téma szempontjabdl azért kiemelt fontossidgi, mert jellemzéen olyan
szitkségletiink, mely alapveté jellege miatt az emberi tarsadalom fejlédésével szoros
Osszefiiggéseket mutat. Minél komplexebb mikodést produkil ugyanis egy tarsada-
lom, annal 6sszetettebb biztonsagi igények meriilnek fel a mindennapi miitkodésével
kapcsolatban. Ezt mi sem mutatja jobban, mint az, hogy manapsag — mikor a szolgal-
tatdsokat tekintjiik a gazdasidg motorjanak — a biztonsag iranti igény is egyre nagyobb
teret nyer maganak. Vagyis az, ami a modern tidrsadalmi megjelenése el6tt csupan ki-
emelt szitkséglet volt,® manapsig mar (kvazi) gazdasdgi tényez6.” Persze ne gondoljunk
a biztonsag kapcsidn semmilyen koherens gyakorlatra. Ahogyan a biztonsigot értel-
mezziik, nagymértékben fiigg ugyanis a foldrajzi, kulturalis, 6konémiai és tdrsadalmi
tényez6ktél is, amibdl kovetkezik, hogy pontatlan értelmezéshez vezethet egy-egy fel-
tétel kizdrdlagos kiragadasa. Ehelyett a biztonsag sokkal inkdbb a kilénb6z6 aspektu-
sok viszonyédban, hatdsaiban tukrozédik vissza, vagyis egy-egy szignifikans teriiletre
vetitve tovabbi elemekre bonthatjuk (pl. informatikai, gazdasdgi, pénzigyi biztonsag
stb.). Emellett, mivel a tdrsadalmi integral6das a biztonsig lenyomatit is megvaltoz-
tatta, figyelembe kell venni azt is, hogy a biztonsag alapvetéen tébbszinti.?

Ennek a jelenségnek az eredménye az, hogy napjaink biztonsaga kapcsan (beleértve
a fogalom jelentését és aspektusait is) leginkdbb multidimenziés formédban érdemes
tehat gondolkodni. Vagyis az biztonsdg — mint igény — nemcsak a tarsadalmi (vagy alla-
mi) viszonyrendszerek szerint, hanem vertikalis értelemben is tagolhaté (helyi, tertle-
ti, allami, nemzetkoézi, globélis szinten).

A biztonsag” sz6 a latin ,securus” sz6bdl (se = nélkul, cura = aggodalom, félelem)
szarmazik,’ puszta nyelvtani jelentését tekintve tehét egyfajta zavartalan vagy félelem
nélkiili dllapotként hivatkozhatunk ra. Ahogy fentebb mar elkezdtem kifejteni, a biz-
tonsag adekvat meghatarozasa kapcsan nem arthat ismerni azokat a relevans tényezé-
ket, melyek az egyes dimenzidkat mas-mds aspektus szerint kotik ssze a fogalommal,
masrészt nem kevésbé elengedhetetlen a fogalmi szintek tagoldsa sem.

A biztonsag értelmezésének problematikdjat tobbek kozoétt az adja, hogy manap-
sag jellemz6 biztonsag alatt elsGsorban az allam kiils6 veszélytél valé fenyegetettségét
érteni, ami egyfajta honvédelmiesitett kézpontu biztonsdgfelfogishoz vezet. Ez nem
csupén kicsiny hazankban van igy, vagyis dltalinosnak mondhaté, ez azonban még-
sem kolcsonéz neki minden téren objektivitist. A jelenség mogott tobb gyakorlatias
ok is megbujik. Ezek kozil talan a legfontosabb az, hogy az ezredfordulé 6ta kevés

6 Abraham Maslow alkotta meg az un. sziikségletpiramis elméletet, mellyel az emberi sziikségleteket kivanta csopor-
tositani és rangsorolni. Ennek lényege abban &ll, hogy a piramis aljan a legalapvetébb motivumok vannak, mig felfelé
haladva egyre komplexebb és magasabb szinti igényekkel taldlkozhatunk, 4m ezek csak akkor vélnak hangsulyossa,
ha az alattuk lévék mar legalabb részben kielégitést nyertek.

Finszter (2009) 184.

8 Az éltalanos biztonsagértelmezések alapjait az egyéni, kollektiv és nemzeti biztonsag alkotjak. Ha az értelmezés
kereteit kitagitjuk (figyelembe véve pl. a globalizaciét, egyes 4llamok szévetségi rendszereit stb.), akkor az elébbiek
mellett sz6 lehet még nemzetkézi biztonsagrol is.

9 Pusztai (2014) 139.
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olyan allam van, melynek ne emelkednének a védelmi célu kiaddsai, ami jellemz8en na-
gyobb 6sszegeket emészt fel, mint az azonos id6ben jelen 1év6 rendészeti kiadasok. Ezt
a szemléletet erdsiti tovabba az az altalanosan elfogadott nézet is, hogy a demokratikus
rendszerek szdmdra (pont a demokratikus miikédés viszonylagos belsé stabilitdsa révén)
mindig a kiils6 kockazatok (haboruk, kiilsé agresszio stb.) jelentenek nagyobb kihivast.™

Rendészeti szempontbdl tekintve a kérdést, egy fokkal mégis nagyobb hangsulyt
érdemel az a megkozelités, amely a biztonsdgot 4llami szinten, annak kiils6-belsé ve-
tiletét figyelembe véve osztja fel. Ez a felosztas egytttal meg is teremti a belsé bizton-
sag" (vagy kozbiztonsdg), mint a rendészettudomany, illetve a kiils6 biztonsag, mint
hadtudomany fogalomtaranak eszkozeit.

Mint latjuk, szimultdn van tehat jelen tobb eltér§ fogalom, melyek mind azonos
kérdést prébilnak megvilaszolni. Ezek egyiittes jelenléte miatt a biztonsag sokkal
komplexebb, egyfajta dinamikus jelenségként irhat6 csak le. Determindlasa tehit egyes
tényez6inek fiiggvényében valtozhat.

A személyvédelem kapcsan a biztonsdgot egyfajta hdrmas tagolasban érdemes tar-
gyalni, amely tartalmaz egy bels6, egy kilsé és egy privat biztonsdgi elemet is.'? Ebbél
a harmasbdl a rendészet egyértelmien a belsé biztonsdg aspektusit hasznositja, mi-
vel rendeltetése is maga a belsé rend fenntartdsa — még ha ez mas terminusokkal ke-
rill is kifejezésre.’® A személyvédelem kapcsan a helyzet némileg komplikaltabb, mivel
ha a rendészettel allitjuk parba, a belsé biztonsagban (kozbiztonsag) osztozik, viszont
a maganbiztonsig elemeként ez mar kevésbé lesz egyértelmd. Ugyanis ha nem a ren-
dészet elemeként, hanem a maganbiztonsig egy teriileteként kezeljiik, akkor logiku-
sabb azt a privit (perszonalis) biztonsaggal 6sszhangba hozni. (Ez egyébként szorosan
Osszefligg a személyvédelem atipikus jellegével.)

Altalanos értelemben a rendészeti tevékenységek (és mivel a személyvédelem is
az) a demokratikus belsé miikodés egyik alapvetd (és elengedhetetlen) feltételeként
jelennek meg.'* A vertikalis megkozelitést figyelembe véve a személyvédelem rendé-
szettudomanyi pozicionaldsa miatt elsésorban az orszagon beliili biztonsagértelme-
zés a hangsilyos, vagyis minden mds eltérd jellegii értelmezés csak a targyilagossag
eszkoze.

A személyvédelem vizsgélata kapcsan a belsé (koz)biztonsag mellett fontos szere-
pet kap tehat a privat (magén) biztonség, mivel ez lesz a kapocs, amely az igényt és a te-
vékenységet 9sszekotve megteremti a vizsgalat targyat.

Maganbiztonsag

A maganbiztonsag fogalmilag kozel sem tekint vissza olyan régi kutatdsi és tudoma-
nyos multra, mint a kézbiztonsag, mivel — mint viszonylag fiatal kutatasi téma - csak

10 Az elmult sz4z év soran Eurépaban lezajlott konfliktusokat figyelembe véve.

11 Az Eurdpai Unio belsé biztonsagi stratégidjaban is megjelend, tehat unids szinten is realizalt és védeni kivant fogalom.
12 Salgé (1994) 39.

13 Finszter (2009) 173.

14 Krémer (2010) 38.
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15-20 éve kertilt a rendészettudomany latékorébe. Sajnos tobbé-kevésbé a maginbiz-
tonsdg is osztja mas rendészettudomanyi fogalmak sorsat, mivel egységesen elfogadott
és mindenre kiterjed6 fogalmi meghatarozassal nem rendelkezik.”> Rendszertanilag
ezért is szokds a kézbiztonsag elemeként felvazolni, és mint ilyen, természetesen szo-
ros sszefiiggéseket mutat a rendészet mas fogalmaival vagy elemeivel is.* Ellentétben
azonban maés korabban emlitett fogalmakkal, csupdn az ezredfordulét kovetSen kez-
dett el egyre gyakoribb témdja lenni a hazai publikiciéknak, ami annak készénhets,
hogy Magyarorszagon csak a rendszervaltozast kovetSen alakultak ki azok a feltéte-
lek, melyek kedveztek a (magin) biztonsagszolgaltatok létrejottének, vagyis e teri-
let kutatasi elemeinek. Megjelenése annak készoénhetd, hogy a maganszféra-kozszféra
egymashoz valé viszonya a kordbbi szocialista rendszerhez képest egyre ekvivalensebb
lett, ezéltal adva teret a maganszféra biztonsag iranti igényének.

A praktikum nyelvén sz6lva a rendszerviltast kvetSen rohamos tempdban nyertek
teret azok a céges formdban miikodé biztonsagszolgaltatdk,'” amelyek szerz6déses ke-
retek kozott kinaltak biztonsagi szolgaltatasokat. Ez eleinte elsGsorban az 6rzés-véde-
lem, pénzszallitas, létesitményvédelem teriiletein valt jelent8ssé. Az igények béviilése
persze tovabb szélesitette e szolgaltatdsok korét. A demokratikus és a tarsadalmi &t-
alakulas révén kialakulé 4j tipust piaci és tdrsadalmi jellemzék (pl. a lakossag vagyona-
nak gyarapoddsa, a tulajdonvédelem eszkozrendszerének kiszélesedése) utat nyitottak
ahhoz, hogy az egyének személyhez {(iz6d6 jogaik hatékony védelmének 4j eszkozeit
vehessék igénybe.'® Az dllami szerepvallalds a kapacitds hidnya miatt és a fontosabb ha-
tosagi feladatok privilegizaldsa mellett részben kivonult errél a teriiletrsl, megtartva
magdnak a szabdlyozas és ellendrzés privilégiumait.

A maganbiztonsag fogalmi meghatarozasa kapcsan legkézenfekvébb magaval a ma-
ganbiztonsdgi tevékenység értelmezésével kezdeni. Vagyis csavarva egyet a dolgon,
a gyakorlati tevékenység magyarazatival megragadni magat az elméletet.

Maganbiztonsagi tevékenység alatt jellemzden olyan tevékenységet szokds érteni,
amelyet egy vallalkozas' {6- vagy melléktevékenységeként, vagyoni ellenszolgaltatas
fejében végez. Ez alatt jellemz6en hirom 6nallé tertiletet szoktunk érteni:

- OGrzés-védelem (objektumvédelem vagy értékvédelem),

- magannyomozo6i tevékenység,

- személyek személyvédelme.

A felsorolt tevékenységekhez kapcsolva a magénbiztonsag értelmezésében az elsédle-
ges és legfontosabb elem, hogy szerepléi a fogyasztok és a szolgéltatok, illetve az dllam
hattérben maradasa (vagyis a jelleg mellyel az pusztan e jogviszonyok kiilsé 6reként
lép fel). Az allam 6rkodé szerepe révén tehat megteremti a miikédéshez szitkséges
jogszabdlyi kornyezetet, kozvetett vagy kozvetlen médokon szabilyozza és ellendrzi
a tevékenységet, de szubszidirius jelleggel egyuttal garantalja a m(ikédés piaci alapu

15 Button (2008) 7.

16 Fischer (2012) 30-33.

17 Christian (2016) 370.

18 Christian (2015.) 59.

19 Uj Polgdri torvénykinyv (2013), Nyolcadik Kényv — Ertelmez6 rendelkezések, 259.
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feltételeit is: a magdnbiztonsdg ,olyan kivdnatos jogdllapot, amelyben a személy és a jogi
személy a magdnjogban kifejezédé szabadsdgjogai, gazdasdgi-, szocidlis- és kulturdlis jogai,
egyenjogusdga, valamint jogos érdekeinek érvényesiilése szavatolt”.?’

A terilet uttordje a vagyonvédelem volt, ami a 90-es évek elején elszaporodé vagyon
elleni biincselekmények kiemelkedé szamanak tikrében evidensnek tiinik. A rendszer-
véltozast kovetd két évben a regisztrilt biincselekmények szdma kozel megduplazédott
—225393-r61447 222-re - ezek jelentds része pedig vagyon elleni biincselekmény volt.*

A vagyonvédelem uttor6 szerepe mellett vezets poziciéjat a mai napig megtartotta,
am mellette lassan kibontakozott a kordbban emlitett masik két tertilet is. Az egyik a ma-
gannyomozo6i tevékenység, amely a nem hatdsagi adatszerzésre és informacigyijtésre
teremtett lehetéséget (megbizasi) szerz6déses formdban. A masik pedig a személyvéde-
lem, amely ebben a formaban az ugynevezett testércégek szolgaltatasainak igénybevéte-
1ét jelenti. Amint latszik, a magdnjogi teriilet cseppet sem tekinthet6 jelentéktelenebb-
nek, mint maga az dllam hasonl6 rendészeti teriiletei, egységes és atfogé jogi hattere
mégis viszonylag sokdra alakulhatott ki. A kétezres évek utan fogadta el ugyanis az or-
szaggyilés azt a torvényt, amely egységes, a piaci feltételeknek megfeleld, szakmailag is
koherens szabalyozast igyekezett kialakitani.”? Es hogy mi is volt ennek a jelentésége?

Ha az dtmenetinek tekinthet6 jogalkotdst nem vessziik figyelembe, * egyrészt meg-
teremtette az elvi alapjait annak, hogy a 90-es évek eleje 6ta fokozatosan — elGszor
mennyiségileg, majd mindségileg is — formal6dé biztonsagpiac koherens és az dllami
érdekeknek is megfeleltethet$ szabélyozas ald essen. Mdsrészt a jogalkoté igyekezett
beépiteni bizonyos tarsadalmi garancidkat. Ilyennek tekinthetéek a teljesség igénye
nélkal péld4ul:

- a szolgaltatdsnyjtds jogszabdlyi és alanyi feltételei (pl.: miikodési engedély

és vagyonor igazolvany),

- a szolgaltatasnyujtas helyének meghatarozasa (kozteriilet, illetve maganteriilet

kozonség szamara nyilvinos részének normativ megjelenése),

— szakmai kamarak létrehozasa és feladatai,?*

- aszolgaltatas nydjtasara és a szolgaltatékra vonatkoz6 etikai szabalyok.

Habar a jogalkotas ekkor mar igencsak érett igény volt, a tertlet szabélyozasa sajnos
mégsem tekinthet6 teljes értékiinek. Ennek legfébb oka az, hogy a mar emlitett fogal-
mi tisztazatlansidgokon tal* relevans ellentmondésok is felfedezhet6ek benne. Ilyen
példdul az, hogy nagymértékben a vagyonvédelemre helyezi a hangsulyt, kevésbé
érintve a maganbiztonsig masik két szegmensét. (Bar ez fakadhat abbdl is, hogy szam-
szerlileg a vagyonvédelem a legkeresettebb és legtobb embert foglalkoztat6 szegmens.)

20 Dr. Kacziba Antal, idézi Beregnyei (2005) 280.

21 Dr. Kacziba Antal (2007), 1. melléklet

22 2005. évi CXXXIIL térvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozéi tevékenység szabalyairél

23 Ilyen dtmeneti szabalyozénak tekinthetd pl. a 1998. IV. tv a vallalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédel-
mi, valamint a magannyomozdi tevékenység szabélyairdl, a Személy-, Vagyonvédelmi- és Magdnnyomozéi Szakmai
Kamararol; valamint a 1997. évi CLIX térvény a fegyveres biztonsagi 6rség felallitasarol.

24 Baér a kotelez6 kamarai tagsag 2012. januér 1-ei hatéllyal megszint.

25 Az értelmez6 rendelkezések nem tartalmazzak a f6bb fogalmak, mint példaul a személyvédelem fogalmi meghataro-
z4sat, ami nagyfoku bizonytalansagot eredményezhet.
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Ezenfeliil fogalmilag is ellentmonddsos, mivel a bevezets rendelkezések emlitést
sem tesznek a maganbiztonsagrol, helyette kizarolag a kézrend és kozbiztonsig fogal-
maival interpretéljdk a szabdalyozas sziikségességét. A hatélyos szabalyozas tehat csak
részben oldotta meg a problémékat, azok némelyike még ma is aktudlis. Ezek koriil ta-
lan a legsziikségesebb az egységesen elfogadott és alkalmazhaté fogalomrendszer len-
ne, amely a jogalkotds és jogértelmezés tertletén is nagy segitséget jelentene. Mivel
jelenleg ilyen nem 4ll rendelkezésre, szdmos esetben el6fordul, hogy félreérthets vagy
téves médon poziciondljak a maganbiztonsigot (is).

Ahogy mar emlitettem, a maganbiztonsag sokszor a kozbiztonsag fogalomrendsze-
rével (vagy inkdbb azon beliil) keriil bemutatasra. Pont ezért, illetve terjedelme miatt
sem lehetséges e miiben torténé részletes kifejtése. Azt viszont elengedhetetlen tisz-
tdzni, hogy a személyvédelem esetében (rendszertanilag) mégis megkerilhetetlen, mi-
vel a személyhez ftiz6d6 jogok védelme miatt®® inkabb szolgal kapcsol6dasi pontként,
mint a kozbiztonsag. A maginbiztonsag — témam szempontjabdl irdnyado — jelentdsé-
gét az adja tehat, hogy olyan jelentds rendszertani egység, mely egyedi sajatossagai?’
révén tartalmazza a személyvédelem megértéséhez szitkséges eszkozrendszer egy ré-
szét. Ilyen elem péld4ul a privitautonémia, a perszonalitis elve, a személyhez f(iz6d6
jogok els6dleges prioritdsa vagy a biztonsig és védelem egyiittese. Ehhez hozza kell
persze kapcsolni a rendészet alapvet fogalmait is. Ezek elsésorban a szervezet, mi-
kodés és szabélyozas harmasan keresztiil érhet6k tetten.?® Vagyis a fogalmi analégidt e
korben nemcsak tetten érhetjitk, hanem bizonyos pontokon 6ssze is fésiilhetéek a sze-
mélyvédelem és magénbiztonsag tipizalt sajatossagai.

Személyvédelem - torténeti hattér

Mielétt a személyvédelem expondaldsaba belekezdenék, fontosnak tartok egy répke tor-
téneti/torténelmi kitérét tenni. A hazai helyzeten ugyanis az elmuilt par év viltozasai
hagytak leginkdbb nyomot, az azt megel6z6 évtizedek sok ponton csak igen csekély
mértékben formaltdk a rendszer elemének tekinthetd szerveket és tevékenységeket.
A torténelmi hittér felvazoldsa masrészrdl azért is relevans, mert a személyvédelem
kozjogi vonulata kapcsdn — ugyan mar emlitésre keriiltek a meghatdrozé szervek —
most egy kicsit részleletesebb leirassal élnék. A kiindulépont a Kéztarsasagi Orezred,
melynek azért van jelent8sége, mivel multjira val6 tekintettel mindenképpen emlitést
érdemel, masrészt e testiilet, illetve az egyes feladatait ellat6 szervek tombje az, amely
a legnagyobb és legrelevansabb rendszertani kategériat adja, vagyis mint ilyen, a téma
szempontjabdl megkeriilhetetlen. 2010 szeptemberéig?® az dllandéan védett szemé-
lyekkel kapcsolatos, illetve a hazankba latogaté kilfoldi delegacidk biztositasat érin-

26 Christian (2014) 20.

27 Az illami rendészet alapvetSen reaktiv, vagyis a veszélyhelyzetre utélagosan reagéld jelleget mutat, amitél eltér
a személy- és vagyonvédelem elsésorban perszondlis és preventiv jellege. (megjegyzés)

28 Finszter (2012) 24.

29 Ekkor alakult meg a 295/2010. kormanyrendelet alapjan a Terrorelharitasi Kézpont, mely megalakulasaval egy
idében a miniszterelnsk és kéztirsasagi elnsk személybiztositasat tvette az Orezredtél.
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t6 rendérségi feladatok kizarélagosan a Koztarsasagi Orezred hataskoérébe tartoztak.
Az Orezred személyvédelemre irdnyulé tevékenysége jogelédszervein keresztiil 1760-
ig vezethets vissza. El6djének tekinthet6k az aldbbi, személyvédelmet ellaté szervek:

— Magyar Kirélyi Nemesi Testérség,

- Magyar Kiralyi Darabont Testérség,

— Képviselshazi Orség,

- Magyar Kiralyi Testérség,

- Nemzetgytilés Orség,

- Koztirsasagi ElInok Testérsége,

- Beltigyminisztérium Korményérség,

- Magyar Koztarsasig Kormany6rség.*
A Koztarsasagi Orezred személy- és objektumvédelmi tevékenységét a Rendérségen
belil, annak 6nallé szervezeti egységeként, kozvetlenil az orszdgos rendérfékapi-
tany irdnyitasa alatt latta el. Biztositési feladatai kapcsan kizarélagos illetékességgel
és orszagos hataskorrel rendelkezett. Ez praktikusan azt jelentette, hogy sajat feladat-
korében egyediili szervként jart el, illetve viszonylagosan izolalt - és egyben kiemelt
- poziciéban létezhetett. Megszlinését kovetSen a szakmai feladatok kiszervezése
és a megmaradt feladatok mas szervezeti egységekbe integrildsa révén jelenleg tébb
szerv parhuzamos muikddése jellemzi e pillért.>

Személyvédelem - fogalmi bizonytalansagok

Ahogy korabban is emlitettem, a téma relevancidjat az intézményi atalakuldson tul
az adja, hogy olyan egyedi kett8s rendszerben létezik, melyben az allami rendészet
és a maganbiztonsdg jellemz6i egyarant fellelhetGek. A teriilet bizonytalan helyzetét
persze nem ez a kettGsség adja, hanem a szervezeti és rendszertani bizonytalansagok,
masrészt az utébbival szoros dsszefiiggésbe hozhaté marginalis megitélés. A homaly-
ban maradas prézai okai mégott megbuvé kérdés persze ugyanaz, hogyan is definialjuk
a személyvédelmet?

Ahhoz, hogy legyen némi rdlatasunk, fontos a tevékenység fogalmi korilirdsa, vagy-
is kell egy biztos kiindul6pont. Ahogy mar emlitettem, a maganjogi teriilet normaibdl
hianyzik a személyvédelem definicidja, vagyis evidens lenne a kozjogi oldal elemeihez
nyulni. Sajnos azonban e kérdésben az allami szereplékre vonatkozé jogszabalyok sem
tudnak eligazitani.®® Ezek ugyanis a személyvédelmet kizirélag kozvetve és egyfajta
gyakorlatias talalasban definialjdk. E meghatarozasban a személyvédelem egyfajta ,vé-
delem, aminek kozéppontjiban a védett személy tevékenységének — figyelembe véve
elsésorban életének és testi épségének megovasat — biztositasa all.”*®

30 Madacsi (1999) 26.

31 Az Orezred feladatai a mai napig a Terrorelhéritasi Kozpont, a Készenléti Rendérség és az Orszaggytlési Orség
szervei kozott oszlanak meg.

32 160/1996 (XI. 05.) Korm. rendelet a védett személyek és a kijelolt létesitmények védelmérsl

33 Im.3.§
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Ahogy ebbél a megkozelitésbél is latszik, a jogalkot6 nem rendelkezett val6di nor-
mativ fogalomrél. Ami adva van, az csak a gyakorlat szemszogében értékelhetd, elmé-
leti szempontbdl kozel sem elégséges. Hogy mégis legyen némi kapaszkodd, a személy-
védelmet érdemes olyan tevékenységként kezelni, amely szoros §sszefiiggéseket mutat
a maganbiztonsag céljai és értékei koziil az ember sérthetetlenségének biztositasaval.
Ugyanis ha a vagyonvédelem a tulajdonhoz fiz6d6 jogokhoz kapcsolédik, a személy-
védelem — nem teljes kérlien ugyan, mégis — a személyhez f(iz6d6 jogokkal vonhaté
parhuzamba. A kérdés tehat nem mas, mint hogy mik ezek a védend6 értékek?

A viélasz adja magat: az élethez és testi épséghez valé jog, valamint az egészség
és az emberi méltésag védelme. Tehat ha a biztonsag egyéni perspektivijabol indulunk
ki, majd e jogokat egymds mellé téve 6sszeflizziik a maganbiztonsig eszkozrendszeré-
vel, akkor eljutunk a személyvédelemig.

Tehat a személyvédelem - sajit megfogalmazasomban - az édllami rendészetben
és a maganbiztonsag teriiletén is megjelend olyan megel6z6 és elhdrité tevékenység,
melynek célja valamely személy fizikai biztonsaganak garantaldsa, kiilénos tekintettel
az egyén életét, testi épségét, egészségét és emberi méltosigit fenyegets veszélyekkel
szemben.

E korulirds kapcsan fontosnak tartom, hogy hangsulyt fektessek a fizikai véde-
lem fontossdgira. A védendé jogok tobbsége esetében ugyanis a fizikai védelem ugyan
magatdl értet6ds, az emberi méltésdg vonatkozasaban a helyzet azonban 4rnyaltabb.
Ez ugyanis olyan jog, amelynek sérelme nem kizarélag kozvetlen, fizikai formaban
valésulhat meg, hanem akar kézvetett vagy verbélis médon is. Ilyen forméban tehat
a személyvédelem nem terjed ki az elvont értékek teljes kord védelmeére, kizar6lag ak-
kor, ha azok fizikai sérelemmel parosulnak.?*

A fogalom koételez6 elemeként hangsilyos lehet még a megel6zés és elharitas egyiit-
tes jelenléte is. Mivel a személyvédelem elsésorban a személy (magin)biztonsidganak
védelmére és megbrzésére hivatott, ezért olyan egyedi (atipikus) rendészeti jelleggel
bir, amely mas rendészeti tevékenység (példaul a kozrendvédelem vagy csapatszol-
galat) kapcsan csak kozvetve fedezhet6 fel. Ennek azért van jelentésége, mivel azok
a jellemzdk, amelyek meghatdrozzak egy-egy tevékenység rendészethez fiiz6dé kap-
csolatét, egyuttal poziciondljak e tevékenységeket is. A perszonalitds és prevenci6 elvei
mentén a tevékenység célja és szerepe a kozjog-maginjog ellentétei kapcsan mit sem
valtozik, vagyis ebbdl fakad az a struktira, melyben a személyvédelem egy id6ben lesz
atipikus rendészeti tevékenység és a maganbiztonsag tipikus eleme.?

Osszefoglalva tehat, a személyvédelem jogszabalyban régzitett rendészeti jellem-
z6kkel biré tevékenység ugyan, dm egységes fogalma mégsem rogzitett. A fogalom
hatterében 1évé tevékenység jellegét és tartalmat elsésorban kozvetett médon, a ma-
ganjogi és kozjogi forrasok rendelkezéseibdl lehetséges megismerni. E rendelkezések

34 Akérdés persze vitainditd is lehetne, de komplexitisa miatt a tagabb értelemben vett llaspontom most nem részle-
tezem.

35 Az Alaptérvényen tul a két rész alappillérének tekintheté egyrészt az 1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrdl (Rtv.),
masrészt a 2013. évi V. térvény a Polgari Térvénykényvrél (Ptk.), valamint az ezek keretszabalyait kitolté rendeletek
és alacsonyabb szintl normak.
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alapjan fékuszaban az egyéni biztonsig védelme 4ll, eszkozrendszerét tekintve pedig
a miikédés hatteréil szolgdls intézmények a meghatarozéak. Ahogy a hidnyos fogal-
mi hittér is mutatja, a magénbiztonsidghoz hasonléan a személyvédelem esetében is
indokolt lenne - a kutatas el8segitése és a miikodés 6sszehangoldsa érdekében — egy
(hianypoétlé) normativ fogalomrendszer megalkotdsa. Ez azon tilmenden, hogy lehe-
t6vé tenné a fogalmi bizonytalansigok megszlinését, lehet6séget teremtene a tertulet
sajatossdgainak adekvatabb értelmezésére is.

A személyvédelem harmas tagolasa

A kordbban felvazolt jogszabalyi dualitdson tul létezik egy masik — a gyakorlati miiko-
désen alapulé — megkozelités is. Ennek két f6 szempontja van. Az elsé a személyi kor,
a masik a tevékenység rendeltetése, vagyis az a cél, amelyre a védelem (biztositds) léte-
siil. Ezeket alapul véve a személyvédelem sz(ikebb értelemben vett formai hdrom nagy
csoportba sorolhatéak.

A személyvédelem elsédleges és legtipikusabb formdja az a tevékenység, mely mogott
az allami miikodés zavartalansidganak érdeke 4ll. Mivel a leggyakoribb megjelenési for-
ma ez, ezért tekinthetd tipikus kiindul6pontnak is a hasonlé tevékenységek értékelése
soran. A klasszikus értelemben vett személyvédelem a védett személyek kozjogi mél-
tosdgihoz vagy betoltott hivataldhoz kapcsolodik. A biztositas allando jellegid, vagyis
a hivatalba lépéssel kezd6dik és a megbizatas megsziinésével — ha nem is teljes mérték-
ben — megsziinik. Az erre vonatkozé jogszabaly konkrét médon rendelkezik a védelem
allando jellegérdl, illetve a védelemben részesiilé személyek korérsl.*6

E tevékenység korében az dllami vezetdk, illetve — mivel azonos vagy hasonlé véde-
lem garantaldsa sziitkséges — a hazdnkba latogaté delegacidk biztositasat is rendvédelmi
szervek (Terrorelharitasi Kozpont, ORFK — Készenléti Rendérség) végzik. E szervek,
szervezeti egységek vonatkozdsiban fontos kiemelni, hogy a személyvédelmi feladatok
nem margindlis, hanem féfeladatként jelennek meg miikodésiik kapcsan. Ebbél kévet-
kezik tobbek kozott az is, hogy speciélisan (célorientaltan) képzett apparatussal ren-
delkeznek, vagyis olyan dlloményon alapul a feladatelldtas, amely valamilyen szolgalati
(hivatasos) jogviszony keretében latja el munkdjat. Mivel a személyvédelem e teriilete
kozvetlentl, az intézmények utjan kapcsolédik az dllami rendészethez, ezért a tevé-
kenység elldtasa sordn a jogszabély felhatalmazasa lehetdséget teremt bizonyos meg-
hatérozott jogok korlatozasara, illetve a legitim erészak-monop6lium alkalmazédséra.

A mdsodik csoportba a személyvédelmi tevékenység azon forméja sorolhaté, amely
szintén allami érdeket feltételez, de — ebben az esetben — a védett személyek korét,
illetve a kijelolt szervek feladatspecifikdltsagat figyelembe véve mégis atipikusnak te-
kinthet6. Ennek oka az, hogy nem az allami mitk6dés szempontjabdl kiemelt egy-egy
vezet$ védelme, hanem az 4llam buntet6jogi igényének érvényesitése teremti meg
a védelem aktualitdsit. Ez esetben a személyvédelem is egy nagyobb egész — az igyne-

36 160/1996. (XI. 05.) Korm. rendelet a védett személyek és kijelolt 1étesitmények védelmérdl, 1. szamua melléklet
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vezett tanuvédelmi programok — részeként értelmezhetd, ahol egy-egy bintetGeljaras
sikere érdekében az eljaras egyes résztvevdit helyezik védelem al4.

Ez tehit nem kozjogi, hanem buntetéjogi értelemben kapcsolja ssze a tevékeny-
séget és alanyat. A biintet6-eljarasjogi prioritds mellett a tantuvédelem kozjogi alappal
is rendelkezik, 4m ezt nem intézményi, hanem miikédési szinten kell keresni, mivel
a védelem elrendelése kozigazgatasi hatarozattal torténik (a Ket.*” szabalyai alapjan).®
Mint ilyen, a biztositds kapcsan is egyfajta szitkségszerliség érvényesiil, vagyis terje-
delme, tartalma és elemei a fenyegetettség mértékéhez igazodnak.

Szakmai szemmel hangsulyos lehet még az is, hogy a kifejezetten erre a feladatra
létrehozott szervek helyett, az egyes buntetéeljardsok sordn — egyébként is — feladat-
tal rendelkez6 szervek (rend6rség, Nemzeti Ad6- és Vambhivatal, biintetés-végrehajtas)
specidlis egységeinek/csoportjainak hataskorébe tartozik a védelem. Vagyis ez kvizi
egy-egy szerven belill is marginalizalja a személyvédelmet. Az el6z6 pontban emlitettél
némileg eltéré jelleg mellett, az ellatasért felelés szervek fegyveres jellege folytan a le-
gitim erdszak-monopoélium alkalmazisa a jogszabalyok rendelkezése alapjan szintén
lehetséges.

A harmadik - és utolsé — elem az el6z6ektél leginkabb eltérd, a maginjog rendszeré-
ben mikodé tevékenységet takarja. Az ilyen személyvédelmi forma tipikusan a magan-
biztonsag elemeként megjelend tipus. Formailag és tartalmilag az dllamhoz csak szaba-
lyozas szintjén kapcsolédik, ezért e keretszabalyozason tdl a maganjog szinte abszolut
uralma érvényesiil. Kozigazgatdsi vagy hat6ségi eljarasok helyett tehat a személyesen
vagy véllalkozas keretében végzett tevékenység lesz meghatéroz6. Mivel ennél a pont-
nal nem kozigazgatasi szervek a szerepl6k® e tipus kapcsan nincs igazan jelentGsége
az intézményi oldal vizsgalatanak.

Ha a mtikodés jellemzsit nézzik, a maganjog és ezaltal a maganszféra jellemzéi ko-
szonnek vissza. Ez a profitorientélt miikédésen tal a szerz6déses (visszterhes) jogvi-
szonyokon, és a szerzédések rugalmas tartamdn/tartalman keresztil érzékeltethetd.

A maganjog talajabol taplalkozva, illetve az 4llam hattérbe huzddasa mellett jellem-
z6 kortlmény tovabba, hogy alapvetéen szigord az allami szabélyozds. Ez azért rele-
vans, mert az 4llam kozvetlen médon nem képes beleszélni a tevékenység tényleges
végrehajtisiba, ezért szikségesek a jogszabalyban elhelyezett garancialis elemek. Ilyen
példaul a személyi kor 6sszetételének olyan befolyasolasa, amely a foglalkozids gyakor-
lasanak kotott feltételei révén mindségi kovetelményeket hataroz meg. *°

Ez persze kétéld kard, mivel a piaci jellemzsk egyrészt nyitottabba, rugalmasabba
teszik a mikodést, masrészt korlatozé tényezskként is hathatnak. E ponton fontosnak
tartom megemliteni, hogy mivel a maginjog-kézjog helyzete alapvetéen konkurild,

37 2004. évi CXL. térvény a kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas 4ltalanos szabalyairdl

38 34/1999. (II. 26.) Korm. rendelet a buntetéeljarasban résztvevok, valamint az eljarast folytaté hat6sag tagjai szemé-
lyi védelem elrendelésének feltételeirdl és végrehajtasanak szabalyairél, 9.§ (1). bekezdés

39 Az Alaptorvény Szabadsdg és feleldsség fejezetének XII. cikkében is megjelenik a véllalkozas szabadsaganak elve,
amely a véllalkozasok szabad létrehozasat teszi lehetévé.

40 2005. évi CXXXIIL toérvény a személy- és vagyonvédelem, valamint a magannyomozéi tevékenység szabalyairdl,
5-9.§
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a maganbiztonsag kapcsan is folyamatosan megjelend dilemma, hogy az egyének ér-
dekében kifejtett védelmi funkcié mennyire avatkozhat be mésok életébe, mennyiben
korlatozhatja masok jogait. Ha nagyvonalakban nézziik, ez a jogok* 4truhdzasanak
korlatozottsaga®® miatt részben megoldott kérdés, masrészrél korunk dilemmajaként
emliteném az idér6l-idére visszakoszond kérdést, hogy a jogszabalyi korlitok érvénye-
siilése mellett mennyire lehetséges az eredményesség garantalasa.

Osszefoglalis

A hirom rész korbejarasa utdn par gondolatban ésszefoglalndm koézos jellemzéiket.
A formai sajatossagokon tul a személyvédelmi tevékenység kiindulépontja minden
esetben az egyén szubjektiv biztonsdg irdnti igénye, mellyel a fenyegetettséggel szill
szembe. A kozosség érdekeivel ezt az hozza 6sszhangba, hogy egy-egy személy (sze-
mélyhez f(iz6d6 jogainak) védelme nem csak maganak az egyénnek, hanem - a bizton-
sagos és elvarhat6 tarsadalmi mitkodéssel 6sszhangban — a kozosségeknek is érdekében
allhat. A jogrendszer sajatossagait figyelembe véve, a személyvédelem szabalyozasa
kettés — kozjogi és maganjogi — pilléren nyugszik, amely nagymértékben befolyasolja
az egyes teriiletek intézményi és mitkédési jellemzéit is.

A személyvédelem nemcsak jogi, hanem rendszertani értelemben is kettésségeket
mutat, egyrészt 6sszhangba hozhaté a maganbiztonsag, masrészt a rendészet fogalmi
elemeivel. Mig az els a kialakuldsinak, addig a masodik a jellemzéinek megértésében
bir relevanciaval. Igy amig a maganbiztonsaggal 6sszefiiggésben a személyvédelem ko-
rilirhat6 annak egyik tipikus elemeként, addig — a rendvédelmi szerveken keresztiil
- az allami rendészet formai vondasait is magin hordozza. Utébbival 6sszefuggésben
hangsulyos atipikus jellege, amely a veszélyekkel kapcsolatos preventiv és individua-
lis védelem els6dlegességén alapul, vagyis a személyvédelem els6dleges célja valamely
konkrét személy el6re meghatarozhaté veszéllyel szembeni védelmének garantalasa.

A koézjogi-maganjogi, illetve rendészeti-rendszertani felosztason tul a személyvéde-
lem hirom nagy teriiletre bonthatd, ezek az allami személyvédelem, a tantavédelem,
illetve a vallalkozési (magéan) személyvédelem.

E rovid tanulmany célja az volt, hogy ahogyan a rendészet mas szegmensei kapcsan,
ugy a személyvédelem esetében is fontos tényezd lehet a globalis véltozasok fényében
a kulfoldi trendek hazai meghonositasa. Mar Eurépa szamos allaméban tapasztalhatd,
hogy a fegyveres/rendvédelmi szervek - a hatékonysag és az optimalis mtikédés érde-
kében - szoros egyuttmiikodésben léteznek a maganszektor piaci szerepléivel. Az ilyen
- rendszerszint{ - egytittm(ikodés pont azokban az akut kérdésekben szolgalhat meg-
oldasként, amelyekben a problémdk megolddsihoz a rendelkezésre all6 eszkézrendszer
ujragondoldsa sziikséges. Egy ilyen alapokon nyugvé egyuttmiikodés a rendészet egész
terilletén dldasos lehet, féleg a személyvédelem esetében, ahol az osztott jogi jelleg

41 Magyarorszag Alaptérvénye, Szabadsag és FelelGsség cimii fejezet, V. cikk
42 ,Nemo plus iuris ad alium transferre potest, quam ipse haberet” — Senki sem ruhazhat 4t masra tébb jogot, mint
amivel maga rendelkezik (Ulpianus).
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miatt a maganszerepldk jelenléte mar most is természetes. A magan- és kozjogi szerep-
16k érdekeinek kozelitése persze nem miikodhet magatdl. Ehhez az kell, hogy tisztdn
lassuk a kozos célokat, majd a sajat feladatok Gsszehangoldsa mellett lehetséges a ko-
operativ miitkodési gyakorlat megalapozasa/kialakitdsa. A parbeszéd alapja tehat (els6-
sorban) az elméleti és gyakorlati kapcsoldédési pontok megvildgitasa lehetne, majd erre
épitkezve a nemzetkozi gyakorlatok és elképzelések hazai viszonyokra val6 adaptélasa.

Persze a véltozashoz id§ kell. Mint az élet szdmos mds teriiletén, itt is ki kell még
taposni azokat az 6svényeket, melyekre késébb az utak épiilhetnek.
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ABSTRACT

The Possible Effect of the New Act on Criminal Proceedings on Police Investigative Practice
Tamas NAGY

In this article | would like to provide a comprehensive but not full overview of close protection and
the typical features of this activity. Within this framework and on the basis of the general need for
security the most important connection points of this field will be introduced primarily from the
angles of law enforcement and private security. Besides clarifying the basic connections | would
shortly outline the public and private pillars of close protection and would detail further aspects
on which basis certain forms of close protection may be differentiated.

Keywords: public security, private security, close protection, witness protection, security, protec-
tee, law enforcement organisations, protection of dignitaries
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