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Az (j blintetéeljarasi torvény varhaté
hatasai a rendérségi gyakorlatra

NAGY Richard'

Az d4j bintet8eljdrdsi térvény tervezetének egyik reformja az (j nyomozasi
modell kialakitdsa, amely a nyomozést két {6 szakaszra osztja, a felderitésre
és a vizsgdlatra. E szakaszokban a tervezet egyértelmien elhatérolja a feladat-
és a felel8sségi kéréket, valamint az ezekhez kapcsolddd eszk6zrendszereket
az ligyészség és a nyomozé hatésag kézétt. Az dj modell alkalmas lehet a biin-
tetSeljdrasok hatékonysdgénak és id8szerliségének javitédsdra.

Kulcsszavak: (j blintetSeljarési térvény, rend8rségi gyakorlat, nyomozas, fel-
derités, vizsgélat, id8szerdség, hatékonysag

Az Gj biintetdeljarasi térvény tervezete (a tovabbiakban: Tervezet) szamos Gjitast vezet
be.? Ezek kozil a rend6rségi gyakorlat alakuldsa szempontjabél kiemelt jelentdségtiek
a nyomozast érinté valtozasok. Igy ki szeretném emelni a Tervezet legfontosabb, nyo-
moz4s sordn is alkalmazhaté ujitdsait, igy példaul az eljarasi cselekmények telekom-
munikaciés eszkzok hasznalatéval torténd lefolytatasat, az elektronikus kapcsolattar-
tast, a védo kirendelésének elektronikus dtra terelését vagy a vagyonvisszaszerzésnek
a buntetdeljaras szerves részévé tételét, a virtudlis vagyonelemek lefoglaldsat, ezeknek
a jogintézményeknek a rendérségi gyakorlatban val6 érvényestilését, varhaté hatésait,
illetve az ennek kapcsan felmeruls jovébeni problémékat, feladatokat.

A biinfelderitési célbél végzett titkos informaciogyiijtés
atalakitasa

A Tervezet egységesiti a blinfelderitési célbdl végzett titkos informaciégytjtést, mely je-
lenleg az Gn. dgazati torvényekben, a Rendérségrél sz6l6 1996. évi XXXIV. térvény VIL.
Fejezetében, valamint a Nemzeti Adé- és Vamhivatalrdl sz6l6 2010. évi CXXIL. térvény
IV. Fejezetében van szabalyozva. Ez a kettésség a bizonyitds soran szamtalan problémat
okoz. A jelenleg is fenndllé problémdk kikiiszébolését a Tervezet azzal kivanja elérni,
hogy a blinugyi célu titkos eszk6zok alkalmazdsiban tapasztalhaté kettdsséget, parhuza-
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mossdgot megsziinteti. Ennek eszkéze, hogy a biintet6eljarasi killénleges nyomozati esz-
kozok alkalmazdsdra vonatkozo szabalyokat az dgazati térvények helyett maga a biinte-
téeljarasi torvény tartalmazza, az eljaras pedig tényleges tigyészi irdnyitas al keriil. Ezzel
megoldddna a felderitdi és tigyészi szemlélet kozti killonbségbdl adédo, jelzett probléma.
A titkos informaciégyijtés szabélyainak a buntet8eljarasi térvénybe valé integraldsa —
a fokozott garancidk, de kuléngsen az ugyészi irdnyitds miatt — varhatéan néveli majd
a biréi hajlandésagot a térvényes bizonyitékként térténd elfogadasra.®

Az Gj szabdlyozas tehat megsziinteti a biintldézési célu titkos informaciégytjtés
és titkos adatszerzés kett8sségét, a titkos informacidgyijtés — el6készits eljaras elne-
vezéssel — a biintetéeljaras részévé valik, igy megteremtve az iigyészség torvényességi
feliigyeletének lehetéségét. A térvényességi feliigyelet biztositisa érdekében az el6ké-
szit6 eljaras elrendelésérél a nyomoz6 hatésig az uigyészséget 24 éran belul tdjékoztat-
ja, majd az eljarasrol kéthavonta jelentést tesz.

Az elgkészité eljardst a nyomozas koveti, ezek sordn egyarant alkalmazhatéak
a jelenlegi titkos informacidgyijtés, valamint a titkos adatszerzés eszkozei, leplezett
eszk6z alkalmazdsa elnevezéssel. A torvényesség biztositdsa érdekében rendelkezik
tovabba arrdl a Tervezet, hogy egyes leplezett eszkézok ugyészi engedély alapjan al-
kalmazhaté6ak, mig a bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkozok esetén az tigyész tesz
inditvanyt a bir6sagnak.

A nyomozasi modell atalakitasa

A Tervezet egyik jitdsa Gj nyomozdsi modell kialakitdsa, amely a nyomozast két £6
szakaszra, a felderitésre és a vizsgalatra osztja, mely szakaszok kozott a hatdrvonalat
a terhelt bekapcsolédasa jelenti.* Az ismeretlen tettes ellen folytatott nyomozas, vala-
mint az ismert személlyel szemben folytatott nyomozas, vagyis a vizsgélat elkulonilé-
se a renddrség nyomozd hatésigainak gyakorlatdban régéta jelen van, mely a szerve-
zeti felépitésben is megjelenik (nyomozé alosztaly - vizsgilati alosztély). A felderités
és a vizsgalat torvényben megjelenitett elhatdroldsa elsésorban az azokhoz kapcsolt
feladatok, valamint a nyomozé hatdsag és az uigyészség hataskérének meghatdrozasa
tekintetében jelent Gjitast.

A Tervezet egyértelmien elhatdrolja a feladat- és a felel6sségi koroket, valamint
az ehhez kapcsoldd6 eszkozrendszereket az tigyészség és a nyomozé hatdsag kozott.

Az 4j buntetéeljarasi torvény elfogaddsaval elérni kivant egyik kézpolitikai cél a kor-
szer(, hatékony, célszer(i és észszeri id6n belul lefolytatott buntetGeljarisi szabalyozas
kialakitasa. Ennek megfelel8en az 4j buntetGeljarisi torvény megalkotdsdnak egyik lénye-
ges célkitiizése az idszer(iség, az eljarasok gyors, hatékony lefolytatdsianak biztositasa.”

3 Miskolczi (2016b)

4 Tervezet 348. § (3) A felderités sordn a megalapozott gyanu megéllapitasdhoz sziitkséges mértékben fel kell deriteni
a biincselekményt és az elkévetd személyét, valamint fel kell kutatni és biztositani kell a bizonyitasi eszkézoket. (4)
A vizsgalat soran - sziikség esetén bizonyitasi eszk6z beszerzése és megvizsgalasa utjan — az tigyészség dont a gya-
nusitottal szemben folyamatban 1évé nyomozas befejezésének kérdésében.

5 Azuj biintetéljdrdsi torvény szabdlyozdsi elvei (2015)
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Az 4j nyomozasi modell kialakitdsdnak tehat az eljardsok hatékonyabb és gyor-
sabb lefolytatasat kell el6segitenie. Kérdés, hogy az Gj térvényi szabalyozas alkalmas-e
anyomozasok hatékonysaginak és idészertiségének javitasira. Ennek megvilaszoldsa-
hoz indokolt attekinteni a felderitési és a vizsgélati szakaszra vonatkozé részletszabi-
lyokat is.

A nyomozas felderitési szakasza

A nyomozis felderitési szakaszanak szabalyozasi modellje az alabbiak szerint jellemezheté:

- afelderités viszonylag kotetlen, a nyomozé hatdésag 6nalléan jar el,

- célja a biincselekmény és az elkévets személyének felderitése és a bizonyitékok
Osszegyljtése,

- el6térbe keril a kriminaltaktikai ajanldsok alkalmazisa, szélesebb korid lesz
a nyomoz6 hatésagok ,, mozgastere”,

- azugyész szerepe a torvényességi feliigyeletre korlatozodik.

- a sziikebb tigyészi kontroll miatt felértékel6dik a szakmai iranyitds szerepe.

- konkrét eljarasi hatdrid6 hidnyaban, az idészeriiség biztositisa érdekében — vég-
rehajtasi rendeletben vagy mds, elsGsorban belsé szabalyozisi eszkézokben —
a parancsnoki feladatmeghatarozas és revizi6 Gjragondolésa elengedhetetlen.

- atorvényességi feliigyeleti jogkorében az iigyész a felderitési szakaszban kiza-
rélag az eljarasi jogosultsdgok érvényesiilését, a kotelezettségek megtartasat
ellenérzi.

A felderités viszonylag kétetlen forméval az adatok — nem elsédlegesen a bizonyitasi
eszkozok - 6sszegyijtésére koncentral. E kérben a nyomozé hatésiagok kotetlenil, krea-
tivan, szinte kizarélagos 6néllésiggal donthetnek a verzidk felallitasardl, ezeken belil
a végrehajtandé eljarasi cselekmények meghatdrozasardl, elvégzésérdl és a végrehajtas
sorrendjérél, idépontjardl. Ezen szakaszban tehat jelentds szerepet kaphat a kriminal-
taktikai ajanlasok alkalmaz4sa, szélesebb kor lesz a nyomoz6 hatésidgok ,mozgastere”.

A felderitési szakaszban az tigyész jellemz8en nem vesz részt, ezért ez az eljarasi
szakasz a nyomoz6 hatdsag és az ugyészség relicidjiban a — jelenlegi szabélyozashoz
képest szilikebb terjedelmi - térvényességi feligyelethez kapcsolddé tigyészi jogositva-
nyokkal lesz jellemezhetd.

Jelentds valtozas, hogy a felderitési szakban a jelenlegi szabalyozastdl eltéréen nin-
csenek eljarasi hatarid6k meghatarozva. A nyomozas iratait el6szér csak hat hénap
utdn (majd ezt kovetben szintén hathavonta) kell az iigyész részére megkildeni, egy-
idejiileg beszamolni a nyomozas lldsardl, egyébként a nyomozé hatésag 6nalldan jar
el. A nyomozas hatdridejének jelenlegi szabalyozasa gyakorlati tapasztalatok alapjan
alkalmas arra, hogy a nyomozé hatdsagot az eljarasi cselekmények folyamatos végzésé-
re, a nyomozas tervezésére kotelezze, tekintettel arra, hogy a hatdridé hosszabbitasira
irdnyuld elGterjesztésében ezekrél az iigyésznek be kell, hogy szamoljon. A hataridsk
megszlinése igy a hatékonysdg és az idGszeriiség javitasaval ellentétes iranyba hathat,
ezért kiemelkedd szerepe lesz a parancsnoki feladatmeghatarozasnak, a rendszeres re-
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viziénak, a szakmai irdnyitasnak. Ennek érdekében a torvény hatélybalépését megels-
zGen kiemelt feladatnak tartom a részletszabalyok és feladatok rendeletben, valamint
belsé normakban térténé meghatirozasat.

A nyomozas vizsgalati szakasza

A nyomozis vizsgilati szakaszdnak szabalyozasi modellje az alabbiak szerint jellemezhetd:
- avizsgalati szakaszban az ligyészi irdnyitds dominal (az tigyész beszamoltat, el-
jarasi cselekmények elvégzésére, hatirozat meghozatalara, hatirozat el6készi-
tésére utasithat, eljarasi cselekmények elvégzését vagy hatdrozat meghozatalat
elézetes jovahagyashoz kotheti), a konkrét személlyel szembeni videmelés el-
dontéséhez szitkséges bizonyitasi eszkézok beszerzésére irdnyul,
- aszabalyozas megteremti a lehetGségét a tomegesen el6forduld, egyszer(ibb me-
gitélésti igyek hatékonyabb, gyorsabb elintézésének, valamint a bonyolult iigyek
- megfelel tigyészi kontroll melletti — eredményesebb lefolytatasanak,
- kikiiszobolhet6vé valnak a nyomozas szakmai hidnyosséagai,
- acélirdnyos ugyészi feladatmeghatarozas révén megakadalyozhat6 az irrelevins
adatok beszerzése,
- ajelenlegi videmelési szakasz a nyomozas vizsgélati szakaszanak része lesz,
- az érdemi dontés meghozataldra, illetve az elterel$ intézmények igénybevételére
korabban is sor keriilhet,
- elkerulhet6vé valik a felesleges bizonyitas, tulbizonyités,
- megszinteti a videmelési javaslatot kovetéen a videmelésre alkalmatlansag mi-
att elrendelt nyomozas tovabbfolytatasdnak intézményét.
A felderitéssel szemben a vizsgalat tényleges iigyészi irdnyitas mellett, a konkrét sze-
méllyel szembeni videmelés eldontéséhez szikséges bizonyitasi eszkézok beszerzé-
sére irdnyul majd, ami a talbizonyitds visszaszoritasara, illetve az irrelevans adatok
beszerzésének megakadalyozasara iranyulé jogalkotéi torekvést tikrozi. E szabalyozas
megteremti a lehetéségét a témegesen el6forduld, egyszeriibb megitélést tigyek ha-
tékonyabb, gyorsabb elintézésének, valamint a bonyolult tigyek — megfelel§ tgyészi
kontroll melletti — eredményesebb lefolytatdsanak. A tényleges tigyészi irdnyitds révén
kikiiszobolhetSk a szakmai hidnyossagok, igy a bliniigyek hatékonyabb, eredménye-
sebb és idészertibb feldolgozisa varhat6. Megjegyzends, hogy amennyiben az tigyész
nem ad utasitast, vagy az adott utasitassal 6sszefiiggésben tovabbi eljarasi cselekmény
elvégzése sziikséges, a nyomozé hatésag — a felderitési szakaszhoz hasonléan - a vizs-
galati szakaszban is 6nélléan jar el, tehat az tgyész ,hallgatdsa” nem képezi akadalyit
anyomozas folytatdsanak. Ebben az esetben is indokolt a teljes kor( tigyészi feliigyelet
biztositasa, melynek érdekében a nyomozé hat6sag a vizsgalat soran énalléan végzett
eljarasi cselekményrél az tigyészséget — a koncepcié szerint elektronikus kapcsolattar-
tas utjan — koteles értesiteni.
A Tervezet a nyomozas vizsgélati szakaszaba integralja a jelenlegi videmelési sza-
kaszt, igy az érdemi dontés meghozataldra, illetve adott esetben az elterel$ intéz-
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mények igénybevételére kordbban is sor keriilhet annél, minthogy a videmeléshez
szitkséges bizonyossigig megtorténjen a sokszor felesleges bizonyitas. Ez a megoldas
kikiiszoboli tovabba azt a jelenlegi szabalyozdsban meglévé anomaliat, amikor a vad-
emelési javaslatot kovetSen az iigyész megéllapitja, hogy az iigy videmelésre nem al-
kalmas, és tovabbi nyomozisi cselekményeket ir el6 a nyomozé hatésig részére. Az Gj
rendszer kovetkezménye tovabba az is, hogy eredménytelen elterelés esetén a nyomo-
z4s tovibbfolytatdsara is lehet§ség van.

A 6 kérdés tehat az, hogy alkalmas-e az 4j rendszer arra, hogy az elhtz6d6 nyomo-
zasok szama és aranya jelentésen csékkenjen.

A buntetdeljarasok elhtizéddsdnak okai véleményem szerint csak kisebb részben
jelolhetéek meg a nyomozdsok elhtizédasaban. A birésagok feldl érkezé fontos kriti-
ka jelenik meg Fics6r Gabriella, a Debreceni [tél6tabla tanacselnoke irasaban. Kiemeli,
hogy , amikor az idszer(iség, az eljarasok gyorsitdsa mindennél fontosabb szemponttd
vélt, nem lehet elmenni amellett, hogy az §sszes iigy néhany szazalékiban az eljaras
elhtzédik, és ennek a negativ visszhangjat kizarélag a bir6sagok szenvedik el. Az ugy
érkezésétdl az els6 targyalasi hatdrnap kitlizése, az elnapolasok a nyilvanossag el6tt
zajlanak, mig a nyomozasi cselekmények kozott eltelt idé nem keriil napvilagra, mint
ahogyan a vadirat benyujtasaig eltelt idének sincs igazan jelent6sége.”®

Erre reflektalva énkritikusan meg kell emliteni, hogy esetenként a nyomozé haté-
sagok szakszerttlen és tervszeritlen munkdja, mulasztasai is jelent6sen befolyasoljak
az idészertiséget. Gyakran fordul el8, hogy a nyomozas hataridejének meghosszabbita-
sat kovetben a kovetkez hatdridé hosszabbitasig a nyomozé szervek egyéltalan nem,
vagy csak alig végeznek érdemi nyomozdsi tevékenységet. Ezzel 6sszefuiggésben nem
hallgathaté el az sem, hogy az tigyészség nem mindig hasznalja ki a fokozott feliigyelet
eszkozében rejls lehetdségeket, nem tesznek intézkedéseket a nyomozas elhtizéd4dsa-
nak megakadalyozasa, az id8szer(iség javitasa érdekében.

Az eljardsok gyorsitisira természetesen korabban is tébb javaslat tértént,” mar
a kordbbi buntetéeljarasi torvényeket is ezt célul kittizve alkottak, illetve médositot-
tak,? valamint a biintetdeljarasrél sz6l6 1998. évi XIX. térvényt (a tovabbiakban: Be)
is t6bb alkalommal mddositottak® ennek érdekében. Ezek kozill kiemelném a soron
kiviili eljarasok el6irasit és a kiemelt jelentdségli ugyek kategéridjanak megteremté-
sét,'® melyet mar torvényjavaslati formajiban szdmos kritika ért.'* A Be. szdmos ren-
delkezést tartalmaz, amely soron kiviili eljaras el6irdsdval prébélja gyorsitani az eljars
lefolytatasat (példdul kiskoru sértett sérelmére elkovetett biincselekmény miatt, ha
a terhelt el6zetes letartéztatdsban van, a megismételt eljardsban vagy a kegyelmi kére-
lem felterjesztésekor). Allispontom szerint azonban énmagaban a soron kiviili eljaras

6 Ficsér (2016)

7 Példaul Sléder (2009), Herke (2009) és Hegedds (2011)

8 Kiraly (2003) 17.

9 Példaul az egyes térvényeknek a birdsdgok hatékony mikodését és a birdsagi eljarasok gyorsitasat szolgalé médosi-
tasardl sz6l6 2010. évi CLXXXIIL. térvénnyel bevezetett un. ,gyorsitécsomag”.

10 Az egyes eljarasi és az igazsagszolgaltatast érintd egyéb torvények moédositasardl sz6l6 2011. évi LXXXIX. torvény
modosité rendelkezései 2011. julius 13-an léptek hatalyba.

11 Példaul Banati (2011) 2-5.

Magyar Rendészet 2017/1.

pury
w
(%]



NAGY Richard: Az 4j biintetGeljarasi térvény varhato hatasai a rendérségi gyakorlatra

el6irdsa nem biztositja, hogy az eljarast valéban soron kivill folytassak le, hiszen ezzel
kapcsolatban részletes szabalyokat nem tartalmaz, illetve ezen el6irds megsértéséhez
nem rendel szankcidt. Az elvégzett vizsgalatok szintén azt a megallapitast tdmasztjak
ala, hogy a soron kivili eljards el6irdsa a gyakorlatban nem érvényesiil.’? A kiemelt je-
lent8ségii ugyek kapcsdn szintén nem érvényesult a gyorsitidssal kapcsolatos jogalkotéi
elvaras,’ ezért a Tervezetben ez a jogintézmény mar nem szerepel. Az Un. egyszer(isit6
kiléneljardsok azonban alkalmasak lehetnek az eljarasok gyorsitasara, melyek szamat
és alkalmazasanak lehet8ségét a Tervezet jelentdsen szélesiti (idesorolhaté a nyomo-
z4s soran is alkalmazhaté elterelés is).

Tekintsiik a4t a nyomozasok idGszeriiségével kapcsolatos jelenlegi helyzetet. A Be.
176. § (1) bekezdése szerint a nyomozast a lehet6 legrévidebb idén beliil le kell folytat-
ni, és az elrendelésétd], illetve meginduldsitol szamitott két hénapon belil be kell fe-
jezni. Ha az gy bonyolultsaga vagy elharithatatlan akadaly indokolja, vagy e torvény-
ben elrendelt eljarasi cselekményt kell elvégezni, a nyomozas hataridejét az ligyész
legfeljebb hat hénappal, ha ez a hataridé letelt, az ugyészség vezetdje legfeljebb a biin-
tetGeljaras meginditdsatol szamitott egy év elteltéig meghosszabbithatja.

A nyomozisok hatdridejének meghosszabbitasa és az ugyek lezardsa kozott kimutat-
haté kapcsolat van. A befejezett tigyek id6tartama kapcsan a 2010-2015. kozotti évekre
vonatkozéan az 1. tdblazat adatainak a figyelembevétele indokolt (a %-os adat az adott
id8szakban befejezett iigy 6sszes tigybefejezéshez viszonyitott ardnyat mutatja).

Az adatok alapjan megallapithat6, hogy a legtébb tigybefejezésre a nyomozas 60.
napjat megel6zéen keril sor, illetve hogy a 2012-2015 kézitti idészakban a kovetkezd két
hénapra atnyalé nyomozasokat nagyobb ardnyban zarjak le a hatésagok a 91-120. nap
kozott, mint a 61-90. nap kozott. Masként megfogalmazva, jellemzéen a nyomozasok
hatéridejének elsé alkalommal térténé meghosszabbitasa, vagyis az tigyész részére tor-
ténd iratbemutatas el6tt zarjdk le a nyomoz6 hat6sdgok az ugyek jelent6s részét (2010-
2012-ben 52-56 %-4t, 2013-ban 48 %-it, 2014-2015-ben pedig 45, illetve 44 %-at).

1. tdbldzat: A renddrség nyomozd hatésdgai dltal befejezett nyomozdsok idétartama —

orszdgosan (Forrds: Orszdgos Rendér-fékapitdanysdg)

15 napon beliil 16—30 nap 31—60 nap 61—90 nap 91—%29 nap
év kozott kozott kozott kozott
db % db % db % db % db %

2010 | 35681 | 69 | 55781 | 10,9 | 172763 | 33,8 | 44208 | 8,6 | 43158 | 84

2011 | 39973 | 7,7 | 65211 | 12,5 | 182177 | 35,1 | 44359 | 85 | 41150 | 7,9

2012 | 49537 | 9,0 | 69219 | 12,6 | 189490 | 34,6 | 42863 | 7,8 | 46675 | 8,5

12 Példaul a Legfébb Ugyészség altal a fiatalkortakkal szemben folytatott biintetseljarasok idészeriiségének 2007-ben
végzett vizsgilata megallapitotta, hogy az el6zetes letartéztatdsban 1évé fiatalkoru terheltek tigyeiben a biintetéelja-
ras nem gyorsabb, hanem lasstbb volt. A vizsgalat megallapitasait részletesen lasd Lajtar (2008).

13 ABe. 554/C. § alapjan a kiemelt jelent6ségi tigyben az eljarast soron kiviil kell lefolytatni. Az eljards soronkiviilisé-
gét az eljards minden részvevdje a sajat eszkozeivel kételes biztositani.
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2013 | 35767 | 8,2 | 46568 | 10,7 | 124988 | 28,7 | 29191 | 6,7 | 31688 | 7,2

2014 | 31239 | 8,1 37494 9,7 1104185 | 27,1 | 24101 | 6,2 | 28334 | 7,3

2015 | 32431 | 9,5 | 33373 9,7 84 017 24,6 | 21406 | 6,2 | 26283 | 7,7

1. dbra: A renddrség nyomozo hatdsdgaindl egy éven tul folyamatban 1évé nyomozdsok
szdma — orszdgosan (Forrds: Orszdgos Renddr-fékapitdnysdg)
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A szdmadatok alapjan a kovetkez6 iddszakra vonatkozé egyik legfontosabb kérdés,
hogy miként hat a 2 vagy 4 honap alatt befejezhetd, egyszeri megitélési tigyek vals-
ban hatékony kezelésére az tigyészi kontroll ezen formajanak megsziinése.

A rend6rség nyomozé hatésdgai el6tt 2016. oktdber 31-én sszesen 4568 nyomo-
zas volt egy éven tul folyamatban, melybdl 2477 ugy folyamatos, mig 2091 ugy to-
véabbfolytatott volt. Az tigyek koziil 2684 (melybdl 1125 tovabbfolytatott) eljards 12
hénapon, 1080 eljiras (557 tovabbfolytatott) 18 hénapon, 804 (409 tovibbfolytatott)
eljaras pedig 24 hénapon til volt folyamatban.

Véleményem szerint a vizsgélati szakasz tigyészi irdnyitas ala helyezésével kikiiszo-
bolhetSek a felesleges eljarasi cselekmények, illetve az eljarasi hibdk, a nyomozasok cél-
irdnyosabbak lesznek, ennek révén az eljardsok hatékonyabba és gyorsabba valhatnak.
Az Gj rendszer tehat alkalmas arra, hogy a nyomozdsok ideje a vizsgélati szakban révi-
diljon, az elhiaz6dé ugyek szama és ardnya jelentésen csékkenjen.

A felderit6 szakaszban a hatékonysag és az idészeriiség javulasa viszont a Tervezet-
b6l kozvetleniil nem kovetkezik, az a nyomozasok szakszeri szervezése altal biztosit-
haté. Az id6szertliség tovabbi biztositdsa érdekében ki kell emelkednie majd a parancs-
noki feladatmeghatarozas és revizi6 szerepének, illetve a gyanusitott eljarasba térténd
bevondasdig a szakmai irdnyitas szerepének Gjragondolasa is elengedhetetlen.

A nyomozé hatésagok hataskorének valtozasa

Ahatélyos szabilyozastdl eltéréen a j6v6ben a nyomozast a rend6rség helyett kizarélag
az ligyészség végezné

= ahivatali vesztegetés (Btk. 293. §),

* ahivatali vesztegetés elfogadasa (Btk. 294. §),

* avesztegetés birdsagi vagy hatdsagi eljarasban,

= aBtk. 298.§ (1), (1a) és (3) bekezdése szerinti hivatalos személy vagy kulfsldi

hivatalos személy vonatkozasaban elkovetett befolyas vasarlasa,
= aBtk.299.§ (1), (2) és (5) bekezdése szerinti hivatalos személy vagy kilfsldi
hivatalos személy vonatkozasiban elkovetett befolyassal tizérkedés,

* a korrupciés blincselekmény feljelentésének elmulasztisa

miatt indult biintetGeljarasokban.
A hatélyos szabalyozast6l™ eltéréen a jovében a nyomozast nem az tigyészség, ha-

nem a renddrség végezné

* a hamis vad (Btk. 268-270.§),

= ahatdsag félrevezetése (Btk. 271. §),

* a hamis tanuzés (Btk. 272-275.§),

* a hamis tanuzasra felhivas (Btk. 276. §),

* atanuvallomds jogosulatlan megtagadasa (Btk. 277.§),

= akényszerités hat6ségi eljarasban (Btk. 278. §),

* ahat6séagi eljaras megzavarasa (Btk. 279. §),

14 Be.29.§e) pont
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* ament6 korilmény elhallgatasa (Btk. 281. §),
* a hivatalos személy eljarasa soran elkévetett blinpartolas [Btk. 282. § (3) be-
kezdés d) pont],

= azugyvédi visszaélés (Btk. 285. §),

* azugirdszat (Btk. 286. §),
miatt indult buntetéeljarasokban.

Az Gjonnan a rend6rség hatdskorébe keriils biincselekmények szamanak alakuldsa

a 2015. évben:®®

* hamisvad: 1124

= hatésdg félrevezetése: 387

* hamis taniizds: 661

= hamis tantzasra felhivas: 99

* tanuvallomis jogosulatlan megtagadasa: 1

= kényszerités hat6sagi eljarasban: 86

= hatdsagi eljaras megzavarasa: 19

* ment6 kérilmeény elhallgatasa: 3

* binpértolas: 151

= Ugyvédi visszaélés: 63

* zugirdszat: 5
A rendérség nyomozé hatdsagainak tehit fel kell késziilniiik a 2015-ben 6sszesen kozel
2600 biincselekményt jelent6 biincselekményi kér hataskoritkbe kertilésére. Ennek so-
ran indokolt a Rendérség nyomozé hatésdgainak hatdskorérdl és illetékességérol szolo
25/2013. (VI. 24.) BM rendelet mellékleteinek mdédositasa. Alléspontorn szerint az e
blincselekmények miatt indult buntetéeljarasok lefolytatasat célszerd a renddrség te-
rilleti nyomoz6 hatdésdgainak hataskorébe utalni, az érintett dllomany részére pedig
képzést tartani. Indokoltnak tartom tovibba a kényszerités hatdsagi eljarasban bin-
cselekmény nyomozasat tovabbra is kizarélagos tigyészi hatdskorbe utalni. Fel kell to-
vabba késziilni a felsorolt biincselekmények miatt indult nyomozasok kapcsan keletke-
z6 elfogultsagi inditvanyok kezelésére is.

A hataskor valtozasaval érintett biincselekmények esetében célszert, hogy csak

a torvény hatdlybalépése utdn meginditott nyomozasokra legyen az 4j szabélyozas al-
kalmazandé.

A telekommunikacios eszkoz utjan biztositott jelenlét

A Tervezet tovabbi Gjitasa, hogy jelentds mértékben Gjraszabalyozza az eljarasi cselek-
mények telekommunikacids eszkozok hasznalataval torténd lefolytatasat. E megoldas
célja, hogy kiilonb6z6 helyszinek kozott ne csak egyes kihallgatdsok és meghallgata-
sok, hanem az eljardsban részt vevs személyek teljes kor jelenléte is biztosithaté le-
gyen, tovabba ez a megoldas a tirgyaldson kiviil a biintetéeljards menete alatt barmi-
kor, és az eljarasi cselekmények barmely formajaban alkalmazhaté.

15 Forras: Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika
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A telekommunikécids eszkoz utjan biztositott jelenlét f6bb jellemz6i:
= igénybevétele a hat6sagok szamdra egy esetben sem kotelezd,
= ahatdsdgnak az eljarasi cselekmény helyszinétél eltérs helyiséget kell biztosi-
tania, ahol a hatésag részérél legalabb egy személynek jelen kell lennie,
= az Osszekottetés kozvetlenségét és kolcsonosségét kép- és hangfelvétel, vagy
folyamatos hangfelvétel tovabbitasa biztositja,
* telekommunikacids eszkoz hasznalata esetén a felvételt rogziteni kell, és azt
a jegyz6konyvhoz kell csatolni.
Alldspontom szerint valamennyi (helyi és teriileti) nyomozé hatésagnal sziikséges leg-
alabb egy olyan helyiség kialakitdsa, mely az el6z6ekben ismertetett kévetelményeknek
megfelel. Az ORFK egy allomas hardveres kiépitésének a kéltségeként 5 994 775 Ft-ot
szamitott és 192 meghallgat6i pontot tart szitkségesnek (6sszesen: 1 150 996 800 Ft),
amelyek éves fenntartasi koltsége meghallgatéi pontonként 3 000 000 Ft, 6sszesen
576 000 000 Ft.*®

Az eljarasi cselekmény kép- és hangfelvétellel,
illetve hangfelvétellel valo rogzitése

A Tervezet jitdsa az eljarasi cselekmény kép- és hangfelvétellel, illetve hangfelvétellel
val6 rogzitésének szabalyozasa. A jogalkotéi szandék eredetileg egyértelmiien az volt,
hogy az audiovizualis régzitést valamennyi hat6sdg altal az eljards valamennyi szaka-
szdban végzett valamennyi eljarasi cselekmény tekintetében kotelezé legyen alkalmaz-
ni. Az eljarasi cselekmény audiovizudlis rogzitése esetén az eljarasi cselekményrél csak
egyszerisitett jegyz6konyv késziilt volna, mely a jegyz6konyv készitésének korulmé-
nyeit, az eljarasi cselekményen részt vevs személyek adatait tartalmazta volna. A Ter-
vezet azonban az eljarasi cselekmény kép- és hangfelvétellel, illetve hangfelvétellel val6
rogzitését f6szabalyként nem teszi kotelezévé.

Az eljarasi cselekmény kép- és hangfelvétellel, illetve hangfelvétellel val6 rogzitése
szabdlyozasanak f6bb jellemz6i:

= azeljirasi cselekmény kép- és hangfelvétellel, illetve hangfelvétellel valé rogzi-
tése lehet6ség, nem pedig kotelezettség,

* akép- és hangfelvétel rogzitését a hatdsag elrendelheti a kiillénleges bandsmo-
dot igényl6 személy kimélete érdekében vagy éaltaldban, ha ezt szikségesnek
tartja,

= aszemlérdl, a bizonyitasi kisérletrdl és a felismerésre bemutatésrol - lehetéség
szerint — kép- és hangfelvételt kell késziteni az adott bizonyitasi cselekmény-
nyel egyidejlleg végzett jegyzSkonyvezés mellett,

* jogszabalyban meghatdrozott esetekben, illetve a tizennegyedik életévét be
nem toltott személy részvételét igényls eljardsi cselekményrél kotelezé a kép-
és hangfelvétel rogzitése.

16 Forras: Orszigos Renddr-fékapitanysag
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A buntetGeljarasban részt vevé hatésdgok technikai felszereltsége azonban az eljara-
si cselekmények teljes kord rogzitését jelenleg nem teszi lehetévé, igy indokolt, hogy
a bevezetésére csak megfelel$ hataridé biztositdsa mellett az 4j buntetSeljarasi torvény
hatélybalépését kovetden, illetve fokozatosan (pl. a kotelezen rogzitendd eljarasi cse-
lekmények vagy az eljarasban részt vevsk kozotti differencidléssal), akar tobb 1épcsé-
ben keriiljon sor.

A 2015. évben a rendérség nyomozé hatésdgai 6sszesen 359 772 buntetdeljarast
folytattak, melyek kozil 276 249 eljarast a targyévben rendeltek el. Az eljardsok sordn
6sszesen 1 030 543 jegyzékonyv késziilt, az aldbbi bontés szerint:

= tanu kihallgatasarél: 634 350,

= gyanusitott kihallgatasarél: 195 606,

= szembesitésrél: 45 538,

= fényképrol torténd felismerésre bemutatasrol: 17 978,

* személy felismerésre bemutatdsardl: 805,

= helyszini kihallgatasrél: 3 321,

* bizonyitdsi kisérletrél: 613,

* szemle megtartasardl: 50 892,

= lefoglalasrdl, hazkutatdsrdl, motozasrdl: 81 440.
Az ORFK szamitdsai alapjan, amennyiben valamennyi fenti koérbe tartozé eljarasi cse-
lekményen kotelezd lenne a kép- és hangfelvétel készitése, a rogzitett éves anyag meny-
nyisége 22 408 TB lenne, amely hozzivetSlegesen tizmillidrd Ft-os beruhazasi kolt-
séggel jar. A felvételek taroldsa 6téves megdrzési id6 esetén 112 039 TB tarhelyigényt
jelent, amely kb. 6tvenegymillidrd Ft-os beruhdazisi koltséget keletkeztet. Tizéves meg-
Orzési id6 esetén a rogzitett kép- és hanganyag mennyisége 224 079 TB lenne, amely
kb. szdzhdrommillidrd Ft-os beruhazasi koltséget jelentene.

A védokoteles eljarasok szamanak novekedése és a védo
kirendelésének j rendszere

Szintén jelentdsen konnyitheti a nyomozé hatésigok munkdjat a véds kirendelésének
elektronikus utra terelése, a tertleti tigyvédi kamardk bevonasa mellett.

A hatalyos szabélyozasnal szélesebb koérben, valamennyi biintetéeljarasban kote-
lez6 lesz a véds részvétele, amelyben a terhelt személyi szabadsigot érinté kényszer-
intézkedés hatélya alatt all.

Szintén jelent8sen konnyitheti a nyomoz6 hatésagok munkdjat a védé kirendelésé-
nek elektronikus tutra terelése, a tertleti igyvédi kamardk bevonasa mellett. Az eljaré
hatésédg csak kirendeli a védét, az eljard védé kijelolése azonban a kamara feladata lesz.
Ez a megoldas tobb problémat is felvet. gy megoldast kell talalni azon esetekre, ami-
kor a kirendelésre munkaidén kiviil, péld4ul éjszaka, hétvégén vagy innepnapon keriil
sor. Biztositani kell azt is, hogy a kijelolt véd6 az eljarasi cselekményen — meghataro-
zott idén beldl - részt is vegyen. Erre megoldast jelenthet az elektronikus kapcsolat-
tartas bevezetése és a tertleti tigyvédi kamara tigyeleti rendszerének 6sszekapcsolasa.
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Tobb javaslat szerint a szabalyozdst ugy kellene kialakitani, hogy amennyiben az eljaré
hatésag kirendelését kovetd meghatarozott idén belill a kamara nem jelsli ki az elja-
r6 védot, arra az eljaré hatdsag vélik jogosulttd. Szintén megoldandé feladatot jelent
a konkrét buintetdeljarasbél — a torvényben meghatarozott okok miatt — kizart védék
kijelolésének megakadalyozasa.

A vagyonvisszaszerzési eljaras integralasa

A Tervezet ugyancsak jelentds Gjitasa, hogy szakit a biincselekménybél eredé vagyon
visszaszerzésének a hatalyos Be.-ben kialakitott, a buntetGeljarassal parhuzamos, ki-
l6n eljarasként torténd szabélyozasaval, és a vagyon-visszaszerzést a buntetdeljaras
szerves részévé teszi. A tervezet megteremti az olyan 4j tipust vagyoni formak biztosi-
tasdnak lehet§ségét, amelyek a biincselekménybdl ered vagyon elrejtésének 4j médjai
lehetnek, igy az Gj rendelkezések alapjan lehet6vé vilik az olyan virtudlis vagyonele-
mek lefoglaldsa is, mint az egyre terjed6ben 1évé bitcoin, vagy az elektronikus pénz
specialis formai.

A biinjel és a biliniigyi vagyon kezeléséért felelds szerv

A Tervezet rendelkezik a biinjel és a biintigyi vagyon kezeléséért felels szervr6l, mint
a buintetGeljarasban eljar6 egyéb szervrdl. Az egységes biinjel- és biliniigyi vagyonkeze-
16 szerv a rendérség, a Nemzeti Ado- és Vambhivatal (a tovdbbiakban: NAV), az iigyész-
ség és a birdsag altal lefoglalt, illetve zar ala vett dolgok széllitisat, raktdrozdsat, Grzé-
sét végezné, valamint elvégezné a hatdsagok 4ltal elrendelt értékesitést és elkobzast.
A binjelkezel6 szerv feladatait a rend6rség vagy a NAV latna el, az ott mar rendelke-
zésre all6 kapacitasok fejlesztésével.

A rend6rség nyomozé hatésagai 2015-ben 438 215 db biinjelet kezeltek. A biinje-
lek kézul 1 294 db fegyver, 6 569 db jarmi volt, mig 19 866 esetben készpénz be-
vételezésére keriilt sor.” A NAV binjelkezelést végzé szervezeti egysége nem kizaro-
lag a buntetdeljarasban lefoglalt, hanem a NAV egyéb hat6sagi eljardsa soran lefoglalt
vagy rendelkezés ala keralt dolgok kezelésével, tarolasaval, értékesitésével 6sszefiiggd
feladatokat is elldtja (az Elektronikus Biinjelnyilviantarté Rendszerben nyilvantartott
22 236 tétel kozil 10 080 tétel buntetSeljarasban lefoglalt dolog).

Az egységes biinjel- és blinugyi vagyonkezel$ szerv létrehozdsa megkénnyitené
a nyomozdé hatésagok munkajit, tekintettel arra, hogy az ezzel kapcsolatos tevékeny-
ség végzése jelentds id6t vesz igénybe, mely kapacitast a jovében az eljarasok folytata-
séra lehetne forditani.

17 Forras: Orszagos Renddr-fékapitanysag
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Osszegzés

Az 4j nyomozasi modell bevezetése révén megvaldsulhat a felderités sordn a nyomozo ha-
tésdgok nagyobb 6néll6saga, a felderités és a vizsgalat esetében a felel6sségi kérok egyér-
telmiien elhatdrolddnak, a rendérség és az tigyészség eredményesebb egyiittmiikodésével
a nyomozasok gyorsabba és hatékonyabbd véilhatnak. Osszességében az j nyomozasi mo-
dell, valamint az 4j buntet8eljarasi térvény tovabbi Gjitasai alkalmasak lehetnek arra, hogy
a biintetGeljarasok jogerds befejezésének idStartama lathaté mértékben csokkenjen.
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ABSTRACT

The Possible Effect of the New Act on Criminal Proceedings on Police Investigative Practice
Richdrd NAGY

One main innovation of the draft is the development of a new investigative model which divides
the investigation into scouting and inspection. In these articles the draft clearly defines the tasks
and responsibilities and the instruments of the police and the public prosecutor’s department.
This new model might improve the timeliness and effectiveness of criminal procedure.

Keywords: new Act on Criminal Proceedings, police investigative practice, investigation, scout-
ing, inspection, timeliness, effectiveness
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