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Rendvédelmi szervek:
integritas ante portas

KLOTZ Péter’

A rendvédelmi szervek korrupcié elleni kiizdelmének kézéppontjaban hosszu
ideig a blntetdjogi megkézelités dllt. Ebben fontos véltozast hozhat a kélt-
ségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl szolé
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet nemrégiben hatdlyba lépett mddosita-
sa, amely a szervezeti integritds fejlesztését irja elé valamennyi kéltségvetési
szerv szaméra. Jelen tanulmany azt vizsgélja, hogy hogyan kapcsolédhatnak
Ossze a belsé kontrollrendszer altal eldirt integritdsmenedzsment-feladatok
és a rendvédelmi szervek antikorrupcids térekvései.

Kulcsszavak: korrupcid, integrités, integritasirdnyitési rendszer, belsé kont-
rollrendszer, kockdzat

Korrupcio elleni fellépés a rendvédelmi szervek korében

A korrupcié mint jelenség igen valtozatos formdban valamennyi olyan tarsadalomban
jelen van, amely az egyénekre hatalmat ruhaz a célbdl, hogy azt a kozosség érdekében
hasznaljik. A korrupcidt ezért igen gyakran a rabizott hatalommal valé visszaélésként
hatarozzik meg egyéni elényszerzés érdekében.? Mivel a hatalommal valé visszaélés
lehetésége a rabizott hatalom novekedésével ardnyosan nd, killénésen fontos, hogy
a széles jogkorokkel rendelkezé rendvédelmi szervek megfelel$ intézkedéseket tegye-
nek a korrupcids cselekmények visszaszoritasa érdekében.

Mig a rendvédelmi szervek egyik f6 feladata a kiilonféle biincselekmények, t6b-
bek kozott a korrupciés blincselekmények tldézése, az Sket érintd visszaélések fel-
deritése altalaban télik elkilloniilt mas szerv, szervezeti egység hataskorébe tartozik.
Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a legnagyobb, New York-i rendérségen beliil e fel-
adatokat a Belsé Ugyek Hivatala (Internal Affairs Bureau), az Egyesiilt Kiralysagban
a Renddrségi Feliigyel6ség (Inspectorat of Constabulary), Franciaorszdgban a Nemze-
ti Rendérség Fofeliigyel6sége (Inspection générale de la Police nationale), Németor-
szagban a tartomdnyok hatdskoérrel rendelkezé rendéri szervei, igy példaul a hamburgi
rendSrségen a Bels6 Vizsgalati Osztily (Dezernat Interne Ermittlungen) latjak el.
A ,rendérség rendérségeit” a Korrupcié Elleni Eurépai Partnerek és Korrupcié Elleni
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Eurépai Kontaktpontok Hél6zata (European Partners Against Corruption / European
Contact Point Network Against Corruption — EPAC/EACN) hél6zata fogja 6ssze.?

Magyarorszagon a rendvédelmi szervek tagjai altal elkvetett korrupcids biincse-
lekmények felderitése a renddrségrél szolé 1994. évi XXXIV. térvény alapjan a belsé
blinmegelézési és bilinfelderitési szerv feladat- és hataskorébe tartozik. E torvényi fel-
hatalmazas alapjan a korabbi Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata (RSZVSZ) jog-
utédjaként jott 1étre a Nemzeti Védelmi Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ). A 2011. ja-
nudr 1-jével feldll6 @) szerv els6dleges feladata a rend6rségrél sz6l6 torvényben foglalt
kifogastalan életvitel ellenérzésére [7. § a) pont], valamint a védett dllomany megbizha-
tosagi ellenérzésére terjedt ki [7. § b) pont]. Az NVSZ részletes feladat- és hataskoreit
a renddrség belsé blinmegel6zési és bilinfelderitési feladatokat ellaté szerve kijelolésé-
r6l, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel ellenérzés és a megbizhaté-
sagi vizsgélat részletes szabalyainak megéllapitasarol sz6l6 293/2010. (XII. 22.) Korm.
rendelet (a tovdbbiakban: Korm. rendelet) hatdrozza meg.

Az NVSZ feladat- és hataskorei alapjan elsésorban biintetjogi eszkozok segitsé-
gével 1épett fel a korrupci6 ellen. Ez a keményvonalas megkézelités? els6sorban a sza-
balyok betartasara, betartatisira 6sszpontosit. A szervezet feladata tehat a szervezet
egészére kiros, korrumpaldédott egyének, klasszikus hasonlattal élve a ,romlott almak”
felderitése és eltavolitasa. Erre szolgdlnak az alkalmazott eszkozok is: a kifogastalan
életvitel ellenérzése az egyéni kockazatok felmérésén keresztill csokkenti a késébbi,
nagyobb valdsziniséggel bekévetkezd szabalysértések esélyét, mig a megbizhatdsagi
vizsgélat és a védett dllomanyra vonatkozéan végzett blinfelderités célja a szabalysze-
g6 magatartdst folytaték azonositasa, illetve szervezetbgl valé eltavolitdsa. A megels-
zés a sikeres felderitésen keresztil, generalprevenciéként hat, a belsé blinmegel6zési
és binfelderitési feladatokat ellaté szerv szerepe pedig lényegében lezarul a vizsga-
latok lefolytatasaval. A szervezetre vonatkoz6 megallapitasok, javaslatok megtételét
aKorm. rendelet az NVSZ szdmara meglehetésen sziikre szabta: a Korm. rendelet 4. §-a
szerint ,dtfogd tdjékoztatdst nyijt a [...] védett szerv ellendrzésének tapasztalatairdl”, va-
lamint a ,vezetett szervek dllomdnydval kapcsolatos dsszesitett megdllapitdsairél”. Ugyan-
akkor a vizsgilatok és kutatasok® azt mutatjik, hogy a szervezeti keretek, a szervezeti
kulttra a rendvédelmi szerveknél is igen nagy hatassal vannak a korrupcié formajara,
megjelenésére és elterjedtségére.

Az NVSZ feladat- és hataskorében lényeges valtozast hozott, hogy a kormany don-
tése értelmében 2014-t8] kozremiikodik a kormanyzati korrupcidellenes feladatokban.
E feladatok korét az egyes kormanyrendeleteknek a belsé kontrollrendszer és az integ-
ritdsirdnyitasi rendszer® fejlesztésével dsszefiiggé modositasarol szolé 187/2016. (VII.
13.) Korm. rendelet tovabb bévitette, illetve pontositotta. Az NVSZ igy 2016. oktéber
1-jétol tobbek kozott

A partnerszervezetek listajat és elérhetéségeit lasd EPAC/EACN (2016)

Bager (2012) 58.

Knapp Commission (1973), Miller (2010), Ivkovi¢ (2009)

A menedzsment (management), illetve az irdnyitdsi rendszer (management system) fogalmakat tanulményomban -
a konnyebb kezelhetéség érdekében - szinonimaként hasznalom.

[o) IO, BTN OV ]
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= el6késziti a korrupcié elleni korményzati stratégia és a hozza kapcsol6dé in-
tézkedési tervek tervezetét [Korm. rendelet 13/A. § a) pont];

= végzi az dllamigazgatas integritasi és korrupcids kockazatainak, valamint a kor-
rupcios helyzetnek a folyamatos értékelését [Korm. rendelet 13/A. § b) pont];

= felel6s az dllamigazgatdsi szervek integritdsirdnyitasi rendszerének a fejlesz-
téséért és vsszehangolasaért [Korm. rendelet 13/A. § ¢) pont];

* az integritasi és korrupciés kockazatok szempontjabdl megvizsgilja a rendé-
szetért felel6s miniszter dltal meghatédrozott elGterjesztés-tervezeteket és ter-
vezett intézkedéseket [Korm. rendelet 13/A. § d) pont];

= értékel6-elemz6 esettanulmanyok készitésével elésegiti a korrupciés kocka-
zatok id8szer(i felismerésében rejl6 megelézési lehetségek tudatositasat
[Korm. rendelet 13/A. § e) pont];

* javaslatot tesz az integritds tandcsadd szakirdnyu tovabbképzés, valamint
a korrupciémegel6zés, integritas és hivatasetika témaja kozszolgélati és ren-
dészeti képzések és tovabbképzések képzési tematikdjanak kialakitdsara
[Korm. rendelet 13/A. § f) pont].

Az j feladatok elemzése elé6tt indokolt régziteni, hogy integritds alatt az 4llamigaz-
gatasi szervek integritasirdnyitasi rendszerérél és az érdekérvényesiték fogadasanak
rendjérdl sz6l6 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Intr.) 2. § a) pontja
alapjan az 4llamigazgat4si szerv szabélyszerd, a hivatali szervezet vezetdje és az irdnyi-
té szerv altal meghatarozott célkittizéseknek, értékeknek és elveknek megfelel6 mu-
kodését, integritds kockdzat alatt pedig az 4llamigazgatasi szerv célkitlizéseit, értékeit,
elveit sérté vagy veszélyeztets visszaélés, szabélytalansag vagy egyéb esemény lehet6-
ségét [Intr. 2. § b) pont] értjik.

A felsorolt feladatok mind terjedelmiiket, mind mélységiiket tekintve talmutatnak
az NVSZ 4ltal a védett dllomanyra alkalmazott keményvonalas megkozelitésen: a fel-
adatok végrehajtasira az NVSZ-en belul létrehozott Korrupciémegel6zési Féosztaly
tevékenységének kozéppontjaban az Intr. végrehajtasan keresztil a szervezetek, szer-
vezeti kockazatok dllnak.

A 2014-ben kialakitott szervezeti konstrukcié sajitossaga, hogy az NVSZ ugy gon-
doskodik az integritasirdnyitdsi rendszer fejlesztésérdl és 6sszehangolasardl, hogy
maga az Intr. hatélya a rendvédelmi szervekre és azok munkatirsaira nem terjed ki.”
Az integrit4s-szemlélet azonban — ahogy azt a kovetkez6 nemzetkézi példakon keresz-
tul latni fogjuk — egyéltaldn nem idegen a rendvédelmi szervektdl.

Integritasiranyitasi rendszerek a rendvédelmi szerveknél

A rendvédelmi szervek korében elsésorban az angolszasz orszagokban van nagy ha-
gyomanya az integritds-szemléletnek. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a New York-i

7 Az Intr. szervi hatdlyanak megéllapitasa a Nemzeti Adé- és Vamhivatal tekintetében okoz némi jogbizonytalansagot,
mivel e szervezet jogallasat a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXII. térvény 1. §-a dllamigazgatasi
és fegyveres rendvédelmi feladatokat ellato koltségvetési szervként hatarozza meg.
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rend6rségen beliili visszaéléseket vizsgdlé Knapp-,® illetve Mollen-bizottsag® jelentései
alapjan kezdték el annak kutatasat, hogy mi lehet a korrupci6 elleni eredményes fellépés
eszkoze. Ez a torekvés taldlkozott a rendSrség és a tarsadalom kozti viszony gyokeres
Ujragondoldsanak igényével. Korinek Laszlé szavaival élve: ,A muilt szdzad 60-as éveinek
végére nyilvdnvalovd vdlt, hogy a szakmai szinvonal névelése és a technikai korszeriisités egyiit-
tesen sem képes érzékelhetden javitani a kizbiztonsdg helyenként komoly vdlsdgjeleket mutato
dllapotdn. Egyre erdsoditt az a felismerés, hogy az eredményesség kulcsa a kizdsséghez filiz6dd
viszony Uj alapokra helyezése, az emberek problémdinak megismerése és kozremiikidés azok
megolddsdban.”® Az j mikodési filozofia, a kozosségi rendészet (community policing)
gondolata megoldast kinalt a korrupcié jelentette problémadra is. Az amerikai igazsagiigyi
minisztérium honlapjan taldlhatd, a rend6rségi integritdsra vonatkoz6 megfogalmazas
szerint ,A renddrségi integritds kulturdja alapvetd fontossdgu a tisztelet és a bizalom meg-
teremtéséhez, mdsfeldl a rendbrség és a polgdrok kozatti kolcsonds tisztelet és bizalom alapvetd
fontossdgu az eredményes biiniildozéshez. A rendérségi integritds nem mds, mint a helyi biin-
iildozé szerveknek a jogszabdlyi kereteiken beliili, az elfogadott renddrségi gyakorlatokkal Gssz-
hangban dll6 és a kozosségi elvirdsoknak kivetkezetesen megfeleld etikus mitkodése.”™

E filozéfia gyakorlati megvalésitasira a New York-i rendérségen beliill m(ikodé Inter-
nal Affairs Bureau valamennyi rend6rérsén rendelkezik egy integritdskontroll tiszttel
(Integrity Control Officer). A magas rangq, tapasztalt tisztek kozul kikeriil, a parancs-
nok torzsébe tartozoé tisztek legfébb feladata az egységen beliili integritaskontrollok
erdsitése és a parancsnok segitése. Szolgalati feladataik leirdsa'? 6sszesen 35 4ltals-
nos és konkrét feladatot sorol fel, amelyek k6zott tobbségben vannak a jogszabalyi ké-
vetelmények betartdsinak ellendrzésére vonatkozdak, de béven taldlunk a szervezeti
integritds erdsitésére, a korrupciés kockazatok csokkentésére, valamint a parancsnok
és az alarendelt vezet6k tdmogatdsara vonatkoz6 teenddket is.

A Kindhoz tartozé Hongkong egységes integritdskovetelményeket allitott fel a koz-
igazgatdsi szervek és a rendvédelmi szervek szdmara. Rend6rsége hdromhavonta tlése-
z6 Integritismenedzsment Bizottsagot (Force Committee on Integrity Management)
hozott létre, amelyben a szolgalati 4gak és alakulatok képviseldi kapnak helyt. A bizott-
sag feladata, hogy megerGsitse és fenntartsa a szervezeti értékeket, azonositsa a leg-
fontosabb, integritdssal kapcsolatos teendéket és irdnymutatast adjon a végrehajtasuk-
ra, valamint monitorozza, értékelje a rend6rségi integritismenedzsment stratégiaban
foglaltak végrehajtasat. Ezen tilmenden minden alakulatnak sajat integritasbizottsa-
ga van, amelyet az alakulat parancsnoka mint alakulat integrités tiszt (Formation In-
tegrity Officer) vezet. E bizottsig feladatai nagymértékben hasonlitanak a rendérség
Integritismenedzsment Bizottsaganak feladataihoz azzal az eltéréssel, hogy tevékeny-
séguket az alakulatszint( tigyekre vonatkozéan 14tjak el.*®

8 Knapp Commission (1973)

9 Mollen (1994)

10 Korinek (2000) 127.

11 United States Department of Justice (2016), sajat forditas.
12 New York Police Department (2013)

13 Hong Kong Police Force (é. n.) 15-16.
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Hollandidban — amely az integritdskultira egyik hazdjanak szamit — a miniszté-
riumok, illetve a szakmai szervezetek konszenzusaként 2005-ben olyan kézigazgatasi
megillapodas sziiletett, amely meghatarozza az integritaspolitikdra vonatkozo, a koz-
igazgatasi és rendéri szervekre egyardnt érvényes alapkévetelményeket. Ebbél eredéen
a kozigazgatasban és a rendvédelmi szerveknél alkalmazott integritaspolitikik nagy-
mérték( hasonlésidgot mutatnak. Minden szervnél sajit integritaspolitikat dolgoznak
ki, amelyhez kapcsol6d6an példaul adatokat gytjtenek az integritast sért6 cselekede-
tekrdl, a munkatarsak felvétele elézetes biztonsdgi vizsgalathoz, ellenérzéshez kotott,
az osszeférhetetlenség és a mellékjévedelmek tekintetében jelentéstételi kotelezettség
all fenn, tovébba kidolgozott eljarasok és szankcidk 4llnak rendelkezésre az integritas
megsértésének gyanija esetén. Az integritissal kapcsolatos feladatok végrehajtasat bi-
zalmi személy (vertrouwenspersoon) segiti el6.™

Abalkdni Koszov6 nemrégiben nyerte el fiuggetlenségét, ugyanakkor a haborus idé-
szak elmult4val rend6rsége komoly kihivdsokkal kiizd a blingzés, ezen beliil is a korrup-
ci6 visszaszoritasa terén. Németorszag és Magyarorszag szakmai kozremikodésével,
az Burépai Unié 1,8 milli6 eurds tdmogatdsaval twinning projekt indult a , Szervezett
biinézés és korrupcio elleni biiniigyi nyomozdsi kapacitds erdsitése” céljabdl. A rendérség
beszamoldja szerint®® a 2014-ben indult és 2016-ban lezarult projektben 22 magyar
szakért vett részt, és szakmai tapasztalataikkal, tébbek kozott a korrupciémegels-
zést célz6 integritdsiranyitasi rendszer bevezetésével segitették a koszovéi tarsszervek
munkdjat. A projekt keretében angol és alban nyelven is elkésziilt az integritasiranyi-
tdsi rendszer bevezetésérdl és mitkodtetésérsl szolé kézikonyv. A koszovéi rendbrség
integritdsardl készitett 2015-6s tanulmany'® kiemeli, hogy a koszovoéi rend6rséget
az allampolgéarok a leginkabb megbizhat6 intézmények kozé soroljék, ugyanakkor fig-
getlensége és integritdsa tovibbi fejlesztést igényel.’” Erre vonatkozdan a szerzdk ja-
vaslatként fogalmazzik meg tobbek kozott az integritas terv készitését a szakmaisig,
az integritas, a szdmonkérhetéség, valamint a renddrségbe vetett bizalom erésitése
érdekében, tovdbba a megbizhatdsagi vizsgilatok lefolytatasit a hivatali visszaélések
visszaszoritasa céljabol.’®

Amint a példakbdl is lithatd, a rendvédelmi szervek altal kiépitett integritisme-
nedzsment-rendszerek nagy valtozatossidgot mutatnak. Hasonléan a kézigazgatasban
alkalmazott rendszerekhez, kozos jellemzéjitk a szervezetkézpontisag, az elvek és ér-
tékek beépitése a szervezet miikodésébe, a kockazatok felmérése és kezelése, a rend-
szerszemlélet, valamint a megel6zésre és a szabalyok kikényszeritésére vonatkozé
elemek kiegyensiilyozott alkalmazasa. Az integritas elvei és eszkozei ugyanakkor ha-
marosan a magyar rendvédelmi szervek korrupcié elleni eszkoztaraban is megjelenhet-
nek. Az aldbbiakban arrél lesz sz6, hogy a belsé kontrollrendszerre vonatkozé kovetel-
mények valtozdsa hogyan hathat a magyar rendvédelmi szervek miikédésére.

14 Huberts—Hoekstra (2016)
15 Rendérség (2016)

16 Pointpulse (2015)

17 Uo. 6.

18 Uo. 22.
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A belsé kontrollrendszer megajitasara iranyulé torekvések
és hatasuk a rendvédelmi szervekre

A Nemzeti Korrupcidellenes Program és az azzal §sszefiiggé intézkedések 2015-2016.
évre vonatkoz6 terve elfogadasarol sz6l6 1336/2015. (V. 27.) Korm. hatarozat 4. pont-
janak d) alpontja az érintett miniszterek szamdra el8irja, hogy meg kell teremteni
a belsé kontrollrendszer és a korrupciémegelézést szolgilé belsé intézkedések 6ssz-
hangjat a szervezeti miikodés egészére vonatkozdan — beleértve a redl és gazdalkodasi
folyamatokat —, tovabba ki kell dolgozni az ehhez sziikséges jogszabélyokat. Ez a kor-
mdnyhatdrozatban foglalt feladat, illetve az ez alapjan elfogadott kormanyhatarozat
vezetett egyrészt az NVSZ feladat- és hataskorének kordbban bemutatott béviiléséhez,
valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsé ellenérzésérsl sz6-
16 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) mddositisdhoz.

A modern és haladé szemléleti médositas els6dleges célja az volt, hogy az Intr. és a Bkr.
altal el6irt — kordbban parhuzamossdgként jelentkez8 — kockazatfelmérési feladatokat 6sz-
szehangolja, tisztazza a belsé ellendr és az integritas tandcsadd kozotti feladatok elosztasat
és felel6sségi viszonyaikat, tovdbba beépitse az integritis-szemlélet elemeit a bels6 kont-
rollrendszerbe és eziltal egységes integralt kockazatkezelési rendszert hozzon létre.

A 2016. oktdber 1-jén hatalyba 1ép6 mddositasok alapjan a Bkr. dltal hasznilt , sza-
bdlytalansdg” kifejezést a tagabb értelmi szervezeti integritdst sértd esemény valtotta fel
[Bkr. 2. § u) pont]. Idetartozik ,,minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozé sza-
badlyoktol, valamint a jogszabdlyi keretek kozott a koltségvetési szerv vezetdje és az irdnyi-
t6 szerv dltal meghatdrozott szervezeti célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelé
miikddéstdl eltér.” A koltségvetési szervekkel szemben a mddositas hatalybalépése 6ta
tehdt nem csak a jogszabalyoknak megfelel6 miikodés a kovetelmény, hanem megjelen-
nek a vezetd és az irdnyité dltal meghatarozott célok (eredménykovetelmény), illetve
ezek elérésének maddja is (mindségi kovetelmény).

A koltségvetési szerv vezetGje tovabba koteles szabalyozni a szervezeti integritast
sérté események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés el-
jarasrendjét [Bkr. 6. § (4) bekezdés]. Ez tartalmazza tébbek kozott a bejelentett kocka-
zatok és események elézetes értékelésének médszertanat, a szervezeti integritast sérté
események elharitdsdhoz sziikséges intézkedéseket, a bejelentd szervezeten belili vé-
delmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgdlat eredményérdl valé tajékoztatasira
vonatkozé szabdlyokat, illetve a szervezeti integritast sérté események bekovetkezé-
sének megelézésére kialakitott eljardsi szabdlyokat. Ezen tilmenden a koltségvetési
szerv vezetSjének felel6ssége olyan belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amely minden
tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és az integritds érvényesitésének
biztositasara [Bkr. 6. § (4) bekezdés].

Az Gj szabdlyozds szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockazat-
kezelési rendszert mikodtetni, amelynek keretében fel kell mérni és meg kell allapitani
a koltségvetési szerv tevékenységében rejlé és a szervezeti célokkal 6sszefiiggd kocka-
zatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges
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intézkedéseket, tovabb4 teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésének modjat [Bkr. 7. §
(1)-(2) bekezdés]. Az integralt kockazatkezelési rendszer koordindlasira minden kolt-
ségvetési szervnél szervezeti felel6st kell kijel6lni, aki nem lehet belsé ellenér, azonban
ha a koltségvetési szerv integritds tandcsaddval rendelkezik, akkor e feladatokat 6 latja
el. A kockazatkezelési koordindtor feladatainak végrehajtasat az egyes folyamatokért
altaldnos feleldsséget visel§ személyek, a folyamatgazdik segitik.

A koltségvetési szervek vezet6i évente az éves koltségvetési beszamoléval egyiitt
vezetdi nyilatkozatot tesznek, amelyben — tébbek kozott — jogi felelgsségiitk tudatiban
arrdl nyilatkoznak, hogy gondoskodtak olyan szervezeti kultara kialakitasardl, amely
biztositja az elkotelezettséget a szervezeti célok és értékek irdnt, valamint alkalmas
az integritas érvényesitésének biztositisara.

Mivel a Bkr. szervezeti hatélya valamennyi koltségvetési szervre kiterjed, az ab-
ban foglalt rendelkezéseket — ideértve az integritisra vonatkozé kovetelményeket is
- arendvédelmi szerveknek is teljesiteniiik kell. Az 4j szemléletméd, valamint a felada-
tok nagysdga 6nmagdban is komoly kihivas elé éllitja a kozigazgatasi és rendvédelmi
szerveket egyarant, ugyanakkor a rendvédelmi szerveknél tovabbi feladatként jelent-
kezik a korrupci6 elleni fellépésre kialakitott szervezeti és eljarasrend Gjragondolasa.
A rendvédelmi szerveknél tehat adott

* az NVSZ éltal a védett dllomany kérében végzett, jelentds részben a korrupcié
visszaszoritdsra irdnyulé biinmegel6z6 és bilinfelderits tevékenység, amely
azonban a szervezeti viszonyokat csak korlatozottan érinti,

= az NVSZ d&ltal koordinalt, az é4llamigazgatdsi szervek integritdsiranyitasi
rendszerének fejlesztésére és Gsszehangoldsara irdnyulé tevékenység, amely
a rendvédelmi szervekre nem terjed ki,

= a szervezeti kockdzatok csokkentésére irdnyuld, az integritis-szemléletet is
magaba foglalé megujult belsé kontrollrendszer, amely az 4llamigazgatasi
és rendvédelmi szervekre egyarant vonatkozik.

Felmeril a kérdés, hogy az Gj jogszablyi kévetelményekre valé tekintettel milyen
intézkedések sziikségesek a rendvédelmi szerveknél annak érdekében, hogy az integri-
tas nyudjtotta eszkozok segitségével szervezeti céljaikat hatékonyabban és eredménye-
sebben lathassik el? A kovetkez6 fejezetben erre keresem a valaszt.

Integritasiranyitasi rendszer kialakitasa a rendvédelmi
szerveknél

A kordbbiakban felvazolt rendszerelemek kozotti kapcsolatok kénnyebb megértése ér-
dekében az elemek kozotti viszonyokat 9sszefoglaltam az 1. dbran.
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1. dbra: A korrupcid elleni fellépés eszkdzei a rendvédelmi és az dllamigazgatdsi szerveknél

Ahogyan az abran is lathato, a kérdés az, hogy a rendvédelmi szerveknél milyen szerve-
zeti szint{ intézkedések sziikségesek annak érdekében, hogy megfelelhessenek a Bkr.
4ltal tamasztott Gj, integritassal kapcsolatos kévetelményeknek. Alldsspontom szerint
a kérdésre harom valasz adhaté.

Az integritdsirdnyitdsi rendszer kiterjesztése a rendvédelmi szervekre

Amint azt a nemzetkozi példaknal lattuk, az integritas-szemlélet korantsem idegen
a rendvédelmi szervektdl, sét, a k6zosségi rendészet filozofidjaval — amely a rendvédel-
mi szervek irdnti kozbizalom erdsitését a helyi k6zosség bevonasan keresztiil kivanja
megvalésitani — kiilléndsen jol 6sszeegyeztethets. Amint a holland és a hongkongi pél-
dékbol is latszik, az dllamigazgatasi szervekre és a rendvédelmi szervekre alkalmaz-
hatdak azonos integritaskovetelmények és jogintézmények, és meggy6z6désem, hogy
az Intr. sem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyeket ne lehetne kisebb médosita-
sokkal a rendvédelmi szervekre adaptalni. Ez a megoldas 1ényegesen egyszer(isitené
a jogrendszert és a jogalkalmazast egyardnt, hiszen nem kellene kiilén rendszereket
kiépiteni annak érdekében, hogy a Bkr. 4ltal tdmasztott kévetelményeknek a rendvé-
delmi szervek is megfelelhessenek. Az allamigazgatasi és rendvédelmi szervekre kiter-
jedé integritasirdnyitdsi rendszer fejlesztését és 6sszehangolasat igy egyetlen szakmai
kozpont, az NVSZ latna el, amely erre a feladatra — emberi és anyagi lehet8ségei te-
kintetében egyarant - alkalmas. Az NVSZ-nek az dllamigazgatasi szervek integritds-
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irdnyitdsi rendszerének fejlesztése és 6sszehangoldsa soran szerzett tapasztalatai ezal-
tal a rendvédelmi szervek tekintetében kozvetleniil hasznosulhatnak, tovabba a belsé
blinmegelézés és blinfelderités soran felhalmozott szakmai tapasztalatok — killénésen
a kockazatok, szervezeti megoldasok, képzések tekintetében - a gyakorlatba kézvet-
lenil becsatornazhatéak lennének. Az egységes integritasiranyitdsi rendszerrel kezel-
het6 lenne a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal kettés jogallasaval kapcsolatos értelmezési
probléma is, tovabbd az Intr. hatalyadnak a rendvédelmi szervekre valé kiterjesztésével
a feladat jogtechnikailag is viszonylag konnyen kivitelezhetének tiinik.

Elkiiloniilt, egységes rendvédelmi integritdsirdnyitdsi rendszer
létrehozdsa

Ez a megoldas akkor johet széba, ha a déntéshozdk az allamigazgatasi szervek integ-
ritasirdnyitasi rendszerére vonatkozé szabélyokat nem tartjak atiltethetének a rend-
védelmi szervek gyakorlataba, illetve olyan 4j jogintézményeket kivinnak bevezetni,
amelyek az allamigazgatasi szervek vonatkozasiban nem alkalmazhatéak. Az elkilo-
niilt rendszerek ellenére a rendvédelmi szervek és az dllamigazgatdsi szervek integ-
ritasirdnyitasi rendszere nagyon sok elemében - kulénosen a szervezetkézpontisig,
az elvek és értékek beépitése a szervezet miikodésébe, a kockdzatok felmérése és keze-
lése, a rendszerszemlélet, a képzés, valamint a megel6zésre és a szabalyok kikénysze-
ritésére vonatkoz6 elemek kiegyensulyozott alkalmazasa tekintetében - igen hasonlé
megoldasokat fog tartalmazni. A szervezetek kultir4jabél eredd sajatossagok miatt
ugyanakkor feltételezhetjuk, hogy a rendvédelmi szervek integritasiranyitasi rendsze-
rében — hasonléan az amerikai modellhez — hangsilyosabban lesznek jelen a szabélyok-
nak, el6irdsoknak valé megfelelésre vonatkozé elemek. Ha a rendvédelmi szervekre
vonatkozo6an egységes integritdsirdnyitdsi rendszer jon létre, akkor ennek dgazati szin-
tl fejlesztéséért, sszehangoldsaért, monitoringjaért, tovabba a kapcsolédé képzések
szakmai feliigyeletével kapcsolatos feladatok végrehajtdsidért ugyancsak egy szerveze-
tet, az e teriileten tapasztalatokkal rendelkezé NVSZ-t célszer felel6sként nevesiteni.

Szervezeti szintii integritdsirdnyitdsi rendszerek létrehozdsa

A fenti megoldasok hidnyiban valamennyi rendvédelmi szerv sajat képességei és le-
het8ségei szerint hajtja végre a Bkr. dltal tdmasztott kévetelményeket. Varhato, hogy
az alkalmazott megoldasok nem, vagy csak korldtozottan lesznek ¢sszehasonlithatéak,
és — kozponti fejlesztés, 6sszehangolas hidnyaban - idével egyre nagyobb eltérések je-
lentkeznek az egyes rendvédelmi szervek koézott. Ebben az esetben - jogszabalyi fel-
hatalmazas hidnydban — az NVSZ csak igen sziik keretek kozott lesz képes szakmai
és technikai tAmogatast nyujtani a tobbi rendvédelmi szerv szdmara a Bkr. szerinti ko-
vetelmények teljesitéséhez, és nem lesznek kihasznédlhat6ak az NVSZ szakmai tuddsa-
bél és tapasztalataibdl eredé szinergidk sem.

Magyar Rendészet 2017/1. m



Klotz Péter: Rendvédelmi szervek: integritas ante portas

Megitélésem szerint a szakmai és szakpolitikai indokok a meglévé integritdsiranyitasi
rendszer rendvédelmi szervekre valé kiterjesztése mellett szélnak. Ugyanakkor van né-
hany olyan feladat, amelynek végrehajtisa — a modellvélasztastol fuggetleniil — el§segit-
heti a rendvédelmi szervek integritds-szemléletének erésitését:

- Arendvédelmi szervek szervezeti kultirdjdnak vizsgdlata: az elmult évtizedben alig
néhany olyan kutatdsrél van informaciénk, amely a rendvédelmi szervek szerve-
zeti kultirajanak tudomanyos szint(i elemzésére vallalkozott volna.’ Tébbszo-
résen igaz ez a megallapitas, ha a rendészeti szervek és az egyes szervezeti in-
tegritast sérté cselekedetek, killénésen a korrupcié viszonyara vonatkoztatjuk.
Annak érdekében, hogy a rendvédelmi szerveknél megfelel$ integritdsiranyitasi
rendszert lehessen kiépiteni, rendszeresen, tudomanyos alapossaggal kell vizs-
gélni a rendvédelmi szervek dllomdnyanak korrupciéhoz, illetve mds, integritast
sértd cselekedetekhez valé viszonyat.

— Agazati és szervezeti célok: az integritasiranyitasi rendszer, valamint a kockazat-
elemzés miikodtetésének alapvetd feltétele az dgazati és szervezeti célok ismerete.
Ezen kiilénboz6 idétava célkitlizéseket a kormanyzati stratégiai irdnyitdsrol szolé
38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet szerint elkészitett stratégidk foglaljak keretbe.
Az integritasiranyitasi rendszer miikodtetéséhez, valamint a szervezeti kockaza-
tok elemzéséhez elengedhetetlenek az 4gazati, illetve szervezeti szintd stratégiak,
amelyek egyben megfelels keretek kozé illesztik a vezet6i célkitiizéseket.

— A korrupcio kiemelt kockdzatként valo kezelése: a szélesebb értelemben vett kor-
rupcids cselekmények jelentés veszélyt hordoznak a rendvédelmi szervezetek
szamara. Egyrészt kozvetlenil, konkrét tigyekben képesek megakadalyozni
a buntetdeljiras sikeres és eredményes befejezését, masrészt kozvetett médon
alddssdk a rendvédelmi szervek tekintélyét és a miikédésiikhoz elengedhetetlen
kozbizalmat. Sokszor az dllampolgarok kénnyebben megbocsitanak egy esetle-
gesen helyrehozhaté szakmai hibat, mint a rendvédelmi szerv egészére kihato,
tekintélyét alaaso korrupt magatartist. Ennek megfeleléen a rendvédelmi szer-
veknek a személyi kockazatokon tul kiemelt figyelmet kell forditaniuk a szerve-
zeti szintl korrupcids kockdzatok elemzésére, illetve az ilyen tipusd kockazatok
kezelésére is.

Osszegzés

Tanulmanyomban azt vizsgaltam, hogy az allamigazgatasi szervek integritasiranyita-
si rendszerét, valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerét érints, 2016.
oktéber 1-jén hatélyba lépett médositasoknak milyen hatasuk lehet a rendvédelmi
szervekre. A kiilfldi példak alapjin azt a kvetkeztetést vonhatjuk le, hogy az integri-
tas-szemlélet elsésorban az angolszasz orszagokban terjedt el, ugyanakkor a konkrét
megvalésitas orszagonként igen nagy valtozatossdgot mutat. Az integritdsiranyitasi
rendszer fejlesztésében és kiépitésében a rendbrség is komoly tapasztalatokkal rendel-

19 Ezek ismertetését 1asd Pirger (2015) 54.
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kezik elsésorban az NVSZ révén, de a koszovoéi rendbrség fejlesztésére irdnyul6 projekt
azt mutatja, hogy az integritashoz kapcsol6dé szakmai tudas és tapasztalat a rend6r-
ség mas szerveinél is megtalalhatd.

Az integritasirdnyitdsi rendszer rendvédelmi szerveknél valé kialakitisira vo-
natkozéan harom elméleti modellt vizoltam fel, amelyek kozil megitélésem szerint
az allamigazgatasi szervek integritisiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitSk fo-
gaddsdnak rendjérél sz6lé6 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet hatalyanak rendvédelmi
szervekre valé kiterjesztése, valamint az NVSZ feladat- és hataskéreinek bévitése tiinik
a legel6ny6sebb megoldasnak. Ugyanakkor azt is indokolt hangsilyozni, hogy a rend-
védelmi szervek céljait megvaldsit6 integritdsiranyitasi rendszer kialakitasat nagymeér-
tékben elGsegitené a rendvédelmi szervek szervezeti kultardjanak tudomdnyos vizs-
galata, a rendvédelem stratégiai kereteinek megerGsitése, tovabba a szervezeti szintd
kockazatok kiemelt elemzése és kezelése.

Végezetiil a tanulmdnyom cimében taldlhaté utaldssal kapcsolatban kijelenthetjiik:
az integritasszemlélet a rendvédelmi szervek kapujaban &ll. Ez a kapu nemrégiben ki-
nyilt, de hogy milyen szélesre tarul, arra a kézeljovében megsziileté déntések fogjik
megadni a vélaszt.
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ABSTRACT

Law Enforcement Agencies: Integrity Ante Portas
Péter KLOTZ

For a long time, the fight against corruption of law enforcement agencies in Hungary focused
mostly on the rule-based approach. This can be changed by a recently adopted amendment of
the Government Decree No. 370/2011. (XIl. 31.) on the internal control system and internal audit
of budgetary institutions, which prescribes the development of the organizational integrity man-
agement system for all budgetary institutions. The current paper examines how integrity manage-
ment tasks defined by the internal control system can be linked to the anti-corruption efforts of
the law enforcement agencies.

Keywords: corruption, integrity, integrity management system, internal control system, risk
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