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Elérhetd cél: dnfenntartd blintetés-
végrehajtas

CSIMA Beata'

Tanulmdnyomban a blntetés-végrehajtas (részben) énfenntartéva vélaséanak
jelen &llapotat mutatom be. A megfogalmazott cél 2011-ben keriilt jogsza-
bélyban is deklardlasra, aminek kdvetkeztében egy kézponti ellatasi rend-
szer jott létre. Az azéta eltelt idészakban jelentSs atalakuldson ment keresztil
ez a rendszer, mely volumenében névekedést és mindségében is fejlédést
mutat. Az dllamigazgatési szervek ellatasi igényeinek teljesitését a fogvatar-
tottak kotelezd foglalkoztataséra létrehozott gazdélkodé tarsaségok - jelenleg
12 darab - kapacitdsukhoz mérten igyekeznek teljesiteni. Az nfenntartési cé-
lok megvaldsitasat hivatott segiteni a kételezd foglalkoztatas bévitése, teljes
korivé tétele is.

Kulcsszavak: 6nfenntartds, biintetés-végrehajtas, foglalkoztatas

Tanulmanyom megalkotasanak célja, hogy a buntetés-végrehajtas szervezetében ki-
alakitott koézponti elldtérendszer miikodésének elmult néhany évét elemezzem az 6n-

fenntartasi céloknak valé megfelelés aspektusdbdl.

Néhany évvel ezel6tt talan utdpisztikusnak hangzott a kijelentés az onfenntarté
buntetés-végrehajtds miikodésérdl, mara azonban redlis célnak tekintheté mindez.
Varga Valéria szerint? logikus és tdmogatandé elviras, hogy a legkisebb teherként je-
lenjen meg egy fogvatartott tartasa, Grizete és ellatdsa, és ezzel egyutt leirja, hogy t6-

rekvés volt és lesz is arra vonatkozdéan, hogy a fogvatartottak maguk 4llitsik el$ a bun-

tetés-végrehajtasban keletkezg szukségletet.

Szabalyozasi hattér

A jogszabalyi kérnyezetvaltozas megteremtette a lehetGséget a véltoztatasra, és egy-
uttal uj feladatot is jelentett a biintetés-végrehajtas szamara, mivel a 2013. évi CCXL.
torvényben (a tovabbiakban: Bv. kédexben) foglalt célok értelmében minden fogvatar-
tottnak dolgoznia kell. A munkavégzés 4ltal el6éllitott termékekkel és szolgaltatasok-
kal jarulnak hozza az énfenntartasi cél megval6sulasdhoz. Kordbbi tanulményomban?®

1 CSIMA Beéta, PhD-hallgat6, NKE Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar, Hadtudomanyi Doktori Iskola
Beata CSIMA, PhD student, NUPS Faculty of Military Science and Officer Traning, Doctoral School of Military
Sciences
orcid.org/0000-0001-7839-7448, beatacsima@gmail.com

2 Varga (2013) 17.

3 Csima (2015)



CSIMA Beéta: Elérhetd cél: dnfenntarté biintetés-végrehajtas

részletesen foglalkoztam az 4llami partnerség modelljének miikodésével, igy jelen ira-
somban ennek eredményeire szeretnék fokuszalni, ezért csak vazlatosan ismertetném
a muikodést.

Két rendelet adja meg a keretet a miitkodéshez: a 44/2011. (III. 23.) Korm. ren-
delet a blintetés-végrehajtasi szervezet részérsl a kozponti allamigazgatasi szervek
és a rendvédelmi szervek irdnydban fenndllé egyes ellatdsi kotelezettségekrdl, a ter-
mékek és szolgiltatisok dtadas-atvételének és azok ellentételezésének rendjérdl, vala-
mint a 9/2011. (III. 23.) BM rendelet a buintetés-végrehajtdsi szervezet részérdl a biin-
tetés-végrehajtasért felelés miniszter vezetése, irdnyitisa vagy feliigyelete ald tartozé
szervek irdnydban fennall6 ellitasi kotelezettségrél, a fogvatartottak kotelezé foglal-
koztatasa keretében eléallitott termékekrdl és szolgaltatasokrdl, azok dtadds- atvételé-
16l és az ellentételezés rendjérol.

Ezt a kozponti ellitérendszert a Bintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksiga-
nak (a tovdbbiakban: BVOP) Kézponti Ellatasi Féosztalya koordinélja, ami azt jelenti,
hogy kezeli a beérkezett igénybejelentéseket és kijeloli a megfelelé szervet a termék
elgéllitasra. A rendszerben kedvezményezettként a kormdnyrendeletben meghatéro-
zott rendvédelmi szervek, a honvédség és egyéb allamigazgatasi szervek jelennek meg,
és kotelezettként a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatasara létrehozott gazdilkodd
tarsasagok vesznek részt.

A gazdalkod6 tarsasigok 100%-os dllami tulajdonban vannak, és 2015 februarja
6ta vallalatcsoportta alakulva latjak el tevékenységiiket. A véllalatcsoport élén a Bv.
Holding Kft. 4ll, mig a tovabbi tizenegy cég kapcsolt vallalkozasként miikodik. A cégek
2014-ben tiinnepelték a 20 éves fennallds jubileumdt, azonban némely cég jogelédje jo-
val régebbi multra tekint vissza.

A tarsasagok oroklott tulajdonsagai jelentésen meghatarozzak a rendszerben valé
részvétel lehet6ségét, ennek megfelelen jellemzéen mezdgazdasagi profillal rendelke-
26 szervezet az Allampusztai Mezdgazdasagi Kft., az Annamajori Kft., a Nagyfa-Alfold
Kft. és a Palhalmai Agrospecial Kft. Meghatdrozoan ipari profillal rendelkezik a Buda-
pesti Faipari Kft., az Adorjan-Tex Kft., a Nostra Kft., az Ipoly Cipégyar Kft., a Sop-
ronkéhidai Kft., a Duna Papir Kft és a Duna-Mix Kft. Mindegyik gazdalkodé szerve-
zet egy-egy végrehajté intézettel szorosan egyittmikédve, szinte szimbiézisban él.
Az 1. dbra térképe a gazdilkodo szervezetek székhelyeit mutatja, melyekbdl lathatd,
hogy logisztikai kérdéseket vethet fel egy-egy szervezet elhelyezkedése példaul a napi
szintd arucikkek kiszolgdlasa kapcsan. Ilyen jellemzGéen az élelmiszeriparban elgéllitot-
tak kore (pl. kenyér, zoldség, hus).
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1. dbra: Gazddlkodo tdrsasdgok (Forrds: http://bv.gov.hu/bv-intezetek)
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Ellatasi tevékenység a szamok tiitkrében

A Koézponti Ellatasi Féosztély rendelkezésemre bocsatott adatbazisa alapjan az igény-
bejelentések szama exponencialis névekedés mutat: a bevezetés évében, 2011-ben 426,
kovetkezé évben 1784, mig a vizsgélt id6szak utolsé évében, 2015-ben 3160 igénybeje-
lentés érkezett a féosztéilyra. A kedvezményezettek kore is folyamatos béviilést mutat;
2011-ben 93, majd a kovetkezd években 238, 322, 368, végul tavaly 527 szervezet vett
részt az ellatdsi rendszerben.

Az igénybejelentések nem minden esetben keriilnek teljesitésre, hiszen megesik,
hogy kapacitaskorlat, mingségi kérdések vagy csak a teljesités daitumanak meghataro-
z4sa miatt nem tudjik az adott terméket létrehozni a gazdalkodé tirsasdgok. El6fordul
az is, hogy az adott terméket, szolgaltatast egyik cég sem tudja teljesiteni, de az igény-
bejelentésnek meg kell térténnie, hiszen a rendszerben val6 részvétel a kedvezménye-
zettek szamara kotelez6 jelleggel bir egy 100 000 Ft-os nettd értékhatar felett.

A megkotott szerzédések szadma az indulds (tért) évében 242, majd 1111, 1623,
1420 és végil 2015-ben 1937 db volt. A volumenben itt is névekedés figyelhets meg,
ugyanakkor a szerzédések mindségében is atalakulds tortént: az indulds idészakaban
egy-egy termékmegrendelés volt inkabb jellemz6, mig napjainkat a nagyobb idészakot
atoleld, ugynevezett ellatasi szerz6dések jellemzik.

Magyar Rendészet 2017/1.
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Kozponti ellatas szerz6déses dsszegei (E Ft)
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2. dbra: A kézponti elldtds szerzédéses dsszegei (sajdt szerkesztés a BVOP Kézponti Elldtdsi
Féosztdly primer statisztikdi alapjdn)

A szerzédéses dsszegek 9sszértéke jelentds novekedést mutat. Az els6 év — mivel nem
teljes év — nem relevans az 6sszehasonlitasban, de a vizsgalat masodik és harmadik évé-
nek elemzésekor majdnem 50%-os névekedést figyelhetiink meg.

Az elgallitott termékek kore egyre széleseds, a gazdalkodé tarsasdgok a ke-
letkezé igényekhez igazodé palettat hoznak létre. A 2013. julius 1-t6l mikodik a
www.allamipartner.hu honlap, mely kozvetleniil elérhetévé teszi a termékeket akir
a civil szféra szdmara is.

Az ellatasi rendszer egy (j dllomasaként 2013. oktéber 1-én keriilt dtadasra az elsé
Jurta-mintabolt Sitoraljatjhelyen, ahol kézvetleniil az utcardl betérs vasarloknak is
értékesitenek. Ennek koszonhetben példaul a Stram munkacipécsalad, a Collecter ko-
z6sségi butor vagy a Functioner, a Duna-Mix Kft. irodaszereket 6sszefoglalé 6néllé ke-
reskedelmi markéja is kaphat6.

Ez a mintabolt egyben reprezentalja a BVOP jogvédelme alatt 4116 JURTA kereske-
delmi markdjat is, amelyet azért hoztak létre, hogy a versenypiacon is helytallva kép-
viselje a biintetés-végrehajtast.

Az ellatasi rendszerben részt vevs kedvezményezettek az alabbi termékcsoportok/
szolgéltatasok koéziil vilogathatnak:*

— konfekcionalt textildru, egyéb textilaru;

— munkaruhézat, alséruhazat;

- egyenruhdazati kiegészitok;

- labbeli;

4 Biintetés-végrehajtasi Szervezet (2016)
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- hdéztartasi, egészségigyi papirtermék;

- irodai papiréru;

- nyomas;

- nyomdai el6készits tevékenység, konyvkotés, kapcsolddo szolgéltatis;
- milanyag csomagoléeszkoz;

- huzaltermékek gyartdsa, fémfeldolgozasi termékek javitasa;
— fém épiiletelem gyartasa, egyéb fémfeldolgozasi termékek;
- ev@eszkozgyartis;

- lakat, zargyartas;

- irodabutor, konyhabutor, egyéb butor;

— sportszergyartds;

- orvosi eszkoz gyartasa;

- hulladékgazdilkodis;

— textil, sz6rme mosasa, tisztitasa.

Az élelmiszer-ellatas kérdése

»Az élelmezési koltségeket a belsé élelmiszer-ellatas kezdetétsl megvizsgilva megalla-
pithat6, hogy a 2013. év végére a buntetés-végrehajtasi intézetek mintegy 300 millié
forint megtakaritast értek el. Az élelmezéssel kapcsolatos koltségek szerkezete is je-
lentésen atalakult, mig 2011-ben az alapanyagkoltség és a kiils6 beszallitok részére fi-
zetett szolgdltatdsi dij aranya 50%-50% volt, addig 2013-ban ez az arany 85%-15%-ra
valtozott™ - olvashat6 a 2014-ben 20. jubileumukat tinneplé gazdalkodé tarsasagok
tnnepi kiadvanyaban.

Az ellatasnak jelentds részét teszi ki napjainkra a mindennapi szitkséglethez tartozo
élelmiszer-ellatas. Az Annamajori Kft. példaul korszer( pékséggel rendelkezik, mely al-
tal a baracskai intézet és a mas kozeli intézetek elldtasa is megvalésul. 2015-ben - a tel-
jesség igénye nélkil - az alabbi intézetek lettek ellatva kenyérrel és finompékaruval:
Fiatalkortiak Biintetés-végrehajtasi Intézete, Palhalmai Orszdgos Buintetés-végrehaj-
tasi Intézet, Févarosi Biintetés-végrehajtasi Intézet, Allampusztai Orszagos Biinte-
tés-végrehajtisi Intézet stb. Ha nem is szabélyos geometriai alakzattal leirhat6 médon,
de jol lekévethetd, hogy a széllitas komoly kihivast okoz az ellatas ilyen szintjén. Nem
véletlen, hogy a vizsgalt id6szakban tavolabbrdl, példaul Satoraljagjhelyrdl, vagy Sop-
ronk6hidardl nem érkeztek be igények, hiszen a tévolsidgok jelent6sen megdragitjak
egy-egy termékek arat.

Az Allampusztai Mezbgazdasagi és Kereskedelmi Kft.-hez 2015-ben a biinte-
tés-végrehajtasi szervek részérdl mintegy 29 340 db brojlercsirke-megrendelés érke-
zett (a tényleges teljesités és megrendelés idében elvalnak egymastol).

A Palhalmai Agrospecial Kft. részére ugyanebben az évben burgonya, cékla, cseme-
geuborka, vagy épp konyhakész sargarépakocka, zellerkocka igénybejelentése érkezett.
A termékek kozott egyebek mellett még nyuzott félsertés vagy épp sertésmadj is szerepel.

5 Deak (2014) 23.
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A gazdilkodé tarsasdgok folyamatos bévitési, fejlesztési lehet6ségeket keresve pro-
baljik meg az igénybejelentéseket teljesiteni. A fejlesztésekhez az énerd mellett a lehe-
téségekhez mérten allami, vagy eurdpai unids forrasok bevonasat is alkalmazzak.

Foglalkoztatasbévités

A Bv. kédex értelmében teljes kortivé kell tenni a foglalkoztatést, de felmeriil a jogos
kérdés, hogy akkor tényleg kotelez6 mindenkinek munkat végeznie? A valasz sok-
kal vilagosabb, mint hinnénk. A tarsasidgok azt a maximalis létszamot foglalkoztat-
jak, amelyre kapacitasuk, feligyeletitk és gazdasagi adottsagaik predesztinaljak Sket,
ugyanakkor a fogvatartottaknak is vannak egyéni jellemz6ik, igy példaul nem min-
denki alkalmas egészségiigyileg a munkavégzésre, vagy csak konnyt fizikai munkara
képes, vagy éppen nem dolgozhat ,poros” munkahelyen, igy ilyen jellemzékkel nem
biztos, hogy mindenhol tudnak szamukra munkat biztositani. A biztonsdgi kockazatot
mar lehet csokkenteni egy zdrt munkateriilet létrehozdsédval, vagy nagyobb létszamu
feliigyelet, esetleg technikai segédeszkozok (videokamera) alkalmazisaval.

»El kell mozdulni abba az irdnyba, hogy részt vegyiink a nemzetgazdasag épité
és termeld tevékenységében. Ehhez profi szakemberekké kell képeznink a fogvatar-
tottjainkat, ami persze szdmukra is elényos. A lehet6ségek adottak, hiszen az alapos
elméleti képzés mellett a gazdasdgi tarsasidgainknal az elitéltek gyakorlati ismereteket
is szereznek. Igy allunk most kozel 90 szazalékos foglalkoztatasi rataval, Eurépaban
az egyik legjobb mutatéval — nyilatkozott Lajtar J6zsef, a BVOP gazdasagi és infor-
matikai helyettese a 2016 szeptemberében megrendezésre keriilt jubileumi konferen-
cian és kiallitason.

A foglalkoztat4s a reintegracids cél mellett a kozponti ellatasi feladatok maradékta-
lan teljesiilését is magaban hordozza, hiszen nagyobb létszammal hamarabb teljesiil-
hetnek a megrendelési igények. Ugyanakkor azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni,
hogy napjainkra tarsadalmi elvarassa valt, hogy a munkat végzé fogvatartott az Grizés
és ellatas koltségeihez jaruljon hozza. Minden év elején orszdgos parancsnoki utasitas’
sziletik arra vonatkozéan, hogy a targyévben mekkora 6sszegii levonast kell érvénye-
siteni, ez 2016-ban 465 Ft/f6/nap volt. A levonas a 35 000 Ft/f6/hé alapmunkadijat
csokkentik, ami egy napra vetitve (teljes munkaidés foglalkoztatas soran) az 1616 Ft-os
munkadijbél 465 Ft levonast jelent.

6 BVOP (2016) 13.
7 4/2015. (XII. 17.) BVOP utasitas a fogvatartottak munkadijarol, 6szténdijardl, a munkaterapias foglalkoztatas pénz-
beli téritési dijardl és a tartasi koltséghez valé hozzajarulasrol

Magyar Rendészet 2017/1.
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A foglalkoztatds exponencidlis névekedése a kovetkezé:

1. tdbldzat: A fogvatartotti foglalkoztatds létszdmadatai
(Sajdt szerkesztés BVOP [2016], 39. alapjdn)

- A gazdasdgi tdrsasdgok dltal
Ev o
foglalkoztatott létszdm
2011 3440
2012 3580
2013 3753
2014 4147
2015 4405

Jovokép

Az 6nfenntartds lényege voltaképpen az, hogy a buntetés-végrehajtas szitkségletei a fogva-
tartottak altal el6allitott termékekkel, szolgaltatdsokkal legyenek kielégitve (a lehet6 leg-
nagyobb mértékben), mikézben a gazdalkodo tarsasigok nyereséges miikodést valdsitanak
meg. A gazdasigos miikodés szakmai elviras, de aki mélyrehatébban ismeri a rendszert,
azjol tudja, hogy a foglalkoztatésbévités és eredményesség nem feltétlen tud parhuzamosan
miikédni. Ennek alatdmasztisa vagy cifolasdra érdemes lenne tovabbi kutatast folytatni.

Mint ahogy kérnyezetinkben az eréforrasok, ugy a gazdasagi tarsasagok kapacitasa
is korlatozott, amely meghatdrozza, hogy az ellatisi rendszer mekkora méretiire tud tel-
jesedni. Vajon ez mér az énfenntarté biintetés-végrehajtas? A tanulmany tikkrében még
nem a vélasz, de a részbeni énfenntartds mar megvaldsult, a kijel6lt és mar megtett Gt
- az elmult 6t év tikrében — megfelel6nek tinik. A gazdasagi tarsasagok érdekeltek az el-
latérendszer j6 miikodésében, a fogvatartottak foglalkoztatasi céljait is segiti a rendszer,
tehat minden résztvevd szamara hasznosnak értékelhetd. Jovébeni cél, hogy folyamatos
megrendelési igények éljenek a rendszerben és a meglévé logisztikai kérdések is meg-
oldasra keriiljenek.
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kekrdl és szolgaltatasokrol, azok atadas-atvételérdl és az ellentételezés rendjérsl

44/2011. (III. 23.) Korm. rendelet a buntetés-végrehajtasi szervezet részérdl a kozponti allamigaz-
gatasi szervek és a rendvédelmi szervek iranyaban fenndll6 egyes ellatasi kotelezettségekrdl,

a termékek és szolgaltatasok dtadads-4tvételének és azok ellentételezésének rendjérsl
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tési elzards végrehajtasarol
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foglalkoztatas pénzbeli téritési dijardl és a tartasi koltséghez valé hozzdjarulasrél

ABSTRACT

An Achievable Objective: Towards a Self-Supporting Prison Service
Bedta CSIMA

This study aims to describe the current state of play regarding prison service becoming partially
or fully self-supporting. The objective was enshrined in legislation in 2011, and this resulted in
the launch of a central supply system. In the following years, the system underwent significant
changes growing in size and improving in quality. The organisations established for the compul-
sory employment of prisoners - currently 12 - are working to fulfil the demands of public author-
ities in line with their capacity. Making the compulsory employment of prisoners comprehensive
should also underpin the objectives associated with the prison service becoming self-supporting.

Keywords: self-supporting, prison service, employment
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