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Informacidédramlas a rendvédelmi
szervek kozott a 21. szazadi biztonsagi
kockazatok tukrében

CSEGE Gyula’

A 21. szdzadi biztonsagi kérnyezet jelentds valtozason megy keresztil a meg-
jelené kockazatok természete miatt. Az Eurdpai Unidban és hazédnkban is
megjelentek olyan veszélyek, amelyek miatt 4j eljarésok, gyors és hatékony
informéaciéaramlés sziikséges. Nemzetkézi szinten a migraciéval és a terroriz-
mussal kapcsolatos informéciécsere jelent olyan kihivést, melynek megoldéasa
lasst és nehézkes folyamat. A nemzetkézi szint a nemzeti szint nélkil elképzel-
hetetlen, és ez a tertilet igen fontos tartalékokat rejthet. Magyarorszégon olyan
jelz8rendszeri struktdréra lehet igény, amely a tranzitorszagjelleg mellett te-
remti meg a biztonsagi kérnyezet hazai és szbvetségi feltételeinek keretét.
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A biztonségi kihivasok természetérdl és dimenziévaltasardl igen sok tanulmany készilt
a kozelmultban, de a tertlet nagy figyelmet érdemel a tudomany szemsz5gébél is. A ter-
rorizmus? és a migracié® nagyon széles spektrumban értékelhet6 és kutathaté tertiletek.
Tanulmanyomban nem kivanok igazi mélységiikben foglalkozni velik, csupédn a bizton-
sagi szinttel kapcsolatos valtozasokra utalé hatasaikat, tobbek kozott informécios vetiile-
teiket vizsgdlom nemzetkozi és nemzeti 6sszefiiggéseikkel és lehet6ségeikkel.

Az elmult masfél év migraciés véltozdsai nem egy meglepetésszerd, hirtelen kor-
nyezetvaltozasnak készonhetdk, hanem az évek sordn prognosztizilhaté jelenségként
értékelheték. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (a tovabbiakban: BAH) sta-
tisztikai szdmadataira tdmaszkodva kimutathaté, hogy a 2012. év és az azt megelz8
idészak ingadozasmentes adatokat mutatnak.* Lathaté volt, hogy 2013-t6l radikélisan
nétt az Eurépai Unidba és Magyarorszagra a kulfoldiek bevindorldsi szandéka. Ha-
zank, mint az egyik, tgynevezett balkdni utvonalon elhelyezkedé tranzitorszig adatai-
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ban ez kivil6an meg is mutatkozik. Kévethet§ és igazolhaté ez az Eurdpai Unif ilyen
irdnyu statisztikai szdmadataiban is.’

A migricié pozitiv és negativ hatdsai mellett is igen jelent8s és komoly érveket le-
hetne felsorolni, de mindezek helyett egy nagyon fontos tényezs, amelyet esetiinkben
kiemelten sziikséges vizsgdlni az, hogy a bevindorlas altal érkezett emberek milyen
biztonsagi valtozast okoznak a fogadé tarsadalomban, be tudnak e illeszkedni és fent
lehet e tartani azt a szintet a nemzeti vagy a szdévetségi rendszerben, amely a bevan-
dorlasi folyamat el6tt fennalt.® Ezek a feltételek informaciéaramlas és egytittmiikodés
nélkil elérhetetlenek.

Hogyan is lehet fenntartani a biztonsagi szintet, és ellenérizni a migransok térsa-
dalomba beilleszkedését? Példdnak vehetjiik, hogy hazanknak — amely orszag kiemelt
helyen szerepelt a migraciés folyamatokban — milyen eszkézei és szervei vannak a meg-
felel6 és fenntarthat6 biztonsédgi kérnyezet kialakitasahoz.

Alapvet6en — ha nem is 4ltaldnossdgban véve — minden altalunk vizsgalt ilyen jelle-
gl tevékenység a hatarokon tul kezdédik.”

Hazank tekintetében jelenleg két rendvédelmi szerv jatszik donté szerepet a hata-
ron tul zajlé folyamatok magyarorszagi vonatkozasainak felderitésével kapcsolatban.
Két szolgilatszerkezet-elméleti berendezkedés alapjan hasznalhaté megkozelitésben
a katonai oldalrél a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgédlat (a tovabbiakban: KNBSZ)
hirszerzési tevékenységet folytat f6ként katonai vonatkozasban, informacidkat gyjt
a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd terrorszervezetekr6l, felderiti és elharitja a Hon-
védelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség szervezeteinél a kiilfldi hatalmak, sze-
mélyek vagy szervezetek terrorcselekmény elkvetésére irdnyulé térekvéseit. Informa-
cidkat gytjt a mikodési teriiletét érint6 szervezett biinzésrél is.?

Ezzel 6sszefiiggésben a migricié és kockazatai is jelentés szinti hirigényt kell hogy
képviseljenek. Még ha nem is rendelkeziink Sziridban regularis katonai egységgel (ami
konkrétan indokolhatna a katonai hirszerzés fokozisit), hogy ez alatdmassza a terror
és a szervezett blin6zés elleni harcot, de a migraciéval §sszefiiggé teriiletek fontossa-
gat a 2012-ben kiadott Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidja® cim( dokumentum
is hangsulyozza. Ennek 30. pontja szerint: ,,.a globalizacié kihivasaihoz nehezen alkal-
mazkodé vagy alkalmazkodni képtelen allamok, illetve térségek stabilitdsa torékeny,
az ottani folyamatok kiszdmithatatlan irdnyt vehetnek. Ez erésitheti a nemzetkozi
terrorizmus bézisat, valamint a tomeges migracié altal keltett veszélyek forrasa le-
het. Az anarchidba stillyedt, miikodésképtelenné valt allamok fenyegetést jelenthetnek
az adott régié stabilitisira, tovabba menedéket és kiképz terepet nytjthatnak a glo-
balis torekvésekkel biré terrorista csoportok szamara.”

A szolgélatnal a katonai felderité szaktertlet végzi ezt a tevékenységet orszdghata-
ron kivil, egyes ritkabb esetekben belil is.

Eurostat (2016) 1-4.
Ritecz-Sallai (2015) 39-45.
Hautzinger et al. (2014) 7-11.
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HM (2012)
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A polgari oldalrél kialakitott hirszerzés, a Miniszterelnckséget vezeté miniszter
irdnyitdsa ald tartozo polgéri titkosszolgilatként miik6dé Informaciés Hivatal (a to-
vabbiakban: IH) litja el a hirigényekbe tartozé informaciékkal Magyarorszdg dontés-
hoz6it.?® Az IH-nak a feladata széleskor(ibb, mint a kordbban emlitett KNBSZ-nek,
az IH a nemzetbiztonséigi szolgalatokrél sz6lé 1995. évi CXXV. térvény (a tovabbiak-
ban Nbtv.) 4. §-anak felhatalmazédsa alapjan megszerzi, elemzi, értékeli és tovabbitja
a kormanyzati dontésekhez szitkséges, a kilfoldre vonatkozd, illetéleg kiilfldi erede-
tli, a nemzet biztonsiga érdekében hasznosithaté informacidkat.

E feladatkorének keretében a kiil- és biztonsagpolitika teriiletén az informacidszer-
26 tevékenység az alabbi f6bb irdnyokra koncentral:

= A hazank kal- és biztonsagpolitikai érdekeit veszélyeztetd fejlemények és ese-
mények, valamint ezen érdekek érvényestlését akadalyozé, illetve azt el6moz-
dit6 tényezdk.
= A globalis biztonsdgot stratégiai értelemben fenyegetd jelenségek.
= A transzatlanti és eurdpai biztonsigi strukturakkal, illetve kiil- és biztonsag-
politikai egytittmiikédéssel szemben haté erék tevékenységének figyelemmel
kisérése. A kiil- és biztonsigpolitika terén hazank nemzetkozi kotelezettségei-
nek teljesitését el6segits informaciok.
* A hazank, valamint a NATO és az Eurdpai Unié tagallamai stabilitasat és biz-
tonsagit veszélyeztetd nemzetkozi, illetve regiondlis konfliktusok és valsagok.
= Régionk stabilitdsa és biztonsagi helyzete.
= Akormanyzat aktualis hirigényeinek megfelel6en a nemzetkozi kiil- és bizton-
sagpolitika egyéb kérdései.'!
Az IH a fenti kérdéskorokben megszerzett informdcidit értékelésével és elemzésével
kiegészitve rendszeres tajékoztaté munkaja keretében bocsatja a kormanyzat rendel-
kezésére.”?

A terrorizmus elleni kiizdelem minden teriiletet lefedé kormanyzati tevékenység,
amelyen belil az IH Magyarorszag biztonsdgat, politikai, gazdasagi és mas érdekeit, 4l-
lampolgarait veszélyeztetd, ideoldgiailag motivalt, politikai célokat koveté nemzetkozi
terrorszervezetek és kulfoldi szélsGséges csoportok strukturdjra, tagjaira, tervezett
er6szakos cselekményeire, tdmogaté6i korére, pénziigyi-gazdasagi hatterére és infra-
struktirdjira vonatkozod, a terrorcselekmények megel6zését célzo titkosszolgélati te-
vékenységet folytat.

Az emlitett szerveknek a migriciéval osszefiggé biztonsagi kérnyezetet fenntar-
té tevékenységét egy masik stratégiai dokumentum is alditdmasztja. A kormany Ma-
gyarorszag Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjarol szolé 1035/2012. (II. 21.) Korm. hata-
rozatdnak 36. pontja szerint: ,,a) A kdbitészer-blingzés elleni sirgés és a jelenleginél
célravezetdbb fellépés eléfeltétele a rendészeti munka hatékonysaganak novelése, az il-
letékes szervek technikai elldtottsaginak és személyi dlloménya képzettségének javi-

10 MKIH (2016a)
11 MKIH (2016b)
12 1995. évi CXXV. térvény a Nemzetbiztonsagi Szolgalatokrol
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tasa, tovabba az illetékes nemzetkozi szervekkel folytatott hatékony informécidcsere
és egyuttmiikodés. b) Novelni kell az ellenintézkedések hatékonysigat, megerGsiteni
a blinszervezetek elleni fellépésért felelds szerveket, valamint a bliniigyi szakértéi te-
vékenység személyi, anyagi és technikai bazisat, tovabb4 feldllitani egy orszdgos szin-
tl, kabitészer-blinozés elleni szolgélatot. c) A kabitdszer-ellenes kiizdelem atfogé tar-
sadalmi feladatot is jelent. Az eredményes fellépés szempontjibdl kilénosen fontos
a fiatal genericidk veszélyeztetettségének csokkentése, kozte a felvildgositdson alapuld
megel6zés.” 3

A stratégia 37. pontja kifejezetten a migraciéval foglalkozik. A migraciét termé-
szetes, ugyanakkor osszetett jelenségként kell kezelni, amely gazdasagi és demogra-
fiai elényodket, valamint koz- és nemzetbiztonséagi kockdzatokat' egyarant magaban
rejt. ,Magyarorszag hatdrainak egy része a belathatd jovében is az EU vagy a schengeni
térség kills6 hatdra marad, ami egyiitt jar az unids hatarszakasz igazgatdsanak felel6s-
ségével és feladataival. Az illegalis migricié™ Magyarorszigot jelenleg elsésorban tran-
zitorszagként érinti, azonban hosszabb tdvon nem zirhaté ki, hogy az illegalis migraci-
6ban érintettek nagyobb része célorszigként tekintsen hazankra. Az illegalis migraci6
megjelenésével egyutt jaré biztonsagi kockazatok kezelése az uniés tagsaghdl fakadé
kotelezettségek teljesitése mellett nemzeti érdek is, ezért az ebbdl fakadé biztonsagi
kérdéseket nemzetkozi egytuittmiikodés keretében kezeljiik.

a) A schengeni csatlakozasbdl fakad¢ feladatok, a kiils6 hatarok fokozott védelmé-
nek eredményes megvaldsitisa a magyar rendvédelmi és migracids, valamint
a migrici6éval kapcsolatos feladatok végrehajtasdban kozremitikéds szervek ha-
tékonyabb egytttmiikodését kovetelik meg. A szitkséges nemzeti és nemzetkozi
tdmogatds biztositasa nélkil nem virhaté, hogy az érintett szervezetek hatéko-
nyan lépjenek fel az illegélis migracié megjelenési formadi ellen.

b) Az illegélis migracié elleni hatékony fellépés biztositasaval, integracids stratégia
kialakit4sgval elkertilhet$ a migransok marginalizalédasa, amellyel csokkenthe-
t6 a szervezett bin6z6i csoportok migransokra gyakorolt befolyasa.

¢) Magyarorszag érdeke, hogy a vildgban kialakul6 regionélis konfliktusok és in-
stabil 6vezetek migricids hatasat az Eurépai Unié eredményesen tudja kezelni.
Az illegalis migracié elleni fellépés érdekében sziikséges a szervezett biinozés,
az emberkereskedelem elleni kiizdelem fokozasa, tovabba a kiutasitasi, hazatéré-
si, valamint a visszafogadasra irdnyul6 politika fejlesztése.

13 MKIH (2016a)

14 ,Nemzetbiztonsagi érdek: A Magyar Koztarsasag szuverenitisanak biztositisa és alkotmanyos rendjének védelme,
ennek keretén belil: az orszag fuggetlensége és teriileti épsége elleni timad6 szandéku térekvések felderitése; az or-
szag politikai, gazdasagi, honvédelmi érdekeit sérts vagy veszélyeztets leplezett torekvések felfedése és elhéritasa;
a korményzati déntésekhez szitkséges, a kiilféldre vonatkozé, illetsleg kiilf6ldi eredeti informacidk megszerzése;
az orszag az alapvetd emberi jogok gyakorlasat biztosité alkotményos rendjének, a tobbparti rendszeren alapulé
képviseleti demokracianak és az alkotményos intézmények mitkddésének torvénytelen eszkézokkel torténé meg-
valtoztatasira, vagy megzavarasara iranyul6 leplezett torekvések felderitése és elhéritasa; a terrorcselekmények,
az illegalis fegyver- és kabitoszer-kereskedelem, valamint a nemzetkézileg ellenérzott termékek és technologiak
illegalis forgalmanak felderitése és megakadalyozasa.” Beregnyei (2008)

15 ,lllegalis migrans: Aki jogszabalyokba iitkéz6 médon kivanja nem ideiglenes tart6zkodasi helyét (lakhelyét) egyik
orszagbdl a mésikba 4thelyezni és nem mindsiil menekiiltnek vagy menedékesnek.” Beregnyei (2008)
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d) Toérekedni kell a hatékony vizumpolitika alkalmazdsara, valamint a migransokat
kibocsaté harmadik orszagokkal valé szorosabb egyiittmiikédési rendszerek mii-
kodtetésére és fejlesztésére, kilonos tekintettel a nemzetbiztonsagi kockazatot
jelent6 személyek kisziirésére és kezelésére. e) Alegalis migracidhoz is kapcsoldd-
hatnak komoly biztonsagi kockazatok. Ezekkel szemben Magyarorszdg — unids
tagsagara is figyelemmel - a beutazas és tartézkodas engedélyezését célz6 eljara-
sok hatékonysaganak novelésével, az uniés partnerekkel és a harmadik orszdgok-
kal folytatott egyuittmiikodés fokozasaval védekezhet.”

A stratégiai dokumentumok irdnymutatdsa mellett a fenti két szervezetnek az Nbtv. ad
jogszabalyi keretet.

Magyarorszag diplomdciai rendszere, a kovetségek és a konzuli halézat is infor-
maciéforrasként és jelentéseikkel segitik érvényre juttatni hazank érdekeit.’” Ennek
a migracié vonatkozasaban alapvet fontossdgu a szerepe, hiszen a legalis uton bevan-
dorolni szandékoz6 személyek az elsé 1épést a jogszeri utazasukhoz az ebben a rend-
szerben torténd szilirés utin tehetik meg.

A migracié biztonségi vetiileteinek igen fajstlyos szerep jut a magyar polgari elha-
ritdsban, azaz az Alkotményvédelmi Hivatalban (a tovabbiakban: AH). Az AH az Nbtv.
5. § g) pontja értelmében szakhatdsagi feladatot lat el, amely sordn az AH végzi a le-
telepedési engedélyt kérelmezé, tovibba a menekiiltként® elismerését kérd, illetSleg
a magyar allampolgarsigért, honositisért folyamodd, valamint — az allami szuvereni-
tas és az alkotmanyos rend védelméhez kétédéen — a vizumkérelmet'® benyujtott sze-
mélyek ellendrzését és az ezzel kapcsolatos feladatokat.?

E tevékenysége keretében mind a legalis, mind az illegélis migraciéval kapcsolatos
feladatokat ellatja, amellyel hozzdjarul ahhoz, hogy Magyarorszag, illetve az Eurépai
Unio tagéllamaira veszélyt jelents személyek — terroristdk, blin6zdk stb. — ne léphesse-
nek a kozosség teruletére. A megfelel6 munkavégzéshez az AH szoros egyiittmiikédést
folytat a magyarorszagi rendvédelmi — kiemelten a hatarrendészeti — szervekkel, to-
vabba a BAH-val. Az AH sajatos eszkozeivel hozzajarul a migracio teriiletén jelentkezd
kozigazgatasi feladatok biztositdsahoz.

Ellatja a jogszabalyokban (az Nbtv.-ben, illetve a 2007. évi I. és II. — migracids — tor-
vényekben) el6irt, a legalis migraciéhoz kapcsolédé feladatokat, azonositja az illegalis
migraciés cselekményeket, azok szervezdit, a visszaélésekben részt vevé csoportokat.
Az AH illegalis migraciét érinté felderits tevékenységének kozpontjaban az eurdpai
unids migracids irdnyelvek alapjan kialakitott hazai intézményrendszer rendeltetés-

16 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarél 37. pont

17 2016. évi LXXIII. térvény a kiilképviseletekrél és a tartos kiilszolgalatrol

18 ,AKi... faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa, avagy
politikai meggy6z6dése miatti iild6zéstél valé megalapozott félelme miatt az dllampolgarsaga szerinti orszagon kiviil
tartézkodik, és nem tudja, vagy az iildézéstél valé félelmében nem kivanja annak az orszidgnak a védelmét igénybe
venni.” (Genfi Egyezmény 1. cikk (2) bekezdés)

19 ,Vizum: Egy adott 4llam teriiletére térténé be- athaladasra, ott meghatarozott idej és célu tartézkodasra, illetve kiutazas-
ra jogosité hivatalos engedély, bejegyzés — vizummentességet nem élvez6 — idegen 4llam allampolgdra (hontalan) szamara.
A ~ lehet: leginkébb nemzeti, és egységes, tovabba ki-, be-, dtutazé valamint egyszeri, kétszeri, tobbszdri. A ~ az abban
meghatérozott ideju, vagy ilyen rendelkezés hidnyaban legfeljebb 90 napi tartézkodasra jogosit.” Beregnyei (2008)

20 AH (2016).

Magyar Rendészet 2017/1.



CSEGE Gyula: Informéacidéaramlas a rendvédelmi szervek k6zott a 21. szdzadi biztonsagi kockazatok tiikrében

szeri miikodését veszélyeztetd, a jogszabélyok altal biztositott térvényes bevandorlasi
lehetdségek kijatszasaban részt vevs személyek és szervezetek tevékenységének azo-
nositasa és elhdritasa all. Az hivatal kiemelt figyelmet fordit az illegélis csatorndkon
keresztil zajlé migracié felderitésére. Az AH sulydnak megfelel6 médon foglalkozik
az illegalis migracidhoz kapcsol6dé torekvésekkel, illetve az azokat kivalté jelenségek
hatterével. A tevékenysége sordn keletkezd informacidk 4taddsaval segiti az érintett
rendvédelmi szervek, valamint a kiilf6ldi partnerszolgalatok munkajat.>

Azillegalis migransok jelentds része a nemzetkézi embercsempész-halézatok kozre-
muikodésével érkezik Magyarorszdg teriletére.?

Abelsé felderités és az elhdritas hazankban egy viszonylag 4j szervvel béviilt, a Terrorel-
haritasi Kézponttal (a tovabbiakban: TEK). A 232/2010. (VIII. 19.) Korm. rendelettel 2010.
szeptember 1-jével megalapitott TEK a rend6rség része, de nem altaldnos rendérségi fel-
adatokra létrehozott szerv. A TEK 9 miiveleti (bevetési) osztallyal és 6 irodaval rendelkezik
vidéken. A Terrorelharitasi Kézpont feladatai ellatadsdhoz tilnyomé részben miiveleti egy-
ségekbdl all, a klasszikus felszamoldegységek adjék a gerincét. A migracichoz kapcsoldé el-
lendrzo tevékenységet, vagyis szakhatdségi 4llasfoglalds kiadasat az AH-val egyuitt végzi.

Fontos kiemelni a korabbi Szervezett Blinézés Elleni Koordinaciés Kézpont* (a tovab-
biakban: SZBKK) tevékenységét is, amely tobbek kozott elemzé és értékels feladatokat 1a-
tott el. A kormany a szervezett biinzés megel6zésének, megszakitisanak, felderitésének
elGsegitése céljabol a szervezett blindzés elleni fellépéshez megszerzett adatok gytijtésének,
felhasznaldsanak és ellendrzésének koordinaci6jaért felelés szervként az SZBKK-t jelolte
ki. Ezeket a feladatokat tébb mas mellett a terrorizmus elleni fellépéssel 6sszefiiggs egyes
torvények maédositasirdl szolé 2016. évi LXIX. torvény alapjan jogutédként a Terrorelha-
ritasi Informéaciés és Biiniigyi Elemz6 Kozpont (a tovdbbiakban TIBEK) latja el jelenleg.

A rendérségnek, mint a kozbiztonsag fenntartéjanak az alaptérvény értelmében
alapvet6 feladata a blincselekmények megakadilyozasa, felderitése, a kézbiztonsag,
a kozrend és az 4llamhatér rendjének védelme.” Ennél a feladatkorénél fogva a leg-
fajsulyosabb keletkeztetdje az informacidknak és a migraciéval 6sszefiiggd biztonsagi
kérdések 4ltalanos kezelgje. Létszamanak és benne 1évé potencidljanak készénhetSen
igen fontos szerepe van a tudomadnyos és szakmai utdnpétlas tekintetében is.

A Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolé 2016. évi XC. térvény
alapjan a fenti szervek létszdma nem nyilvanos, az elmult években természetesen
az engedélyezett létszam lathato volt a tarsadalom részére kozzétett nyilt beszamo-

21 AH (2016)

22 Mayer (2014) 152.

23 Terrorelharitasi Kézpont Szervezeti és Mitkodési Szabalyzat

24 A Szervezett Blin6zés Elleni Koordinéaciés Kézpont a nemzetbiztonségi szolgalatokrdl sz6l6 1995. évi CXXV. térvény,
valamint az 1999. évi LXXV. térvény, a 70/2001. (IV. 20.), illetve a 305/2006. (XII. 23.) kormanyrendeletek értel-
mében tevékenykedett és miikodott egyiitt a tarszerveivel jogutédjanak, a Terrorelhdritasi Informacids és Bintigyi
Elemz6 Koézpont megalapitasaig. Az SZBKK a beliigyminiszter vezetése alatt miikodé kézponti hivatal volt, amely
a szervezett binozés megel6zésének, megszakitasanak elsegitése érdekében — jogszabalyban meghatérozott
egyuttmikodask dltal megkiildott — adatokat gyjtott, felel6s volt ezek felhasznalasaért, ellenérzéséért és koordina-

25 TIBEK (2016).
26 1994. évi XXXIV. térvény
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l6kban. Jelenleg a 2016. év koltségvetése adhat tdmpontot arrél, milyen létszamua
az allomany, amely a biztonsagért felel a teriileten. Ha a rendérség sarokszamaihoz
viszonyitunk, és a fenti killénleges jogositvanyu szervek tagjait meg akarjuk hatarozni
egy irdnyszdmmal, akkor ez orszdgosan 6200 f6 korul mozoghat, természetesen bele-
szdmolva az objektumortél a felsé vezetSkig mindenkit.

Ez az alétszam, amelyik képes a migraciéval kapcsolatos személyek ellendrzésében részt
venni és ellenérizni vagy informaciés munkat végezni az 411 857 £6 kiilfoldi viszonylat4-
ban, aki Magyarorszagon illegalisan belépett a 2015-6s évben.?”” Ez a szdm korabbiakban is
hasonlé képet mutatott, ami miatt a meglévé feladatok ellatasa is igényelt ennyi szakem-
bert. A terhelés jelentds lehet a felsorolt szerveken, igy ezeknek a szamoknak véleményem
szerint kapcsolddnia kellene a feladathoz, amely az elmult években megjelent.

A migraciéval, illetve emelked6 biztonsagpolitikai kockazatokkal kapcsolatos nyomads
megnovekedett minden szervre vonatkozdan, amely ellenérzéssel, sztiréssel foglalkozik.
Hozzavetblegesen ugyanazzal az apparatussal®® kellett a 2013-t6] sokszorosara névekvd
migraciés nyomast kezelni, a sziirést elvégezni. Nyilvan ez olyan megterhelést okozhat,
amely anyagi pluszforras biztositasat és erd dtcsoportositasat igényli, de azoknak a sze-
mélyeknek a szdma, akik szakemberként téltottek be hirszerzd, felderits vagy ellenérzé
szerepet, nem tudott a sokszorosara véltozni, ardnyaban névekedni ilyen révid id6 alatt.

Példaként emlithet6 a bevandorlékkal, pontosabban a menekiiltiigyi kérelmez8k-
kel kapcsolatos szakhatéséagi dllasfoglalas kiallitadsa. Ez az a folyamat, amelynek alap-
jan kijelenthetjiik, hogy a menekiltugyi eljarasban részt vevs személyek Magyarorszig
nemzetbiztonsigara vagy kozbiztonsagara jelentenek-e veszélyt. Ez nem egy buntetd-
jogi tényalldsokkal indokol6 kériillmény, ez egy szakmai allasfoglalds, hogy nem lehet
a kérelmez6t Magyarorszagra befogadni semmilyen védettségi minéségben.

Ezt az AH és 2011-t6l mar a TEK is végzi. 24 6ra van ra, amelyen beliil a BAH-nak
meg kell keresnie a szerveket.?

A létszdmadatok a koltségvetésbél elemezve nem jelzik, hogy ardnyos mennyiségii
szakszemeélyzet lett felvéve erre a feladatra, vagy komoly valtozasok térténhettek ezen
a teriileten. A TEK ugyanebben a helyzetben van, operativ eszkozokkel felderitést a sze-
mélyi dllomdny viszonylag csekély szazaléka végez, akik dlldsfoglalasban sztirhetnek.

Ugyanez a helyzet a kozigazgatas mas részein tevékenykedékkel, annyi kitétellel hogy
a névekvé nyomasra vélaszul a BAH vagy mas korményszervek jobban tudnak reagalni
felvétellel és er6forrasokkal. Mig egy rendvédelmi szerv alkalmazottja hosszu ideig tarté
szakiranyu kiképzés és szakértelem nélkil nem tud igazan eredményes munkit végezni.

A belbiztonsagi problémadkat a titkosszolgalati munkat végzé szerveken kivil igen
jelentésen érzékelheti a rendérség is. A mai napig fenndllé migricids zaras és ellendr-
zés az orszaghatdron nyilvanvalé és hihetetlen er6préba a rend6rségnek, minden rend-
6rnek és rendvédelemben tevékenykedének. Itt ugyanaz a belbiztonségi hatés: a meg-
névekedett igény mds teriiletekrdl vonhatja el az erét, és megviéltoztatja a felderitést.

27 ORFK (2015)
28 A forridsemelésre vonatkozé statisztikai adatok nem tiikrézik a nagyobb aranyu személyi jellegii bévitést.
29 2007. évi II. térvény a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartézkodasarol
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A megviltozott biztonséagi kérnyezetben bevezetett 3 1épcsés - fizikai, jogi és szemé-
lyi — hatarzar 2015. oktéber 15-t6l minimélisra csokkentette az illegélis bevandorldk sza-
mat.* Tehit a nyomds 4ttev6dott — persze a hatdrszolgalat mellett — mas teriiletekre.

A belsé biztonsagi kornyezet is viltozott, hiszen a kordbban embercsempészéssel
foglalkoz6 elkovetdk és szervezetek a Magyarorszagra érkezé 2 000 £6 korili migrans-
nal nem szdmolhatnak ugyannyi apparatussal és bevételi lehet6séggel, mint 300 000
személynél. A létszamvaltozasok ezeknek a szervezeteknek a megerdsodését kell, hogy
jelentsék. A biinéz6i csoportok anyagi és személyi meger6sodése nem csak egy id6-
szakot jellemzé probléma, hiszen a megnévekedett személyi és eréforrdsbazis a késéb-
biekben is meglesz, fenn akarja tartani magit, és ez ltal mas biinelkovetés iranyaba
is nyithat. A kordbban jelentéktelen vagy minimalis szereppel biré biin6z6k az elmult
évben szintén szerepet vallalhattak a migraciébdl, jelentés bevételik szdrmazhatott
a szallitasokbdl a hataron felvett és gépkocsival utaztatott migransok miatt. Egy fejen-
ként néhanyszaz eurds viteldij egy idegen orszagban nem nagy ar azért, hogy a céljuk-
hoz elérhessenek a tébb ezer kilométert megtett kilfsldiek. Ebbél auténként és éjsza-
kénként is meglehet6sen magas szam lehet a cselekmény eredménye.

Lényegesek voltak az embercsempészeti tevékenység felderitésének nehézségei
a2015. szeptemberi szigoritdsukat megel6z6 id6szakban, amikor sokkal nehezebb volt
a bizonyitas lehetésége, ha egy gépjarmiivezets csupan szallitott kilfoldi személyeket,
de nem lépte 4t az dllamhatart. Hogyan bizonyitsuk nyilt eszkoézokkel a szandékot, ha
a gépkocsiban minden félnek érdeke fliz6dik ahhoz, hogy csak egy bels6, Magyarorsza-
gon beliili utat jel6ljon meg (pl. vasarlas céljabol).

A migriciés nyomasnak és az ezzel jaré biztonsagpolitikai kérnyezetvaltozasnak
nem csupan az egyértelmd irdnya belbiztonsagi kockazatai lehetnek. Igen jelent8s
az er§sodés a radikalizdl6das tekintetében. A lakossdg egy része a negativ események
vagy a kézhangulat felfokozédasa utdn jelentésen szélsGséges dllaspontot képviselhet
a migransokkal kapcsolatban. Ez érezhet6 volt hazankban a 2015. évi valsag el6tt is,
de utdna szinte mindenhol nagyobb népszertiségnek érvendtek a széls6ségesebb gon-
dolatok. Ezeket erésitették persze az el6szér csak lokélisan felbukkand, a kulturalis
vagy szocializaciés szint kulonbségébdl adddé atrocitdsok médidban megjelend hata-
sai — Kéln, német nagyvarosok®! —, és a terrorcselekményekkel kapcsolatos események
is. A német kozvélemény-kutatdsok szerint jelentésen szélsGségesebb iranyba tolddtak
a toleranciaval és a befogadéssal kapcsolatos allaspontok.*

Az egyik legjelent6sebb kockidzathoz elérkezvén igen fontos hangsulyozni, hogy itt
is ugyanaz érzékelhetd, mint mas tertileten a 2015. évet megel6z6 idészakban: dina-
mikavaltozas és felgyorsulas tapasztalhatd. A személyi bazis és az anyagi bazis szintén
hatalmasat névekedett a migraciés és biztonsagi valtozasok miatt, hiszen az ellendri-
zetlen tomegek igen komoly kockazatokat hordoznak.?

30 ORFK (2015)

31 Conway (2016) 4.

32 Gerhards et al. (2016) 244-247.
33 Sinn (2005) 18.
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Véleményem szerint szévetségi szinten nem lehet informaciét gytjteni és ellen-
6rizni milliés nagysigrendd bevandorld esetén, de ennek még a toredékénél sem —
csak a teljesség igénye nélkul. Ami viszont szerencsejatéknak tiinhet, mivel a Ma-
gyarorszag Beliigyminisztériuma altal kozzétett adatok szerint 100-bol egy személy
figyelmet érdemelhet, és a német szolgédlatok szerint elkévetépotencial van benne.
Azt ez alapjan nem lehet kijelenteni, hogy a bevindorolt és Németorszagban meg-
jelent 2 000 000 személybél 20 000 ember robbantani vagy gyilkolni fog. Annyi vi-
szont megallapithatd, hogy az ezen aranyok és szdmok mégott 1évs személyek va-
lamikor, valamilyen szitudciéban dénteni fognak, tdmogassik-e az ket befogadd
allamot vagy sem. Ha nem, akkor barmilyen tekintetben segit6i lehetnek a terrorista
vagy biin6z8i csoportoknak. Ez lehet, hogy napok, de lehet, hogy évek kérdése. Igen
nehéz egy tarsadalomban megbélyegezni és ellendrizni ennyi személyt, ehhez appa-
ratus és anyagi bazis kell. De nem segiti a bevandorl6k asszimildlédasat, hogy a koz-
vélemény és a hatdsigok ilyen nagy létszamu kockazatos személyt tartanak nyilvan.
Ha a fogadé kozosség nem villalja, hogy bizalméba engedje, vagy egyenrangu félként
kezelje a bevandorl6 mas kultirabdl érkezé személyeket, akkor azok a kirekesztett-
ség miatt abba az irdnyba fognak htizédni, amely befogadja 6ket, és ez lehet biinds
célu csoportosulds vagy szervezet is.

Egy robbantdsnal vagy 16v6ldézésnél egy személy is igen stlyos személyi és anyagi
karokat okoz6 tdmadast képes elkévetni az elmult idészak tapasztalatai alapjan.

Lehetséges megoldasok

A fenti kockdzatok és jelenségek nem rég 6ta dllnak fenn folyamatosan, de a bel8lik fa-
kado problémdk és a megoldasukkal kapcsolatos akadalyok koziil néhany mar lathat6.
Az elemzés és az informaciéaramlas rendkiviil nagy potencialt hordoz. Ha a migracié-
val kapcsolatban esetleg terrorizmussal kapcsolatos indikatorokkal megjelend, figyel-
met érdemld személyeket egy kozponti adatbizisban kezelnék, ahova barmely orszag
titkosszolgalata vagy rendvédelmi szerve feltélthetné a vele szemben megismert ada-
tokat, amelyek hozzaférhet6k lennének, akkor nem lenne névtelentl vagy egy ideig
ismeretlenil utazé blinézé vagy terrorista. Ennek azért akadalyai lehetnek, egyrészt
a nemzetérdekekben, masrészt a nemzeti szolgalatok és elemzérendszerek felett allé
jelentés adatbazisok hidnyabdl, vagy a jelenlegi adattirak nem elég gyors egyiittmiiko-
désébél adoddan.

Hidba az id6ben keletkez8 informdcid, ha napokkal késébb ér el a céljahoz, ahelyett
hogy azonnal a megfelel$ szervnél lenne. Ez a megfelel6 szerv sok esetben nem koz-
ponti szerv, hanem tertleti vagy helyi szerv, az, amelyik szervnek a munkatérsai ki
fognak menni ellenérizni, akik pozicidkkal, akdr informalis forrasokkal rendelkeznek
a helyi kozosségben. Amikor egy gépkocsival akar névtelenséggel el lehet jutni Magyar-
orszagrol Nyugat-Eurépaba kicsit tobb mit fél nap alatt, akkor azok a hataridsk és hi-
vatalos levelezési formuladk, amelyek magas szintl formaban kozlik az adatokat, nem
minden esetben célravezet8k és elégségesek.
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Létezik SIS-** és Eurodac rendszer®, Interpol®®, Europol®’, Berni Klub® és mas f6-
rumok és egyéb szervezeti egységeik, amelyek bizonyos mértékig erre lennének hiva-
tottak. De a jelenlegi migraciéval ¢sszefiiggs kockazatokra — az elmult idészak esemé-
nyeinek titkrében - szakosodva nincs igazan hatdsos és megfelel$ szervezet. Fontos
megemliteni az Eurépai Migréciés Hal6zatot® is, amely rendelkezik Nemzeti Kapcso-
lattarté Pontokkal és pétolhatatlan szakértelemmel erdsiti az informaciétovabbitasi
rendszert. Olyan szervet, szervezetet vagy szerzeti egységet, amelyik a 21. szdzadi
migraciéval és terrorizmussal szemben igen hatékony szakirdnyd informaciéaramlast
és biztos hatteret jelentene, kifejezetten erre a feladatra kell létrehozni, és ennek meg-
felelgen kell tartalommal tolteni.

A titkosszolgélatok és a rendvédelmi szervek delegilhatninak egy kozos eurdpai
egységbe tagokat, hogy erre felkésziilten a migraciéhoz kapcsolt feladatok és informa-
ci6k tekintetében megfelel6 vilaszt tudjanak adni. Ha ebben a kérdésben nincs meg tel-
jes mértékben az egyuttmiikdés, akkor nem szitkséges olyan jogositvanyt adni, hogy
egy kozos adatbizisban minden adat megjelenjen. Delegélni lehet olyan szakembere-
ket, akik hozzaférnek kiild6 orszdguk ilyen jellegi és ,,stlyt” adatbizisahoz, és hazdjuk
végpontjait kezelni képesek. Nem vezet6i férum, hanem tevékeny szakembercsoport,
amelyik a beérkezé informadcidkat titkozteti és ezeket helyén kezelve értékelni képes.
Az informécidk 6sszevetésének eredménye alapjan a vezetSk dontést tudnak hozni
a biztonsagi kérdésekben.

Ehhez sziikséges lehet kialakitani egy olyan rendszert, amely egy bizonyos elja-
rasrendet képvisel minden EU-tagorszidgban. Ha Belgiumban keletkezik az informa-
ci6 vagy torténik a rendkivili esemény, akkor ugyanaz legyen az eljardsrend, mint
Magyarorszagon. Kiszamithaté és fejleszthets legyen a reagilas és taldlkozzanak
a sztenderdek és a tapasztalatok. Persze ez nem megvaldsithaté a rendvédelmi szer-
vek nélkiil, ahol nincs erre kijelslve minden szinten szakszemélyzet. A cselekmények
helyi, vérosi szinten térténnek, és a végrehajté szintd szerveknél egy elveszd vagy
nem felismert adat igen sok akadélyt jelenhet a magasabb szerveknek vagy az érté-
kelé és donté szintnek.

Munkdéba lehet allitani minden helyi szinten 1évé rendvédelmi szervnél egy-két £6
elemz6-értékels személyt (akik a rendészeti és biintigyi informaciokat is latjék elkils-
nitve a meglévé elemz6 csoportoktdl), akik ismerve a helyi viszonyokat és szakmailag
felkésziilten azonnal tudnak reagalni a kérdésekre és a feladatukat — az informacidk

34 SIS (2016)

35 Lasd Eurodac (2016). Ebben az adatbazisban keriilnek régzitésre a menekiiltiigyi kérelmezdk az Eurépai Unidba
lépéskor.

36 Interpol (2006)

37 Europol (2006)

38 A Berni Klub a nyugat-eurépai hirszerz szolgalatokat témérité informalis egyiittmikodés legmagasabb szintje, 1asd
Benedek (2014), 94.

39 Az Eurépai Migraciés Halézatot (a tovabbiakban: EMH) a 2008/381/EK tandcsi hatérozat (2008. méjus 14.) hozta
létre. Az EMH célja, hogy a migraci6val és a menekiiltiiggyel kapcsolatos naprakész, objektiv, megbizhat6 és dssze-
hasonlithaté informaciék nyujtasaval kielégitse az uni6s intézmények, valamint a tagallami hatésagok és intéz-
meények ilyen informacidk iranti igényét, az Eurépai Uni6ban e teriileteken foly6 politikameghatdrozas eldsegitése
érdekében. Lasd BM BAH (2014).
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és személyek figyelemmel kisérését — el tudjik latni a magasabb szintek szakmai ta-
mogatasaval. Ennek kerete kidolgozhaté a nemzetkozi és nemzeti irdnyelveknek, hir-
igénynek és biztonsagi elvardsoknak megfeleléen.

Ebben a feladatkorben koordindciés tiszt*® elnevezéssel lehet a pontos adatgytj-
té-pontosité feladatokat ellatni. Ezek a személyek képesek a helyi rendészeti vagy bitin-
ugyi statisztikdkban és jelentésekben latni az 6sszefuggéseket, amelyekrél haladékta-
lanul tdjékoztathatjak a kozponti, valamint a nemzetkézi informdciéaramlasba bevont
szervet bels6 hdl6zaton, és ezaltal az el6bb felvazolt kézponti szerv kontextusba tudja
helyezni a megismert adatokat.

Véleményem szerint a kozos értékeld és iranyité csoport, az informaciédramlast
szavatolé kozos egység, a standardizalt eljarasi rend, a helyi szerveknél kialakitandé
egy £6 koordindcids tiszt — migricié-terror vonalon képzett személy segitségével — mind
igen jelent6s eldrelépést és segitséget jelenthet a meglévé struktira mellé.

Ennek a struktiranak lehet alapja a beliigyminiszter altal 2016. marcius 24-én be-
harangozott Terrorelharitdsi Informaciés és Blinugyi Kézpont, amelybe olyan szaksze-
mélyzet keriilt bevondsra, akik rendelkeznek megfelel tudassal és fel vannak késziilve
egy Eurépat ér6 vagy Magyarorszagot is érinté fenyegetéssel kapcsolatosan. Vélemé-
nyem szerint a tudasbézis rendelkezésre 4ll a belugyi rendszerben. A kézpont a szak-
személyzet munkaja mellett, szitkkséges esetben, a kordbban ismertetett helyi értékels-
tisztek — koordindcids tisztek — tevékenységének irdnyitdsat, szakirdnyitdsat is igénybe
veheti, amelynek sordn a kockéazatot elharité adatpontosité helyi munkatarsak létsza-
ma igen hamar novekedhet, és a kozpont reakciéideje javulhat.

Nem sziikséges és nem is megvalésithat6, hogy az AH, a KNBSZ, az IH, a TIBEK
vagy a TEK minden varosban irodat vagy szakszemélyzetet tartson fenn. Egy rend-
kiviilli esemény bekovetkezése vagy informdacidigény kialakuldsa esetén lehetséges egy,
az altalanos rendéri szerv munkatéarsaként tevékenykedd, képzettséggel és kapcsola-
tokkal rendelkez6 személy igénybevételével kiegésziteni a kapacitést, illetve igy vonni
be plusz erét és eszkozt az informacidszerzd tevékenységet dinamizald feladatba. Et-
tél a szervek kozotti hivatalos kapcsolattartds viszonylagos lassabb tigymenete és més
gatlé tényezdk ellenére az informdcié pontositisa és megszerzése nemzeti szinten
eredményesebb tendencidkat mutathat, mig a TIBEK és a tagallami szinten miksédd
kozponti szervek értékels és dontés-el6készité munkaja eredményesebb lehet.

Nemzetkozi szinten a rendvédelmi — akar a migraciéval és terrorral 6sszefiiggs — ada-
tok megosztasa vagy felhasznaldsa a profiltiszta, kifejezetten erre a célra delegalt szak-
embercsoport tevékenysége mellett azonnali informéciéaramlast jelenthet. Az azon-
nali informaciéaramlas ezek altal nem jelent érdeksérelmet egyik részes dllamnak sem,
mivel csak az az adat keriil kozlésre, amelyik szigorian véve kapcsolddik a felmeriils
kihiviasokhoz, de a nemzeti adatbazis egésze nem kerul dtadasra.

40 A feladatkér és az ehhez tartozé elsédleges tapasztalatgyijté tevékenység a Debreceni Rendérkapitanysag Buniigyi
Osztalyan 2016. julius 1. napjatdl, bliniigyi osztalyvezetdi és a kozrendvédelmi osztalyvezetdi javaslatra mar kapcso-
lattart6i munkakérben elkezdédott. Tevékenysége soran sikerrel jelenik meg a biintigyi és rendészeti szakteriiletek
kozotti informaciédramlas dinamizalsa, a kockazatokat rejts adatok értékelése-elemzése, a vezetdi, tarsszervi
téjékoztatés, az ellendrzo tevékenység és a rendszeres egyiittmiikodési feladatok a tarsszervekkel és szolgalatokkal.
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ABSTRACT

Exchange of Information Between Law Enforcement Agencies Due to Security Threats in
the 21st Century

Gyula CSEGE

In the 21st century the security environment has changed significantly due to the nature of risks
that have appeared. The European Union and Hungary have also appeared a danger. Of the new
procedures, fast and efficient flow of information is required. Internationally, migration and ex-
change of information on terrorism is a challenge the solution of which is a slow and cumbersome
process. The international level is very important to be able to keep to the security level without
reserves at the national level also. Hungary may need a warning system framework.

Keywords: National Security, information flow, terrorism, law enforcement
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