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A rendészeti folyéiratok hatasa
a rendészettudomanyra

SALLAI Janos'

A magyar rendészettudomany kialakuldaséban meghatérozé szerepet téltott
be minden id8szakban az aktuélis rendészetelméleti szakfolydirat. Az elsé ren-
dészeti szaklapunk mar az allami rendérség megjelenése elétt Kézbiztonség
cimen lehetSséget biztositott rendészeti szakmai cikkek kbzzétételére. A ren-
dészeti elméleti és gyakorlati szaklapok fontos forrasként voltak jelen a rendé-
szeti képzésben, és férumot teremtettek a tudomanyos viték lefolytatdséhoz,
magas szinvonalon irt rendészeti szakmai publikdciék rendészet mivelSihez
vald eljuttatasdhoz.

Kulcsszavak: folydirat, renddr, rendészet, rendészettudomany, kdzbiztonsdg,
tudomany

A rendészet tudomannya vilasianak helyét, idejét tekintve mind a hazai, mind a nem-
zetkozi tudomany képviseldinek dlldspontja kozott 1ényeges eltérés van. Magyarorsza-
gon az eddigi kutatdsok szerint a rendészettudomany elsé megjelenitése Szamel Lajos
nevéhez fiz6dik, aki az 1977-es Magyar kizigazgatdstudomdny cimi@ munkajiban? a be-
vezetd részben fogalmazta meg a rendészettudomanyt illets kételyeit. Az el6bbi konk-
rét idépont el6tt is megvolt a rendészettudomany iranti igény, vagy ismert annak mas
kifejezési jelenléte a szakirodalomban. Péld4ul a XVIII. szizadban a Kolozsvari Egye-
temen a tanitandé tantargyak® kozott ott talalhatjuk az dllamrendészetet és a rend6r-
jogot. A XIX. szazad utolsé évtizedeiben a rendészettudomany iranti igény tobb rendé-
szeti szakfolyéiratban megfogalmazédott.

Az 1870-ben a Kézbiztonsdg c. rendészetelméleti folydirat masodik szamaban a lap
a rendészeti iskola létrehozasaért emel sz6t. A szerkesztd vezércikkében a kovetkez-
ket irta: ,barmily rendszerre is alapitassék a rendérség Gjjaszervezése, ez csak akkor
fog megfelelni hivatasdnak ha a rendészeti kozegek a rendészeti tudomdnyban (kiemelés
SJ) elméletileg is kiképeztetnek.”* 1872-ben a Kézrendészeti Lap folydirat 40. szdma-
nak a cimoldalan Rendészeti Iskola c. vezércikk irdja ismét megel6zte korat. A szerzé
hidnyolta, hogy a rendészeti képzés nem kapott kell§ figyelmet eddig, és igy hidba
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arendlrség at- és Gjjaszervezése, ,csak akkor fog megfelelni [a rendSrség] hivatdsanak,
ha a rendéri kozegek a rendészeti tudomdnyban [kiemelés SJ] elméletileg is kiképeztet-
nek.”> 1902-ben Rédey Miklés a Rendéri Lapok 9. évfolyam 16. szdmanak vezércikkében
kifogasolta, hogy addig a rendészetnek nemhogy tanszéke, de még specialis kollégiuma
sincs az egyetemen, mik6zben a rendészet jelentsebb ismeret, mint azt a jogi fakulta-
son hallgatni lehet.

Az egyetemi tankonyvekben a rendészet mindossze 6-8 oldal, és az is az 1870-es
évek elavult tananyaga.® A szerzé a megoldast a rendértisztvisel6k esetében egyszer
az dllamtudomdényi 4llamvizsga helyébe a jogtudomanyi vizsga tételében, tovibba
a rendészet mint 6n4llé jogtudomanyi 4g” bevezetésében latta. gy a rendértisztvise-
16k a rendészetet 6nall6 fékollégiumban tanulhattak volna. Ez a diskurzus a IL. viligh4-
bort utdn elhallgatott, majd az 1990-es rendszerviltas utdn feler6s6dott. A rendészet
tudomdnyagi elismerésére a Magyar Akkreditaciés Bizottsdg 2012-es hatdrozataval®
keriilt sor, amelyet kovetett a Nemzeti Kézszolgalati Egyetemen a Rendészettudoma-
nyi Kar létrehozasa, ahol a didkok mar nemcsak BA, hanem MA szakon is szerezhettek
diplomat, és 2016 6ta 6nall6 doktori iskoldja is van.

A 2012-ben elismert rendészettudomannyal® a hadtudomanynak is széles kozos
savja van és lesz, példaul az illegilis migraci6, vagy a terrorizmus elleni fellépés te-
rilletén, amelynek gytimélcséztetéséhez a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem egyediildllé
tudomaényos keretet biztosit.*

A fentiek is jél bizonyitjak, hogy a rendészettudomany létrehozésidban az 1869-es
Kozbiztonsdg c. rendészetelméleti folybirat megjelenése 6ta a kiillonb6z6 idészakokban,
kiillonb6z6 néven megjelent rendészeti, rendérségi folydiratok nagyon sokat tettek
a rendészettudomdany mivelésében, lehet8séget adtak rendészeti témaja szakcikkek
megjelenésének, kiemelked6 rendészeti szakemberek vitdinak és folyamatosan tudési-
tottak a rendészethez, rendészettudomanyhoz k6t6dé eseményekrél.

Els6 rendészeti szaklapunk: Kozbiztonsdg (1869)

»A rendészeti, rendfenntarté szervezeteknél dolgozdk tevékenységét jé ideig csak
a kiils6 sajté mutatta be, mindig a pillanatnyi politikai, szerkeszt6i hangulatnak meg-
felel6 objektivitassal.”**

Az elsé rendészeti szaklap'® mutatvanyszamanak kiaddsira Kozbiztonsdg'® cimen
a XIX. szazad mésodik felében a kiegyezést kovetSen (de még az dllami rendbrség létre-

Rendészeti Iskola. 1.

Rédey (1894) 1.

Uo.

2012/8/111/2/2. MAB hatarozat. A rendészettudomany tudomanyagként valé elismerésére elvi timogatas sziiletett,
de sziikség van meg a tartalmi jellemzok es kévetelmények kidolgozasara.

¢ Atémaval kapcsolatban lasd még Gorbe Attilané Zan (2014) 175-181.
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hozéasa el6tt) 1869-ben keriilt sor. A minden vasirnap megjelend szakkézlény alcimé-
ben fontosnak tartottdk régziteni, hogy: Rendészetelméleti és tapasztalati szak-kozlony,
amelynek 16 000 darab mutatvinylap példdnyaban a szerkeszt8, Forster Jézsef nyilt
kérelemmel fordult a ,blinfenyit6” és kozrendészeti tisztvisel6khoz, és arra kéri a koz-
rendészettel foglakozé tisztviselSket, hogy az altaluk megtapasztalt érdekesebb tigye-
ket (,kulonosen tekintettel a btinesetek kikutatds moédjira”) tegyék kézzé a lapban,
amibdl a ,gondolkodé rendész” tanulhat. A szerkesztd a lap jelszavanak az ,elére”-t
adta, amelynél révidebb, motival6 sz6t nem talalt.

Alap els6 oldalan megfogalmazta a f6 feladatokat, amelyeket a kévetkezéként lehet

megjeleniteni:

+ ,Amalgamisdlnunk kell a személyes képességet, a tudomainyos képzettsé-
get —nem elég, hogy az emberben az embert, hanem sziikséges éppen ugy az tigy-
védben a jogvédét, mint az orvosban a gydgyaszt, a rendészben a személyink
és vagyonuk képzett 6rét birnunk...

+ Lapunk lampaul szolgaljon, melynek vilaganal rendészeink az eltéved emberiség
hibainak témkelegébe belatva az igy szerzett ismeretekkel foganatositandé gya-
korlati eljarasuk kerek és kifogasnélkili legyen.

+ Mi az Gjabb rendszereket, ezek alapelveit, elméleti tapasztalati adatokkal kony-
nyen érthetd nyelven kivanjuk elSterjeszteni, hogy mindenki megérthesse,
és tért nyitunk, hogy mindenki hozza is sz6lhasson, kételyei irant felvildgosit-
hassuk, a kozlottek jobb részét felhasznilhassuk, hogy az igy tdmadt eszmecse-

rébdl nyert el6ny legyen a miikédéstinknek a kozjora kihaté eredmény...”"*

A tovéibbiakban szerkeszt6 megfogalmazta még a kiilf6ldi tapasztalatok kézzétételé-
nek, valamint a partoktél fiiggetlen szakmai irdsok fontossagit. Mindezt ugy, hogy ne
keltsék azt a benyomadst, hogy ,,szobatudésok” éltal irédtak, és mindig partoljik a ren-
dészetre hivatott hatésagok tevékenységét.

Az elsé izben kinyomott a Magyarorszagon szétkiilldétt mutatvianypéldanyt va-
l6szintleg inkabb érdekesnek taldltdk, mint fontosnak, mert az elsé megrendelések
mintegy 25 példanyrdl széltak, amivel kordntsem 6rvendeztették meg a szerkeszt6t
és a nyomddt. A kezdeti nehézségek miatt a koltségeket a nyomda atvallalta, majd ké-
s6bb a megrendel6k szama 400-ra névekedett. A lapot Budapesten az Aranykéz utca-
ban nyomték, a Fanda és Frohna nevezetdi nyomdéban. A szerkeszt6 mellett Kakujav
Adolf f6munkatérs' dolgozott.

Mar a mutatvanyszam is jél illusztralta, hogy a lap a rendészet kilénboz6 teriiletei-
vel foglalkozik majd. Igy a kovetkezé fobb cimszavak alatt taldlhatunk tudésitasokat:

+ toloncugy,

+ belfold,

« tarcza,

1 Kozbiztonsdg, 1869. Mutatvanypéldany 1.
15 Sz6ll6sy (1927)
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« kualfeld,
+ vegyesek,
+ szerkeszt6i tizenetek.

A szerkeszt$ a tolonciigynél egy német példat emlit, mely szerint a dologtalanokat,
munkakeriiléket kikolcs6noznék példiul egy f6lddel rendelkezé tulajdonosnak, aki éle-
lemért és némi fizetségért foglalkoztatna Gket.

A belfoldi hirek alatt Thaisz Elek f6kapitany tuddsit a kalféldi rendészet tanulma-
nyozdasa céljabol London, Périzs és svdjci szakmai utjardl, tovabba rablasokrdl, tolvaj-
lasokrol.

A tarcza alatt a ,lednyvisir Magyarhonban”-rél kaphatunk képet. Hazank a pros-
titacio, és a lednykereskedelem cél- és tranzitallomasa volt, amelyet a szerkeszté a k-
vetkez6ként fogalmazott meg: ,,A nyugatrdl keletre ujjonczozé prostiticié polyp karjai
hazank minden részében elhatottak és a szdmos mindkét nembeli iigynék még most
is nagy contingenst szolgaltat az oldh és térokorszagi nyilvanos bordélyhazaknak, s6t
még kis Azsia haremei szamara is, killénésen Oléh és Térokorszaghol formalis keres-
kedés, vasar lzetika szerencsétlen teremtményekkel Alexandridba és Cairéba.” Ezt
koveten a szerkesztd leir egy esetet, ahol egy arva lanyt az utazas, vildgjaras cimén
kualfsldre juttattak, majd onnan a magyar konzul segitségével hazatérhetett, és elme-
sélhette kalandos utjat.

Akulfoldi tudésitas Bécsbél, Marseille-bél, valamint Parizsbdl irédott, és egy vesze-
delmes bet6r elfogasat, egy gyilkossag lefolydsét, tovabba egy bicikli ellopasat kozli
az olvaséval.

A vegyes rovat alatt humoros kornyezetben olvashatunk egy receptet, a rend biztos
felfegyverzését, miiszotar eléfizetésre vald felszolitast... stb. Az Gjsag ezen kival még
tartalmazta a gézhajok és vaspalydk menetrendjét, valamint hirdetéseket is. A fentiek
alapjan ugy gondolom, a mutatvanyszdm jol illusztrdlja a szerkeszt6 elképzeléseit, hogy
milyen rendészetelméleti és gyakorlati lapot szeretett volna utjara inditani. Valészintleg
az igen kevés el6fizetési szandék miatt az elsé lapban az erre vonatkozé kedvezmények
kiemelt helyet kaptak. A tovibbiakban még egyszer felszélitottik a rendészettel foglako-
z6 tisztvisel6ket a lap partolasara, és kozleményeik szerkeszt6séghez valé eljuttatiséra.

A mutatvanyszamban megfogalmazott toloncoldssal kapcsolatos cikket az elsé
szamban a dologhédzak leirdsa kovette. Ebben az irdsaban Forster szerkeszt6'” a koz-
rendészet £6 feladataként a tarsadalom két ellentétes £6 elemének szétvalasztisat, azaz

16

Kozbiztonsdg, 1869. Mutatvanypéldany 2.

7 A sajtotorténeti jelentdségi lapinditas Forster Jozsef nevéhez fliz6dik. Forster elsdsorban jsagiré volt, aki polgari
csalad gyermekeként sziletett 1831. szept. 25-én Székesfehérvarott. 1847-ben végzett a ciszterci gimnaziumban,
majd Nagykanizsan énkéntesnek allt, és késébb, az 1848-49-es szabadsagharc idején, Komaromban harcolt honvéd-
tiizérként. 1850-t6l a megyehivatalnal dolgozott, 1856-ban kozségi aljegyzd, majd 1861-ben térvényszéki jegyzé lett.
A rendérséggel 1868-ban keriilt kézelebbi kapcsolatba, amikor is a pesti rendérségnél lett rendbiztos. Ezzel parhuza-
mosan kezdett el érdeklédni a rendészet problémai irant, és meriilt fel benne tébbek kozott egy rendészeti szaklap
inditdsanak gondolata is. Mint lathaté, igen kalandos életet élt, miel6tt 1870-71-ben visszatért volna sziilévaroséba,
ahol egészen a 1875. jun. 15-én bekdvetkezett haléldig tobb fehérvari és fejér megyei Gjsdg megjelenésében jatszott
fontos szerepet mint Fehérvar els6 ,hivatasos” ujsagiroja. Forras: Abonyi (2016)
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ajo és a rossz elkulonitését tartja. E szdmban mar megjelennek kilsé tudésitdsok, pél-
ddul Puxbaum Karoly*® cikke a févenyi rablégyilkossagrol.

Mivel a szerkeszt8ség a mutatvanyszamot az els6nek sorolta be, az altaluk 3. szam-
nak tartott Kozbiztonsdgban nagyon fontos iras jelent meg. Fontos a datum is: 1869-et
irunk. 2 évvel a kiegyezés utdn mdr a fécimoldalon széba kertilt a rend6rségi reform.
Am ami még érdekesebb, hogy az A. R. monogramu személytsl beérkezett anyagban
megfogalmaztdk az orszagos renddrség iranti igényt és az elképzeléseket is. A szerzd
szerint az orszigos rendbrség vezetése, a ,kormanyzé igazgatésig” Budan lett volna
(ekkor még nem egyesiiltek a Duna két oldaldn talélhaté varosok).

Magyarorszagot 12 intéz6 renddrségi keriiletre tervezték felosztani a kovetkezé
székhelyekkel: Pest, Pozsony, Besztercebanya, Kassa, Miskolc, Szatmarnémeti, Veszp-
rém, Zombor, Debrecen, Temesvar, Szeben és Kolozsvar.

A fenti gondolatok, azaz az orszagos renddrség létrehozdsa ugy tlinik még igen ko-
rainak bizonyult, erre csak késébb a XX. szdzad elején, 1919-ben keriilt sor.

Az 1870-ben megjelent masodik szdmban a lap a rendészeti iskola létrehozasaért
emel sz6t. A szerkeszt6 vezércikkében a kovetkezdket irta: ,barmily rendszerre is ala-
pitassék a renddrség Gjjaszervezése, ez csak akkor fog megfelelni hivatdsanak ha a ren-
dészeti kozegek a rendészeti tudomdnyban [kiemelés SJ] elméletileg is kiképeztetnek.”*
Mivel ebben az idében rendészeti szakmai konyvek, tankényvek nem voltak, ezért
a szerz6 a kovetkez6t javasolta: ,okvetlen szitkséges a kozigazgatasi hatésagok rendéri
alantas kozegeivel ezen a tudomanyt alphajatél kezdve megismertetni, erre pedig leg-
célszeriibb lenne egy rendészeti tanszék felallitdsa:

« melynek tantdrgyai, f6bbek a rendészet kérébe esé jog,

+ ember és arc isme

+ kutaté médok kulonfélesége,

+ ablinosok osztalyai, ezek életmddja, és szokasainak ismertetése,

+ szolgélati illemtan... stb. volnanak”.%

A szerkeszt6 a tovabbiakban még azzal a gondolattal tdmasztotta ald az iskola létre-
hozasat, hogy nem a rendszer, nem a betd, hanem a képzett rendér képes a térvény
alkalmazaséra.

A folyéirat egyik szdmdaban kritikusan ir a szerkeszt6 a postarablasok kapcsdn a ren-
dészetrdl, az utakrdl stb. Véleménye szerint a gyakran bekévetkezett postarablasoknak
az alabbiak az okai:

1. népnevelés hianya, erkslcstelenség,

2. rossz utak,

3. akozrendészet, illetve a renddrség ,tevékenytelensége”, buzgalom hidnya,

4. postai alkalmazottak hanyagsiga, rossz akarata.”

Fehér megye tiszti fétigyésze.
Kozbiztonsdg, 1870. januar 9. 2. sz. 1.

2 Uo. 2.

Kozbiztonsdg, 1870. marcius 6. 10. sz. 1.
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Osvath Pal, Bihar megyei f6csendbiztos tollabdl jelent meg a Kiozbiztonsdgban, hirom
részletben a pusztai csarddkrdl irt cikk, amelyben jé leirast kaphatunk a XIX. szdzadi
alfoldi csarddkrdl, és azokrdl, akik ezt hasznaljak, a szegénylegények, 16kotdk, szokott
rabok, szokott katonak, betyarok... stb.

A szerkeszt6 lapjaval valészintileg nem nyerte el Thaisz Elek?” akkori pesti fékapi-
tany szimpatidjat, mert a szerkeszt6ség és a fékapitany kozott perig mend vita keletke-
zett. Alap végét is ez a per okozta, hiszen az eskidtek 7:5 ardnyban blinésnek mondtak
ki Forstert a fékapitdny ellen elkévetett rdgalmazasi sajtévétségben. Az itélet 3 havi
foghaz és 200 forintnyi birsdg, valamint az eljirasi dijak megfizetése lett. Ezzel a Koz-
biztonsdg megszlint.?

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a lap eredeti kiildetését az elsé szamoktol
kezdve betoltotte, azaz igazi rendészetelméleti és gyakorlati témakat adott a rendé-
szet mivelSinek. A lap mar az 1870-es Gjévi szdmdban felvetette, hogy gondot okoz
a rendészet fogalmanak és hatarainak meghatarozasa, amelynek tudoményos folyama-
tat figyelemmel kisérik, annak kimenetelét tiirelmesen megvérjak. A képzés teriiletén
els6ként tartotta fontosnak megemliteni, hogy a rendészeti képzést tudomanyos igé-
nyességgel kell végezni. Ezenkiviil mindig kiemelten kezelte a kiilféldi példékat, bin-
eseteket, és a kiilfoldi bliniild6z8i gyakorlat megismerését, kozreadasit.

A rendészettudomdany kialakuldsiban, torténetében meghatarozé, hogy ez volt
az els6 magyar nyelvi eleméleti folydirat, amely kovetkezetesen hasznélta a ,rendé-
szet” kifejezést. Lehetdséget biztositott a rendészetelméleti vitdkhoz, amelyek sokszor
kritikus hangvételiiek voltak.

»Azzal, hogy Forstern felismerte az igényt és sajat indittatdsatol vezérelve kiadott
egy rendészeti szaklapot, felhivta a figyelmet arra, hogy van létjogosultsaga egy ilyen
jellegli periodikdnak hazankban is, és bar ahhoz nem kapott kell§ tdmogatast — sem
a szakmatdl, sem a hivatalos szervektél —, hogy sikerre legyen itélve a kezdeményezé-
se, a Kozbiztonsag megjelenésével elindult a magyar nyelvii rendészeti szaksajto, olyan
19. szdzadi utédokkal, mint a Kézrendészeti Lap, a Rendészeti K6zlony, a Rendéri La-
pok vagy a Magyar Kozrendészet. Hozzdjarult a szakmai nyilvanossag kiszélesedésé-
hez, néha taldn provokativan, de vitara sarkallt, amihez teret és lehetéséget biztosi-
tott — igy azon szakemberek szamara, akikben megvolt a kell§ elhivatottsig, megnyilt
annak lehet8sége, hogy a hangjukat hallassak a rendérség valédi problémainak feltara-
sa és a megolddsi javaslatok kozzététele érdekében.”*

A masodik rendészeti szaklapunk: a Kozrendészeti Lap

A mdsodik rendészeti szaklap 1870. marcius 27-én Kozrendészeti Lap cimen indult
el. A lap felépitésében, rovataival a korabbi lapokét kéveti. Ujdonsagként jelentke-
zik a ,Koényvészet” rovat, amely kényvajanlé funkciét tolt be, tovabbd a ,Lapszemle”,

22 Lésd: Thaisz ur jogfogalma és lovagiassdga c. vezércikket. Kozbiztonsdg, 1870. februar 27. 9. sz. 1.
2 Kriské (2012) 159.
24 Abonyi (2016)
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és a tiszti kinevezések felsoroldsa. Az Eurépa orszigainak rendérségi hireit is eseten-
ként targyalja. A lap biztonsagos kiaddsat segitette el6, hogy a beliigyminiszter még
ez elsé szamok megjelenését kovetSen korrendeletben? ajanlotta a lap el6fizetését
valamennyi térvényhatdsidg szamdara. Az allamtitkar az altala alairt kérrendeletben
kiemelte, hogy a Kozrendészeti Lap, a rendészeti irodalom miivelését és kozrendészeti
ugyek elémozditasat tiizte célul, amelynek timogatasat ajanlatosnak tartotta. Mindezt
alap 3. évfolyam 1. szamdnak cimoldaldn a lap szerkeszt8sége meg is erdsitette, amely
szerint a rendészeti tigyekkel foglakoz6 tisztvisel6knek tisztaban kell lennie a szakma-
jaba vago torvényekkel és rendeletekkel, és ,azon alapelvekkel, melyeket a szaktudo-
many feldllitott, s melyek utbaigazithatjak 6t, oly concrét estekben is, melyekre nézve
az altaldnosabb esetekre alkotott rendészeti térvények vagy szabalyok utasitdst nem
foglalnak magukba.”?

Ugyanezen szdm 2. oldaldn azonnal egy elméleti cikkel taldlkozhatunk, amely Ro-
bert Mohl nyomdn a rendészet fogalmat és céljat elemezte, és jelenitette meg. A cikk
ir6ja mar a bevezeté mondataban leszogezte, hogy a rendészet az allamigazgatas része.
A szerz6 a killonb6z6 dllamtipusok felsoroldsa és jellemzéi utan ,jogi dllam” tipusnal
a jogtalansag ellenében val6 védelmet a jogszolgaltatds intézményeiben latott, amely-
nek f6 megvaldsitédja a rendészet. A szerzd szerint a rendészet ,,6sszessége azon dllami
intézményeknek és cselekményeknek, melyek célja az dllamhatalom alkalmazisa altal
elhdritani azon kils6, nem jogsértésekben 4ll6, akadélyokat melyek az emberi ersk
ésszer kifejtésének utjdban allanak, és melyek az egyek, vagy egyesek megengedett
egyesiilete eltdvolitani nem képes.””’

A fentiek mellett még mas jelentds rendészetelmeéleti, torténeti és képzési cikkekkel
is folyamatosan taldlkozhatunk a lap hasdbjain. Ezek koziil is kiemelném a felsébb biz-
tonsagi rendészetrdl sz6l6 tobb részes elméleti cikksorozatot, amelyben Erdélyi Gyula,
a cikk szerzdje, korat megel6zve irja le a felsébb biztonsagi rendészet alapjat és felada-
tait. A szerzé a fels6bb biztonsagi rendészet kezdetét a francia forradalomhoz datalta.
Az alkotmanyos allamjogot veszélyeztetd elemek elemzését kovetSen arra a megilla-
pitasra jutott, hogy a kormdnyt fel kell ruhdzni olyan hatalommal, hogy felléphessen
az alkotmanyra leselkedd veszély ellen.

Ugyancsak a harmadik évfolyamban a 40. szdm cimoldaldn koz6l a szerkeszt$ egy
nagyon fontos, a rendészetet meghatarozo irdst, Rendészeti iskoldk cimmel. Mint ahogy
azt a cikkben is jelzi a szerkeszt6, mar korabban is sz6t emeltek rendészeti oktatis,
iskolai témakoérokben, de mivel nem kaptak megfelel6 vilaszt, gyakorlatilag alig tor-
tént valami ezekben az tigyekben. Véleménye szerint a rendészeti képzés nem kapott
kell6 figyelmet eddig, és igy hidba a rendérség 4t-, Gjjaszervezése, ,csak akkor fog meg-
felelni [a rend6rség] hivatasanak, ha a rendéri kozegek a rendészeti tudomanyban el-
meéletileg is kiképeztetnek.””® Példaként Anglidt nevezte meg, ahol mér ekkor is igen

% Széllésy (1927)

% Olvasoinkhoz. Kozrendészeti Lap, 1872. 1. sz. 1.

27 Uo. 2-3.

2 Rendészeti Iskola. Kozrendészeti Lap, 1872. 3. évf. 40. sz. 1.
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népszertiek voltak a rendérék (Bobbyk), aminek okdul a szerzé az angol rendérok is-
kolazatasat, és vizsgaztatasukat jelolte meg, amely Magyarorszagon ekkor még nem
létezett. A szerz6 ezen lap hasdbjain is megfogalmazza konkrét javaslatait a rendészeti
tanszék felallitdsaval kapcsolatban. Amint latni a korabeli szaklapokban egyértelmten
a ,rendészet” sz6 dominal, tovabba tébb alkalommal ,rendészeti tanszék”, és ,,rendé-
szet tudomany” megemlitésre kerilt.

A fenti sorba illeszthet§ a 4. évfolyam 3. szamaban A rendészetrdl c. cikksorozat el-
inditdsa. A cikk szerzdje abbdl indult ki, hogy jobb kézigazgatisra van sziikségiink,
amelyhez elengedhetetlen a reformok bevezetése, de ennek részeként a rendészetet
is magasabb szintre kell emelni. A rendérség tevékenységének tudomanyos igényes-
séggel valé megszervezésére Johann Heinrich Gottlob von Justi munkéjara utalt, aki
a XVIII. szdzad kézepén A renddri tudomdnyok alapelvei c. munkajaban sziikebb és ta-
gabb értelemben megfogalmazta a rendéri tevékenységet. Eszerint a tagabb értelem-
ben a rendéri munka ,az orszag beliigyeinek mindazon szabalyai értetnek alatta, me-
lyek altal az allam kozvagyona 4llandéan megszilardittatik, és gyarapittatik, az allam
erejének jobb irdny engedtetik, s a kozj6 eldidéztetik.”? Sziikebb értelemben ,mind
az mi az allam polgari lét biztositasira koveteltetik, s ekként féleg a jo fegyelem, s rend,
nemkulonben a nevelés a kozlakossdgndl, és azon szabalyok, melyek altal az élet ké-
nyelmessége, és az élelmiszerek gyarapitdsa elémozdittatik.”** Justi a XVIII. szdzadban
élt és alkotott, ezért a miivében j6l lathatd, hogy a rendészeten a korabeli rendéral-
lam jegyei maximalisan megmutatkoznak. A tovibbiakban a cikk szerzdje Sonnenfels
rend6ri tudomaény alapelveit jelenitette meg, amely szerint az 4llam belsé biztonsaga
megallapithaté és fenntarthaté. A cikk befejezé részében a szerz§ leirja, hogy a késéb-
bi korszakban az irék szétvilasztjak a rendérséget az igazsigszolgiltatdstdl. S6t a IV.
részben nyomatékosan kinyilvanitotta, hogy a XIX. szdzadban mar vita targyit sem
képezheti a rendbrség és az igazsdgszolgaltatas szétvilasztasa. Az V. évfolyamot meg-
élt az utolsé cikkben az alcimét: A kozigazgatds s kivdloan a rendészet dsszes érdekeinek
kozlonyére valtoztatta.

Tovabbi szaklapok elindulasa

A rendészeti szaklapok sordban a harmadik folyéirat mutatvinyszama Rendészeti Kiz-
lony néven 1878. oktéber 20-4n jelent meg. E folyoéirat t6bb szempontbdl fontos szere-
petjatszott a magyar rendészettudomany torténetében. A 2. szamaban Vélemény orszd-
gos gytilések tartdsa és egy orszdgos kizrendészeti egyesiilet létesitése tdrgydban cimmel®!
fogalmazédott meg egy rendészettel foglalkoz6 mozgalom, egyesiilet elinditasara vo-
natkoz6 igény. A cikk szerint elérkezett az id6, hogy a jogaszokhoz hasonléan hivjanak
Ossze évente egy orszagos ,rendészgyilést”, amelynek {6 feladata lehetne a rendészeti
tertileten mutatkozé hianyok feltirasa, illetve javaslatok megtétele, tovabba sor keriil-

29 Rendészetrol. Kozrendészeti Lap, 1873. 5. évf. 5. sz. 1.
30 Uo.
31 Rendészeti Kozlony, 1878. 1. évf. 2. sz. 11.
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hetne minden olyan kérdés megtargyaldsara, amely a kozrendészeti tigyek elémozdita-
sat szolgalna. ,Egy ilyen orszagos gytilésnek a practikus rendészeti téren miikédékon
kiviil bizonyéra teoretikusok, mint példaul a jogtandrok is szivesen tagjaiva lennének,
miért is elérnénk az, hogy minden egyes felvetett kérdés ugy a gyakorlat mint a tudo-
many altal felallitott elmélet szempontjabdl is alaposan megvilagithat6 lenne.”®* Eb-
ben a szellemben a rendészgytilés orsziagos egyestiletet szervezne, amely az oktatds
és a tudomdny terén mutatkoz6 rendészeti hidnyossigok pétlasira ,a kozrendészeti
egyesiilet lenne hivatva ezen bajon is és pedig akképpen segiteni, hogy Budapesten egy
rend6rképzé iskolat allitana fel”.®® A megfogalmazds azért feltételes médban tortént,
mert az emlitett egyesiilet létrehozasardl, annak mitkodésérdl levéltari dokumentu-
mok jelenleg nem &llnak rendelkezésre. De a gondolatok Rendészeti Kozlonyben valé
megjelenése arrdl taniskodik, hogy a rendészet miivel6i, mar az els6, 1881-es rend-
Orségi torvény el6tt is fontosnak tartottik egy tudomdanyos egyesiilet létrehozasat,
és a rendészeti** képzést.

Akovetkezd rendészeti szaklap a Renddri Lapok volt. Az els6 évfolyam 1894-ben indult.
A lap mar az indulds utdni elsé szdmokban bebizonyitotta, hogy ,hasznos szolgalatot
tett a rendészet, nevezetesen a rendészeti nyomozas terén, s mint hogy altalaban oly
j6l szerkesztett lapnak bizonyult, hogy nemcsak méltanyosnak tartom a szerkeszt3ség
kérelmének teljesitését, hanem e szaklapnak minél szélesebb kérben valé terjesztésé-
vel a rendészet és kozbiztonsag érdekeit vélem elémozdithatni”
am. kir. beligyminiszter. Ugyanezen oldalon a vezércikk iréja egy kézbiztonsdgi kong-
resszus Osszehivisit javasolta, hogy a Renddri Lapokat hivatalos orszigos rendéri koz-
lénnyé mingsitését megerdsitsék, tovabba, hogy ebbdl egy nemzetkozi kozbiztonsagi
kongresszus, és kiallitds megszervezésére is sor kerulhet. S bir az utébbiak nem talal-
tak kell6 visszhangra, ezért egy el6értekezlet megtartasandl maradt a cikk irdja. A ké-
s6bbiekben e felhivas a gyakorlatban nem realizdl6dott. A kévetkezé évfolyam janudri
lapszamaban ismét rendészettel kapcsolatos tudomanyos igényességgel megirt cikk,
Rédey Miklés tollabol 1atott napvildgot: A rendészeti funkciok hatdsai a kézpontositdsban.
A cikk iréja a bevezetSben kovetkezé kérdéseket vetette fel:

+ Melyek a rendészeti funkcidk és meddig terjednek?

+ Melyek azok a rendészeti funkcidk, amelyek kiilon rendéri hatésdgot igényelnek?

+  Mely funkcidkat lehet meghagyni az autonémiak intézésében?

+ Mely funkcidkat lehet meghagyni az egyéb igazgatasi dgazatban?

irta kérrendeletében

1881 jelentés ddtum a rendészet torténetében. Hirom a rendészet szempontjabol ki-
emelt figyelmet érdemld térvény sziiletett ebben az évben a csendérségrdl, a févarosi
allami rend6rségrél, és a kivindorlds szabélyozasival kapcsolatban az ugynokokrél.

%2 Uo.

% Uo.

Az egyesiilet felallitisara vonatkoz6 javaslatban a kévetkezd oktatandé témakéroket rogzitették: altalanos, orvosi,
katonai és rendészeti ismeretek.

% Rendéri Lapok, 1895. 2. évf. 42. sz. 1.
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Az 1881. évi XXI. torvénycikk rogzitette els6 izben a rendérségnek a csendérségtdl
eltér6, nem katonai jellegét, és kimondta, hogy miikodésében a févarosi renddrség
szolgélatra kész partatlan eréllyel és emberszeret6 kimélettel koteles eljarni. A varosi
onkormanyzatok altal felugyelt varosi rendérségek jelentették a magyarorszagi rend-
6rségek gerincét, 6sszlétszamuk mintegy 10-12 ezer fére becstilhetd.%

A Csendorségi Lapok elinditasa

A csendérség 1881-tél feloszlatasaig, 1945-ig meghatarozé szerepet jatszott féleg
a vidéki kozrend, kozbiztonsag fenntartdsdban. Bar katonailag szervezett Grtestiilet
volt, jelentds rendészeti feladatokat is latott, amely felallitasatdl kezdve folyamatosan
béviilt. Ezért is tartom fontosnak az 1906-t6]l megjelend Csenddrségi Lapokat is meg-
emliteni, amelynek tartalmdaban jelen voltak rendészeti témdju felvetések, irdsok is.
A jelent6s szamu cikkek felsoroldsa természetesen nem lehetséges, de néhdny fontos
rendészeti témaju cikk megemlitése jol illusztralja Csenddrségi Lapok rendészethez valé
viszonyat.

Csenddrségi Lapok rendészeti kérdésekkel foglalkoz6 f6bb irasai:

+ Akézrendészet és a nyomozdsi eljdrds (1907)

« A kivdndorldsrél (1908)

« A kivdndorlds és a csendér (1909)

« Fegyvertartdsi szabdlyrendeletek (1909)

o Maddrvédelem (1911)

+ Néhdny sz6 a franczia kézbiztonsdgi szolgdlatrél (1912)

+ A Bach és Schmerling-korszak csendérsége Magyarorszdgon (1913)

+ A csenddrség eljdrdsa helyi rendészeti tigyekben (1914)

« A hdbortu és kézbiztonsdg (1915)

A hdbort és a csenddrség (1917)

+ Idegenek ellendrzése (1924)

« A tdbori rendészetrsl (1924)

+ Néhdny sz6 a helyszini szemlérdl (1924)

+ Az ember biindzése kiilonds figyelemmel a tdrsadalmi viszonyainkra (1926)

A gépjdarmiivek kiziti forgalmdrdl s ennek ellenérzésérdl (1926)

+ A helyi rendészet és a csenddrség (1928)

+ A haldsztérvény oktatdsa (1930)

+ A szabadsdgvesztés biintetések megkezdésének és elhalasztdsdnak feltételei (1931)

« Kiilfoldiek ellenérzése a csendirség gyakorlatdban (1932)

+ A fel- és lemenddgi rokonok a biintetdjogban (1939)

+ Torvényszéki orvostani esetek (1939)

+ Milyen tdmogatdst nyujt a kézponti biiniigyi nyilvintartds az érséknek (1941)

% Deak (2015a) 81.
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A magyar dllam biztonsdgdt és nemzetkézi érdekét veszélyeztetd egyes cselekmények
biintetésérél szolé 1940. évi XVIII tc. ismertetése (1941)

« Ajogos védelem és végsziikség (1941)

« Vastiti és kozlekedési rseink szolgdlatdrol (1942)

+ A falu és a kézbiztonsdg (1942)

« A csenddrségi kizigazgatdsi nyilvdntarté munkdja (1943)

« A kdbitdszerekrdl és az ezekkel kapcsolatos visszaélésekrdl (1943)

+ Kozlekedési szolgdlatunk a statisztika tiikrében (1944)

A fenti cikkek jol példdzzak, hogy a Csenddrségi Lapokban a rendészet szinte minden
teriiletérdl jelentek meg cikkek, amelyek nagyban hozzdjarultak a személyi dllomany
felkészitéséhez, tovibbképzéséhez, 6nmiiveléséhez, illetve a rendészet fejlédéséhez.

Egy 4j szaklap: a Rendoéri Lapok

Viszonylag révid id6t élt meg a Fekete Adolf szerkesztette Rendéri Lapok (1882-1884)
amelyeknek £6 célja: célja az igazsdgszolgaltatds kozvetitésében rejlé hidnyok kikiiszo-
bolése, tovabba a rendérség dllomanyanak gyors tajékoztatasa a korozott személyek-
rél volt. A lap inkabb kozlénynek, mint rendészetelméleti szaklapnak minésult. Fébb
rovatai: kérozések, nyomozasok, lopott targyak, gazditlan tirgyak, eltint egyének,
hullak, torvényes tavollévok, hadkotelesek, megsemmisitések, elveszett targyak, kors-
zésbesziintetések, févarosi rendérségi hirek, kitoloncoltattak, kitiltottak a f6varosbdl,
vidék, cs6dok, cs6dmegsziintetések, sirgony, idegenek a f6varosban, vasuti kézlekedé-
si utmutato.?’

1894. oktéber 7-én jelentkezett a Renddri Lapok 1. évfolyamanak 1. szdma. Fele-
16s szerkeszt6je Csepreghy Lajos, a kiad6 tulajdonosa Mihalyfalvi Istvan f6munkatarsa
pedig dr. Scheff Liszl6 volt. Rendérségi, rendészeti ismeretterjesztd kozléseket szan-
dékoznak koézreadni minden szamban, s ehhez belféldi és kiilfsldi kriminalistakat ki-
vannak megnyerni, ezzel is emelve a lap szinvonalat szakmai berkekben. A lap hasab-
jain nagyon fontos rendészetelméleti irdsok jelentek meg. Ezek kozil is kiemelném:
A rendészeti hatalom és a kivételes dllapotok®® cimd irast. A cikk szerzdje Rédey Miklos,
a rendészet elméletének és a rendéri gyakorlatnak egyik legjelesebb ismerdje, tudé-
sa. Megillapitdsa szerint 1896-ban hazankban a rendészeti hatalom gyakorléja — a mi-
nisztertdl eltekintve (akit a politikai felel6sség terhel) — két tigyosztaly volt, amely nem
viselt politikai felel6sséget, ami a szerzé véleménye szerint igy maradandébb viszo-
nyokat teremt a rendészet terén. Tovabb4 a ,,rendéri hatalomnak gyakorldsidban az ide-
al az, hogy folotte dlljon minden partpolitikdnak, és csakis az dllam eszméje vezesse
és irdnyitsa.”® Rédey szerint a rendéri hatalom tulterjeszkedése csak kivételes idgsza-
kokban, kivételes helyzetekben lehetséges, amikor az allam léte forog kockan.

37 Krisko (2013) 79-90.
3 Rendéri Lapok, 1896. februar 2., 3.
% Uo.
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Az allam veszélyeztetésétdl, a kivételes allapottdl fuggden ilyen esetekben rend-
S6rminisztérium feldllitdsat javasolta, vagy kiralyi biztossidg bevezetését a rendészeti
ugyek intézése, azaz a rendészeti hatalom gyakorldsa terén. A kivételes hatalom el-
rendelését, és az akkor foganatosithaté rendészeti intézkedéseket csak térvényességi
eljarasban l4tta megvalésithaténak.

Ugyancsak Rédey Miklés tollabdl latott napvilagot Rendéri Lapokban 1896-ban
A rendészeti funkczick hatdsai a kézpontositdsban ciml rendészetelméleti irds. A szer-
26 nagy kérdése, hogy melyek a rendészeti funkcidk, és meddig terjednek. A vélasszal
a funkcidk jelentds terjedelme miatt ad6s maradt. A rendészet belsé (4llami) védelmi
funkci6jabdl adédéan a rendéri funkcidk természetét is kettds jellegiinek itélte meg.
Az egyik szerint el6feltételt teremtd, kozvetve hatd, a masik szerint 6nallo, tevéleges
és lényeges. Ebben az id6ben mar folyamatosan napirenden volt a rendérség kozpon-
tositdsa, az egységes dllami renddrség létrehozdsa, amely majd csak 1920-ban valé-
sult meg. A szerz6 a kdzpontositas folyamataban fontosnak itélte els6ként a rendészeti
funkcidk killonvélasztasat.

Ugyanebben az idében a rendészet, rendérség egyik megoldatlan problémaja a ren-
dészeti oktatas volt. A Renddri Lapok 1894. 4. szamaban Zlinszky Karoly vettette fel
a renddrtisztvisel6k szakképzésével kapcsolatos aggalyait. Zlinszky szerint a rendér-
ség akkori helyzetében rovid tapasztalat és néhany altaldnos hidnyossag mellett a 6
problémat az okozza, hogy a testiilet fiatal kinevezett alkalmazottai nem ismerik kell$
mélységben a kézrendészeti, kozbiztonsdgi, kozigazgatasi ismereteket. Ezen ismeretek
pétlasdra megolddsként szikségesnek latta 6nképzé korok, szaktanfolyamok beveze-
tését a rendSrség egyik £6 épuletének tantermében.*

A fent megjelent cikkre Rédey Miklds gyorsan reagalt,* aki maga is fontosnak tar-
totta arenddrtisztvisel Sk felkészitését, tovibbképzését. Az akkori felkészuletlenségnek
az okét abban litta, hogy a jogi egyetemen csak 10-20 6rdban tanitottdk a rendésze-
tet (amely nagyon csekélynek bizonyult) és a kihdgasrendészetet pedig csak 1-1 kollé-
giumban adjik elé. Ezenkivil a buntet6jogot és a biintetd eljarast is csak kollégiumban
tanitjdk, ami a szitkséges id6 hidnya miatt lekorlatozédik csak a megjegyzésekre. Am
Rédey ezen tul szukségesnek tartotta egy renddrségi konyvtar felallitdsit, amelyben
a hazai és nemzetkozi rendészeti, blintigyi szakkonyvek egyarant helyt kaphatnanak,
és a konyvtarban felolvasasokat tarthatninak. Rédey az igazi megoldast az egyeteme-
ken felallitand6 kézigazgatasi tanfolyamokban latta, amelyre a kozigazgatas és a rend-
6rség allamositdsa utan sor keriilhetne. Ebben talan jelentds szerepet kaphatna rendé-
szet, és nem zérta ki egy rendészeti tanszék felallitasat sem

A Rendéri Lapokat 1896-t6l 6sszevontdk a Csenddrség szakfolydirattal, amelyet
a cimlapon is kozzétettek. Az 6sszevondst kévetd programban vildgosan fogalmaztdk,
hogy ,terjesszik a szakismereteket, legyiink segélyére a nyomozasnak a biinesetek fel-
deritésében...”*? A Rendéri Lapok szerkesztésége felismerte, hogy nem kell titkoldzni,

© Zlinszky (1894) 2.
4 Rédey (1894) 2.
42 Rendéri Lapok, 1896. 36. sz. 1.
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a polgaroknak, a kézvéleménynek jelentds szerepe lehet a biinmegel6zésben.*® A csend-
6ri szerzék sorat jelzi Ujhegyi Béla, aki az idegenrendészetrél 1900-ban jelentette meg
cikket a Rendéri Lapokban. Ebben az id§szakban meghatdrozta a kézgondolkodast a ki
és bevandorlas. Evente 100 ezer ember hagyta el hazankat és keresett tobbnyire az ,,j
vildgban” USA-ban munkat, ezzel szemben északkeletrdl tobb ezren érkeztek hata-
rainkon 4t, az orosz és galiciai zsidé pogromok elél, vagy kovetkezménye miatt. A ki-
vandorlassal, az idegenek Magyarorsziagon valé letelepedésével, az utlevélkényszerrel
és az ezzel kapcsolatos csend6rségi szabalyozasokrdl, idegenrendészeti szabalyok alkal-
mazasardl sz6l Ujhegyi Béla cikke.

Az 1881-es févarosi rendbrségrél sz6l6 torvény megjelenése 6ta tobb szerzd (pél-
déaul Concha Gy6zd, Politika II., 1905) irt a rendérség discreciondlis jogardl. Ebben
a sorban foglal helyet Rédey Miklds sorozata, amely végig érinti a budapesti 4llami
rendérség discreciondlis jogkorét.** 1907. januar 27-t6l megvéltozik a lap elnevezése,
és immar masodszor Kozbiztonsdg néven fut tovabb, majd az ekkor megjelené fentebb
mar bemutatott Csenddri Lapok 6nallé életet kezd élni.

A Magyar Kézigazgatds folyéirat ugyan nem tartozik szorosan a rendészeti folydiratok
korébe, de az ismert kozigazgatasi-rendészeti torténeti kapcsolat miatt a lap hasabjain
tobb rendészetelméleti és -gyakorlati témaja publikacié megjelent. E cikkek kérébe tar-
tozik az 1896. méajusi, 3. szdmdban megjelent iras, ahol Kiss Mihaly, a szerz§ kifejtette,
hogy a ,rendészet” az egyik legfontosabb fogalom, amelynek tisztdzdsa nagyon nehéz
feladat. Véleménye szerint a kozigazgatds a rendészetbdl fejlodott ki, és a rendészetel-
meélet targyaldsa vezetett a kdzigazgatasi jog elméleti alapjainak felismeréséhez. Tovibba
a rendészet és a kozigazgatas is az dllamszervezeti cselekvisége a kozigazgatds fogalmi
kore azonban bévebb, mint a rendészeté, tovabba megallapitasa szerint a kozigazgatas-
nak van rendészete, de a rendészet maga nem kozigazgatas, csak kéveti azt. A szerz6 sze-
rint a multban a rendészet elméletét f6leg abban az irdnyban prébaltak kifejteni, amely
szerint a rendészet ,,a negativ irdnyban kifejtett miikodés, valamint a kényszerjog érvé-
nyesitése”. Kiss Mihaly a rendészet és igazgatds fogalmi megkiilonboztetéséhez a veszély
fogalmat tartotta alkalmasnak felhasznalni. Kiss Mihaly irasa reflexiot véltott ki Falcsik
Mihélybdl, és ugyanezen lap kovetkezd szamaiban kezdetét vette egy nagy vita, amely
a kozigazgatas kontra rendészet viszonyat kivanta a szerzdék allaspontjai szerint tisztiz-
ni. A vitdt nem sikerilt konszenzussal zarni, de j6l szemléltette, hogy mar t6bb mint egy
évszdzada is vita volt a kozigazgatds és rendészet képvisel6i kozott a rendészet hovatar-
tozdsa témajaban.*

1913-14-ben az I. vilaghdboru elGestéjén megjelent a Rendér*® c. folyéirat, amely
inkabb a rendészet gyakorlati végrehajtéknak a rendéroknek szolt, és kiemelt helyet
kapott benne a rendérképzés és -nevelés.

4 Kriské (2013) 83.

“  Rendérségi Lapok, 1900. 1-17.
45 Sallai (2015¢) 141-148.

46 Kriské (2013) 84.
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1914-ben Szatmdrnémetiben megjelent egy Renddrségi Lapok kilonszam, amely
a Magyarorszagi Rendértisztvisel6k Orszagos Egyestiletének jubileumi kézgytilésérsl
szamolt be. Az altalanos egyestleti életrdl irt tajékoztat6 irdsok mellett tobb rendé-
szethez kapcsol6do szakmai el6adas anyaga is megjelent a kiillonszdmban, mint péld4ul
rend6rképzés vagy a kivandorlas és leanykereskedelem rendészeti aspektusa. E lap elsé
Budapesten kiadott szdmdnak cimoldaldn mar a szarajevéi merényletrdl lehetett tudé-
sitast olvasni.

Egy 4j szaklap jelentkezése az I. vilaghabora utan: A Rend

Az 1. vilaghdbort megrazkédtatdsai a rendészetet is érintették, ezutdn egy 4j tipusu
lap. A 7 évfolyamot megélt A Rend latott napvilagot, amelyre nagy hatast gyakorolt
a trianoni békediktatum utan kialakulé helyzet. ,A Rendnek cimében benne van a leg-
teljesebb tirsadalmi harménia, benne van az egymasra utalt magyarsag ¢sszeforrasa,
benne van a katonas szellem, az 6nfegyelem, az dllami és tarsadalmi biztonsag, — ame-
lyek tragikus hidnya szerencsétlen hazankat vesztébe sodorta s amelyek helyreallitasa
nélkiil a teriiletében és szellemében ép Magyarorszdg helyreéllitasat el sem lehet kép-
zelni.”*” A Rend nagyon nehéz id6kben sziiletett, amikor a kzrend, kozbiztonsig mel-
lett a haza jovéje — és példdul ahogy Nagy Valér cikkébdl megtudhatjuk -, a Rendérség
jovéje is a legfontosabb témak kozé tartozott. Tovabbi fontos rendészetrdl szo616 cikkek
is megjelentek a kovetkezdkkel kapcsolatban: rendérség és kivandorlds, 1égjaras rendé-
szet, szuikséges reformok, rendéri hatalom és a témegmozgalmak, bevezetés a blinugyi
tudoményokba, a rendérség discreciondlis joganak kiterjesztése, a falu rendészete, lég-
jaras és jogalkotds, a rend8ri képzés intézményi szabalyozasa. A Rend 2. évfolyam 171.
szdmdban a rendészettudomdny szempontjabdl érdekes cikk jelent meg, Rendéri tudo-
mdnyos el6képzettség cimmel. A szerz$ a renddri el6képzettségek kozil a fizikai és pszi-
chikai alapképzettséget emelte ki.

A rendészettorténet fejlédése szempontjabdl 1921-ben lezarult egy fontos szaka-
sza, a rendeleti uton létrehozott allamrendérség létrejottével. Eredményeként a varosi
rend8rkapitdnysidgok mellett 1étrejottek a megyei, illetve a keriileti rendér-fékapitany-
sagok, majd az egységes — a csendérséget és a folyamérséget is magaba foglalé — koz-
biztonsagi szervezet vezetésére, irdnyitdsara, megszervezték az orszdgos f6kapitanyi
allast. Munkajanal, hatdskorénél fogva kézponti irdnyitéja az dllami rendészet minden
aganak, tehat a politikai rendészetnek is.*®

Ebben az idében 1922-ben keriilt kiad4sra a 3720/1922. sz. miniszterelnoki ren-
delet,*® amely szerint a rendérség feliigyel6i és fogalmazoi kardban csak a rendértiszt-
viseldi tiszti vizsgat tett személyeket lehetett véglegesiteni. A tiszti vizsgahoz az ered-
ményes egyéves probaszolgalaton, és az egyéves tanfolyamon keresztiil, felvételi vizsga

47 ARend, 1921.1., 1.

4 Deak (2014c¢) 30.

3720/1922. M. E. r. A rendéri szolgélat fogalmazdi és feliigyeldi szakaban valé alkalmazashoz sziikséges kellékek
és ezek joghatalya.
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utan vezetett az at. A Rend folydirat nyomon koévette a tiszti, altiszti képzés kialaki-
tdsdnak, megszervezésének és lebonyolitdsanak f6bb dllomasait, tuddsitott a kiadott
tankonyvekrél, rendészeti szakirodalom megjelenésérél, tanfolyammegnyit6krdl, va-
lamint zar6vizsgakrol.

A Rendoér, Magyar Rendor és a Magyar Detektiv folyéiratok
megjelenése

1927-ben immar ismét Rendér néven jelenik meg a szakfolydirat. A lap elsé évfolyam
elsé szdmaban a vezércikk a szaklap problémdjat fejtette ki.>® A szerzé a lap f6szerkesz-
téje: Markovics Mikl6s rend6r tandcsos. A cikke bevezetésében felvizolta, hogy miért
nehéz rendérségi szaklapot irni. A rendészeti téma sokfélesége, b6sége mellett jelen
1évé anyagi forrdsok hidnya, az olvaséi rétegek iskolazottsaganak eltér$ foka, mind-
mind megnehezitik a j6, mindenki szamara olvashat6, érdekes lap irdsat. Mivel a f6-
szerkeszté a rend6ri munka gyakorlatat tartotta fontosnak, ez a folydirat jellegénél is
megmutatkozott, amikor nem tiizte célul a rendérség gondolkoddsmddjanak iranyita-
sat. A vezércikkre adott vilaszok mar a méasodik oldalon olvashatéak, egy vidéki féka-
pitiny és egy feliigyel6-helyettes reflektdlasdban. A vidéki f6kapitiny szerint a rendéri
szaksajtét mindenki, az 8rszemélyzettdl a detektivig szereti olvasni, ezért olyannak
kell lenni, hogy mindenkihez széljon. Tovabb4 fontosnak tartotta, hogy a Rendér az al-
lomany életével, jaranddsagaival, lakashelyzetével is foglalkozzon.

1926 és 1934 kozott a Magyar Kiralyi Allamrendérség Detektivtestiilete Nyugdij-
potlo és Segélyezs Egyesiiletének gondozasidban havi két alkalommal jelent meg a Ma-
gyar Detektiv,>! illetve ezzel parhuzamosan 1927 és 1931 kozoétt a Renddr. A Magyar
Detektiv 1934. marcius 1-jei szdmdban lord Trenchard londoni rend8rfénék irdsadban
a kovetkez6t olvashatjuk: ,A biliniigyi rendértisztvisel6 nemcsak egész energiajat,
tudasat, képességét és szorgalmat az élet-haldlharc szolgalatdban kénytelen allitani,
de ezen feliill még olyan ratermettséggel, helyenként zsenialitdssal kell rendelkeznie,
mintha csak valami megelevenedd divatos biiniigyi regény vagy filmjaték romantikus
detektivalakja lenne.” A szerzé konkrétan utalt a londoni kriminoldgiai és rendértudo-
manyi iskoldra, amely az el6bbiek szellemében készitette fel a tisztviselGket.

A rendészet szempontjabdl jelentdsebb folydiratnak a két vilighdbora kozotti idé-
szakban az 1934-ben indulé Magyar Rendér bizonyult, amely a rendérhivatas legajabb
elméleti és gyakorlati problémadit kozolte.

50 Rendér, 1. évf. 1.sz. 1.
51 Kriské (2013) 85.
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A II. vilaghaboru utani rendészeti szakfolyéiratok
és a Beliigyi Szemle megjelenése

A 1I. vilighabora utdn atértékel6dott a rendészeti szervek (rendérség, hatdrérség,
AVH) szerepe, ez a korabban kiadott folydiratok betiltdsdhoz vezetett. Ezutdn el6szor
~szolgalati haszndlatos” szakmai lapok jelentek meg, mint példdul a hatirérségnél
a Hazdért,* majd a rendérségnél a Magyar Rendor.>®

A II. vilaghdboru el6tt 49 évfolyamot megérd Beliigyi Kozlony 1945-t6l Renddrségi
Kozlony cimmel, 1951-t6l ismét Beltigyi Kozlony néven jelent meg, és a belugyi tircira
vonatkozé jogszabdlyi utasitasok, ismerteték szerepeltek benne.>

Az 1956-0s forradalom leverését kivetSen a hatvanas évek elejére konszolidalodo
Uj helyzet megkivanta, a beligyi tevékenységet népszer(isits, a minisztériumi felada-
tokhoz a tirsadalom széles rétegeit megnyerni szdndékoz6 beligyi propaganda korsze-
risitését is. Ezek koziil abban az id6ben a legmeghatarozébbak, legerésebbek a beligyi
kiad4su sajtotermékek voltak. Ennek megfeleléen a Beliigyminisztérium Kollégiuma
1962 aprilisaban megtirgyalta a BM sajtétermékei, folydiratai szakmai szinvonaldnak
vizsgalatat, megallapitva, hogy a sajt6 eszkozeivel jobban kell segiteni a BM elétt 4ll6
feladatok szinvonalasabb végrehajtasat.>

A hatvanas évek elején indul6 4j folyéiratok kozott, az Gj elnevezéssel, kibéviilt tar-
talommal megjelend Beliigyi Szemlének egyfajta mértékado6 szerepet is szantak, mert
napirendre keriilt a Beliigyminisztérium, 4j helyzethez igazodé atszervezése is. Ugyan-
ebben az id6ben kialakul6 ) beliigyminisztériumi struktira (a korabbi f6osztalyi tago-
z6das helyébe a f6csoportfénskségek, csoportfénskségek, 6nallé osztilyok, alosztalyok
rendszere lépett) nem hagyta érintetlenil az informaldsért felel6s szervezeteket sem.>®

Jelent6s fordulatot hozott a rendészeti tertileten a Magyar Népkoztarsasag beligy-
miniszterének 0023. szdmd, szigoruan titkos parancsa: a BM Kollégium 1962. 4prilis
12-i déntése alapjan a minisztérium el6tt all6 feladatok magas szintl végrehajtasa ér-
dekében ,olyan egységes elméleti folydiratot kell kialakitani, amely az egész Beliigymi-
nisztériumban felmeril$ elvi, politikai és szakmai kérdéseket tudomanyos szinvonalon
elemzi és magyarazza”. Ennek végrehajtisa érdekében 1963. janudr 15-t8l az addig ki-
adott Renddrségi Szemlét, Biintetés-végrehajtdsi Szemlét és a Testnevelési és Sport Szemlét
egyideji megsziintetéssel beolvasztotta a havi megjelenési Beliigyi Szemlébe. A foly6-
iratot 8-12 ezer példdnyban adtak ki. A korszak sajitossigai szerint az egyes szakmai
teriiletek 4ltal jelzett mellékleteket szigorian titkos mindsitéssel latték el. A folyédirat
tobbszori névvaltoztatis ellenére ma is muikédik, és a magyar rendészettudomany
zaszldshajbja. A Beltigyi Szemlének tobb mint 6tvenszer volt melléklete a Kiilfoldi Figye-

A Hazdért cim( hatarérségi lap késébb Hatdrér, Orszdg Hatdr magazin néven futott, majd a hatarérségnek a rendér-
ségbe val6 2007. decemberi beolvasztasakor megsziint.

1947. janudr 1-jén jelent meg a Magyar Rendér elsé szama. Utédja a Zsaru magazin.

5 Sallai (2015a) 5-28.

% Dedk (2013a) 410.

%  Deak (2014d) 241.
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16, benne az akkori kilféldi rendészeti szakma jelent6sebb érdeklédésre szamot tartéd
irdsokkal.

A rendészeti szaklap létrehozasaval kapcsolatos konkrét feladatsort — szintén a bel-
ugyminiszter 4ltal jovahagyva — a titkdrsidg vezetdje (Borgos Gyula r. ezredes), altal
készitett parancsmelléklet tartalmazta. Eszerint a Beliigyi Szemle feladata a part po-
litikajdnak a szakmai munkdra vald ,vonatkoztatdsa”, realizdlasa; a belugyi allomany
politikai és szakmai képzettségének fejlesztése; a tudomanyos eredmények atvételének
és felhasznaldsdnak segitése. Ennek soran férumot biztositva az elmélet és a gyakor-
lat terén felmeril6 problémak megvitatdsara, tisztazdsara; a gyakorlati tapasztalatok
elemzésére, értékelésére és dltalanositasira; a nemzetkozi tapasztalatok felhasznala-
sara, ismertetésére; a beliigyi szervek egyuttmiikédésének, munkakapcsolatinak erd-
sitésére. Figyelemre méltd, hogy elsé szamu feladat a ,part politikdjanak a szakmai
munkdra val6 vonatkoztatdsa, realizdlasa” csak ezt koveti ,,a beligyi dllomany politikai
és szakmai képzettségének fejlesztése”, ahol a politikai jelz6 ugyan elséként szerepel,
de az ,és” kot8sz6 ezzel egyenrangiva, ugyanolyan jelent8ségiivé emeli a szakmai kép-
zettség fejlesztését. Mar itt, 1962-ben (!) megjelent harmadik feladatként a tudoma-
nyos eredmények atvételének és felhasznildsdnak segitése, mégpedig egyebek kozt
férum biztositasaval az elméleti és gyakorlati problémak megvitatdsara, tisztazdsara.
A kovetkez6, negyedik feladat a gyakorlati tapasztalatok elemzése, értékelése és dlta-
lanositasa, mig a nemzetkozi tapasztalatok esetében elegend$ azok felhasznaldsa, is-
mertetése. Ezeket mar nem kellett a hazai gyakorlati tapasztalatok mintajara elemezni,
értékelni vagy altaldnositani.?’

A Beliigyi Szemle szerkeszt6sége, a rendelkezésére all6, tobbé-kevésbé atfogo kiil-
foldi, szakfolydirat-gyidjtemény felhasznaldsaval, a szakismeretek bévitésére készitette
a kiadvanyt azoknak, akik elméleti vagy gyakorlati munkdjukban az egyre fokozddé
tudomadnyos igényt igyekeznek megvalésitani. A szerkesztGség a Beliigyminisztérium
vezetdi és a folyodirat allandé irégardaja szélesebb kor( tajékoztatasa érdekében a kiil-
foldi irodalomban fellelhetd, a beltgyi szervek tevékenységével kapcsolatos idészerd,
a killénb6z6 orszagok rendéri szerveit foglalkoztaté jelentésebb kérdésekrsl, problé-
makrol adta ki a folydiratot, jellemzéen a ,kapitalista” orszdgokban megjelent cikkek
forditdsainak megjelentetésével.”

A Kiilféldi Figyel6ben megjelent irdsok egyike példaul, a hazai nemzetbiztonsagi
szervezetek miikodésére is vonatkoztathatéan, mar 1966-ban olyan rendészetelméleti
problémat vetett fel; A kémelhdritds a demokratikus jogdllamban cimmel, az NSZK Trup-
penpraxis cim( katonai folyéirataboél leforditva, amelynek hazai, megnyugtaté jogélla-
mi rendezéséhez még harom évtizedet kellett varni.*

A Kiilfoldi Figyel6ben, az osztrak és NSZK ,kapitalista” tapasztalatokat osztotta
meg, a Beliigyi Szemle pedig, egyfajta missziét is vallalt a figyelemre méltd, a hatar-
forgalom gyorsitasat szolgalé mddszerek szocialista orszagba, tdborba importalasaval.

57 Deéak (2016b) 23.
% Dedk (2014e) 151.
%9 Deak (2013b) 19.
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A cikkeket olvasva esziinkbe juthat, hogy ma is a magyar és szomszédos hataritke-
16kon jorészt az ekkor, 30-40 évvel ezel6tt, cikkekben rogzitett, ajanlott megolddsok
muikodnek.®

A Beliigyi Szemlében, mint irdnyad6 szakmai és a kor szelleméhez igazodé politikai
folyéiratban megjelené anyagok, a hazai térténések bemutatasa mellett jellemzéen ke-
let-eurdpai blineseteket, biiniigyi lapok irdsait dolgoztak fel.t*

A Belugyminisztérium a kozponti folydirata, a Renddrségi Szemle, majd Beliigyi
Szemle révén - a lélektani torvényszertiségek alapjan szerkesztett informacidk tuda-
tosan konstrualt demoralizalé tudatelemek felhasznélasaval — bekapcsolédott az ideo-
l6giai kiizdelembe is, de f6ként belsé terjesztésti folyoiratként, szisztematikus belugyi
(egyben part-) propaganddja inkabb a sajat feladatvégrehajtas és a fennallé politikai
gazdasagi rendszer mellett igyekezett minél t6bb munkatdrsban, egytuttmiikédében
rokonszenvet kelteni. Kisebb részben pedig, altalanos politikai és szakcikkek; tovabba
allambiztonsagi cikkek, valamint Titkos hdborik tirténetébdl rovataban megjelent cik-
keivel prébélta leleplezni, a nyugati fellazitasi politika céljait, médszereit, eszkozeit,
ezzel egyben tompitva hatdsukat a beligyminisztériumi munkatérsak kérében.5?

Napjainkra viszont Korinek Laszl6 f6szerkeszt6 szerint elmondhaté, hogy ,Senki
nem szl bele életiinkbe, ugyanakkor természetesen az autonémidnkkal nem élink
vissza”.5

A b6 hat évtizede miikédé Beliigyi Szemle mindségét mindvégig inkabb a szakelmé-
leti, rendészeti tartalmu irdsok hatdroztak meg, semmint a politikai cikkek. A hat évti-
zed soran bekovetkezett politikai eseményekkel kapcsolatosan mindig csak a politikai
kornyezet altal elvart legsziikségesebb reakciokkal taldlkozhattunk.5

A Szemle fennéllasa sordn - alkalmazkodva az aktudlis allami, kormany-, konkrét
belugyi és tarsadalmi elvirdsokhoz -, hatékonyan szolgélta a belugyi szervek mun-
katarsainak szakmai képzését, a legjobb hazai és nemzetkozi gyakorlatok felkutata-
sat, tudomanyos igényl munkak elterjesztését, tokéletesitését. J6 férum volt a hazai
és kulfoldi beligyek, késébb rendészetelméleti, gyakorlati problémak, tapasztalatok
megismertetéséhez, megvitatasihoz, elemzéséhez. Ekozben erdsitette a hazai rendvé-
delmi, rendészeti szervek egytittmiikodését, munkakapcsolatat.®

A Beliigyi Szemle a bliniild6z6, rendvédelmi, rendészeti szakma tudomanyos szintd
mivelésében mindig élenjiarénak szamitott, a fennéllasdnak évtizedei alatt, mint ez el-
hangzott az ebbél az alkalombdl a Beligyminisztériumban rendezett emlékkonferen-
cian.%

A rendészetelmélet tobb évtizedes fejlddésének, eredményeinek egyfajta elismeré-
seként a Magyar Tudomdanyos Akadémia Gazdasigi és Jogtudomanyi Osztalydn be-

6 Deak (2016e) 31.

6 Dedk (2014a) 127.

62 Deak (2015e) 111.

% Dedk (2016d) 275.

64 Deak (2015c¢) 85.

%  Dedk (2014b) 355.

6  Deak (2013c) 1-3., 15.
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lal, végil 2008-ban megalakult a Rendészettudomanyi Bizottsig. Azaz, a mara is csak
tobbé-kevésbé letisztult tartalmu rendészettudomany fogalmai szerint tekinthetiink
vissza a Renddrségi Szemle 1953-as, janudri megsziiletésétsl fogva kozolt anyagokra.
A Belugyminisztériumban mar az 1950-es évek elején igény jelentkezett a tapasztala-
tok kézreaddsdra, tudomanyos igény(i mivek készitésére. Ennek irdnyitéja és dssze-
fogéja a BM Tanulmanyi és Mddszertani Osztaly volt, szintere pedig az 1953-ban ala-
pitott Rendérségi Szemle, amely 1963-t6l Beliigyi Szemle lett.®’

A Beliigyi Szemle szellemi mihelyében, a b6 hat évtizede alatt, mintegy szazezer
oldalon megjelent cikktomegben, a rendészettudomany napjainkig tarté fejlédési ivé-
nek, két tomor megkozelitése latszik korvonalazédni:

1. A rendészettudomanyra vir az a feladat, hogy a rendészet jogat, szervezetét

és annak mikodését interdiszciplindris megkozelitéssel tirja fel.

2. A rendészettudomany képviseldi a rendészetet a legszélesebb kori kiterjesztés-
sel, a kozrenddel és kozbiztonsdggal kapcsolatos dllami, 6nkormanyzati, tarsa-
dalmi, vallalkozdi és dllampolgari tevékenységek célirdnyos 6sszességeként értel-
mezik.%®

Napjaink rendészeti folyoiratai

A hatér6rségnél folyé tudomanyos munka szempontjabél nagy jelent6ségi volt a Ha-
tarérségi Tanulmdnyok 1992-ben val6 megalapitdsa. A lap gyorsan népszeriivé valt, je-
lentésen segitette a hatdrGrség szakmai tevékenységét, a moderniziciés folyamatok
kibontakozasat. A Hatar6rség Tudomanyos Tandcsa 2004. majusi iilésén elhatarozta
megjitasat, s ennek részeként attél kezdve Hatdrrendészeti Tanulmdnyok néven jelenik
meg.% A Hatar6rség és a Rend6rség integracidja utan kalandos utat jart be. A 2008. évi
elsé szdm mar a Rendé6rség Tudomdnyos, Technolégiai és Innoviciés Tanacs Hatar-
rendészeti Munkacsoport tudoményos, szakmai kiadvianyaként jelent meg, azonban
a kiadas korilményei nem voltak rendezettek, s a munkacsoport is hamarosan meg-
szlint. Felmérve fontossagat és nélkilozhetetlenségét a hatdrrendészeti tudomaényos
és szakmai munka, a k6zélet szdmara, 2010-ben a Magyar Rendészettudomanyi Térsa-
sag Hatarrendészeti Tagozat tudomanyos, szakmai kiadvanyava vélt. A 2013-ban meg-
tartott tagozatgytilés ,allasfoglaldsa szerint a fejlesztések arra irdnyulnak, hogy a lap
a rendészettudomanyban mértékad¢ folydirattd valjon. A kzolt tanulméanyok mingsé-
ge érje el azt a szintet, hogy azok szerepeljenek az egyetemi jegyzetek kotelez6 és ajan-
lott irodalmaiban, a tudomanyos folydiratok, szakcikkek hivatkozasaiban. Az egyetemi
hallgaték és a doktoranduszok szamara is meg kell nyitni a publikélasi lehetéségeket,
s az arra alkalmas tudomanyos didkkéri munkak jelenjenek meg a lap hasabjain is.””°

67 Dedk (2016a) 41.

68 Dedak (2016c) 45-46.
% Varga (2014a) 202.
7 Varga (2014b) 3.
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A lap online megjelenését a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Ka-
ranak Hatarrendészeti Tanszéke gondozza, s kozremiikodik a szerkesztésében is.”

A korabbi Rendértiszti Féiskolan a Féiskolai Figyels és az Uj Rendészeti Tanulmdnyok
6sszeolvaddsabdl 2000-t6l jelenik meg a Magyar Rendészet. Napjainkban ez a Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kardnak tudoményos lapja. Mind magyar,
mind esetenként angol nyelven megjelend szdmaiban a rendészettudomény térténeté-
vel, elméletével és gyakorlataval foglalkozé irdsoknak biztosit megjelenési terepet.

Osszegezve megallapithaté, hogy a magyar rendészet fejlédésében meghatarozé
szerepet jatszottak a mindenkori rendészetelméleti szakfolydiratok. Mér az allami
rendérség létrehozasa el6tt az elsé Kozbiztonsdg néven megjelent lap kiemelt figyelmet
forditott a rendészet oktatasara, és a rendészeti szakirodalomra. A rendészeti folyéira-
tokban az altalanos irdsok mellett mindig jelen voltak a rendészetelméleti szakcikkek,
amelyek szerz6i dltaldban az adott korszak kiemelkedd rendészeti, jogdsz, kozigazga-
tasi szakemberei, tuddsai. A rendészeti folyoiratok szinteret adtak a szakmai kérékben
folyé vitak lebonyolitdsara, Gjité rendészettudomanyi gondolatok kézlésére, ezzel hoz-
zdjarultak a rendészet fejlédéséhez. A rendészeti szakoktatdsban a tankényvek meg-
jelenése el6tt évtizedekig egyediili szakirodalomként biztositottak hatteret.
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gatas sziiletett, de szitkség van meg a tartalmi jellemzdk es kévetelmények kidolgozaséara

3720/1922. M. E. r. A rendéri szolgalat fogalmazéi és feliigyel6i szakaban val6 alkalmazashoz sziik-
séges kellékek és ezek joghatalya

ABSTRACT

How Law Enforcement Journals Impact Policing
SALLAI Janos

Contemporary periodicals discussing law enforcement theory have always played a decisive role
in the development of Hungarian police science. Our first special law enforcement journal titled
Public Safety gave experts the opportunity to publish professional articles on law enforcement,
even before the state police force was established. The special periodicals discussing the theory
and practice of law enforcement have been present in police education as important resources
and have provided a forum for conducting scholarly debates, for delivering high-standard
professional essays to the experts of the field on law enforcement.

Keywords: periodical, police officer, policing, law enforcement, public safety, science
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