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A rendvédelmi szervek
kabitészerkinalat-csokkentésben
bet6ltott szerepe, feladata

SIVADO Mité'

A publikdcié a kdbitészerkindlat-csékkentés stratégidjat mutatja be. A rendér-
ség feladatait, ezen belil a kdbitészer-rendészeti tevékenységet és a hatérren-
dészeti munkat. Ezt kévetSen elemzem a vamhatdségi feladatokat.

Kulcsszavak: kdbitészerkinélat-csékkentés, rendérség, hatarérség, vamhatdsag

A rendvédelmi szervek £6 felel3ssége, hogy a rendelkezésiikre all6 torvényes lehet8sé-
gekkel mindent kévessenek el az illegilis drogok termesztése és el8allitasa, az orszag-
hatdron térténé 4tjuttatdsa, valamint a forgalomba hozatala és a kereskedelme ellen.
Azt nem lehet kitiizni célul, hogy hazankat és polgarait a kabitészerektdl teljesen men-
tesitsék, mert altalanos a tapasztalat, hogy a szigoru tiltds és represszi6 mellett, illetve
ellenére is fennmarad a drogfogyasztas. A kindlatcsokkentésre irdnyul6 hatésagi mun-
ka évrol évre szakszeriibb és eredményesebb, azonban - éppen mert maga a célpontban
1év6 jelenség gyorsabban fejlédik, hiszen olyan er6k mozgatjak, amelyekre a rendvédel-
mi szervek természetszeriileg nem képesek hatast gyakorolni - szervezeti felépitésuk,
kiképzésik, anyagi-technikai ellatottsaguk, de mindenekel6tt az egész kinalatcsékken-
tési intézményrendszer, ezen beltl kiemelten az egyuttmiikdésiik fejlesztésre szorul.

»2Akinalatcsokkentésiszektornak az elnevezése is arra utal, hogy a térvényben tiltott
drogokhoz val6 hozzajutas lehetségeit, esélyeit kell célba venniiik. A drogot fogyasz-
té egyén a keresletcsokkentési szféra felel§sségi korébe tartozik. A csupan fogyaszté
ember buntet6jogi megkozelitése még elméletileg is inkabb a tovabbi kriminalizélas-
hoz vezet, mintsem a probléma kikiisz6b6léséhez, de gyakorlatilag is nyilvanvald, hogy
mar a blinild6zé apparatus is kénytelen szembesiilni sajit 1étének hatdstalansagaval,
ebbdl eredben folyamatos frusztraciét kell atélnie. A fogyasztéval kapcsolatban leks-
tott bliniild6z6i kapacitast tehat helyesebb volna kizardlag az el6allit6i-kereskedéi kor-
re koncentréalni.”

A Btk.-ban megfogalmazott biintetSjogi felelésség érvényesitésében — a biinte-
t6 igazsdgszolgéltatas rendszerében elfoglalt helye nyoman, mert elséként talalkozik
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a jelenséggel - a renddrség, illetve a t6bbi rendvédelmi szerv szerepe meghatirozé.
Az ugyész azt vadolja meg, a bir6 pedig azt itéli el, akivel szemben a nyomozé hatésag
a kabitdszerrel kapcsolatos gyanut feltarja és bizonyitja — gyakorlatilag, akivel a rend-
6rségnek van ereje és kapacitasa foglalkozni. Elsésorban a rendérségnek a kabitdsze-
res biinézésre fordithaté személyi, technikai és anyagi ereje ugyanis messze elmarad
a valés droghelyzettdl. Ennek kévetkeztében komoly szerepe van a véletlennek ab-
ban, hogy valaki ellen eljiras induljon, mikézben a térvényi tilalom elértéktelenedik.
Egyébként a rendszer t6bbi eleme sem tudna teljesiteni, kézismert a birésagok tul-
terheltsége, az irraciondlisan hosszu itélkezési id6tartam, a bintetési rendszeriink dif-
ferencidlatlansiga, valamint a buntetés-végrehajtasi intézetek tulzsufoltsidga.® Ezért
a kinalatcsokkentési aktivitdsnak a kabitoszerek el6éllitéira és terjesztSire kell elss-
sorban irdnyulnia.

Akinélatcsokkentést megval6sité rendvédelmi szervek a szigord torvények nyoman
hajlamosak tulértékelni a sajat szerepiiket, ennélfogva nem torekszenek egyenranga
partneri kapcsolatokra a drogszintér mds szereplGivel: orvosokkal, drogambulancian
dolgozé szakemberekkel, pedagégusokkal, szocidlis munkasokkal és civil szervezetek-
kel. Pedig ennél is tébbre van sziikség, tudomasul kell venniiik, hogy a betegnek tekin-
tett drogfogyasztd gydégyuldsahoz fontosabb tarsadalmi érdek fiz6dik, mint az dllam
buntetéigényéhez velitk kapcsolatban. Az egyuttmiikodés lényege az, hogy a rendérség
els6sorban mint jelzérendszer miik6djon a fogyaszték vonatkozasiban, sét vegyen
részt abban, hogy eljussanak a segit-gydgyit6 szolgaltatdsokhoz. Ezen tdl azt is el kell
vérni a rendvédelem kozremiikdéitsl, hogy torekedjenek alkalmazni a célszeriiség el-
vét, azaz ne akadalyozzak a keresletcsokkentd szféra torekvéseit valamint az drtalom-
csokkentési eréfeszitéseket.

A rendvédelmi szervek szakirdnyt munkdja rendkivili jelent6ségii, massal nem he-
lyettesithet8, mas azt nem végezheti el, Am mégsem a legnagyobb fontossigua. A biiniil-
dozési érdek nem helyezhet6 a gy6gyuldshoz, a sikeres szocializaci6hoz, az egyén integ-
raciéjahoz fiiz6d6 tarsadalmi érdek elé, csak amennyiben azt a torvények megengedik
és Magyarorszag alkotmanyos jogrendjének szellemével 6sszhangban van.

A kinalatcsokkenté tevékenységnek szigortan csak a kereskedés (valamint az ezt
megel6z6 el6allitas, termesztés és az orszagba csempészés) megakadélyozasara kell ira-
nyulnia. A tapasztalat nem igazolja, hogy a keresked6hoz a fogyasztén 4t lehet eljutni,
ellenben — immar itthon is elterjedt — felismerés, hogy a fogyasztét fenyegetéssel és bun-
tetéssel nem lehet tavol tartani a veszélyes anyagtdl, s6t ellenkezéleg, a bliniildozés tar-
gyava téve a kriminalitds, az alvildg felé taszitjuk. A fogyasztéval szembeni biiniild6zési
aktivitds csupan potcselekvés, szinte kizardlag karos kvetkezménye van, itt most azt
kiemelve, hogy feleslegesen lekoti a terjesztSkre, a valédi feladatokra forditandé erdket.

A rendvédelmi szervek munkatarsainak kotelessége és els6 szamu érdeke, hogy biz-
zanak a drogszintér mas szerepl6inek kompetencidjaban, szakértelmében és tisztes-
ségében. A kabitészer-probléméban érintett hatésidgokkal, tarsadalmi és civil szerve-

3 Vari (2015) 105-131.
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zetekkel minden lehetséges mddon egyutt kellene miitkédnitk. Az egytuttmiikodés £6
tartalmanak azt kell tekinteni, hogy a bliniild6zés soran birtokukba keriilt informacié-
kat a drogozis jelenségérdl, valamint a drogozas tiinetét produkalé — és igy vélhetGen
bajban 1évé — egyénrdl, a személyiségi jogokat és a titoknak mindsitett adatokat védve,
de egyébként feltétel nélkul tovabb kell adni. Ugyanakkor tudomasul kell venni azt,
hogy cserébe nem kovetelhetnek ki még a blintildézést esetleg megkénnyité informaci-
6kat sem. Mindez nem jelenti azt, hogy megalapozott és ellendrzott adatok birtokaban
ne volna kotelességiik az is, hogy buntetGeljaras keretében tisztazzdk a fent emlitett
»mds szereplk” jogsértéseit.

Az egyuttmikodés a kinalatcsokkentésben érdekelt rendvédelmi szervek kozott
sem latszik zokkenémentesnek. A cél koz6s, sokszor az elhdritando teriilet vagy a célba
vett személyek is (példaul az orszdghataron a vimos és a hatarrendész egyarant ellen-
6riz), azonban nincs k6z6s adatbazis, sokszor parhuzamos intézkedések futnak, nem
tudnak épiteni egymds munkajara, és nem ritka az sem, hogy az eredményes munkat
a kozottiik 1évé rivalizalas neheziti meg.*

A kébitészerrel valé visszaélési blincselekmény jellegzetessége, hogy a nyomozasok
a tettenérésen, illetbleg az el6zetes titkos vagy nyilt informdcidk alapjan indulnak, igy
a fel nem tart esetek latensek maradnak, a le nem foglalt kabit6szerek pedig végiil a fo-
gyasztokhoz kertlnek. Ebbdl kévetkezik az is, hogy ennél a biincselekménynél a fel-
derités-eredményességi mutaté hasznalhatatlan, mivel 98-99%-o0s eredményt mutat.
Az esetek kis szazalékaban hazankban is, de jérészt kilfoldon egy-egy kabit6szer-szal-
litmany célba érkezése a kdbitészer-kinalat névekedésében, az ar csokkenésében, a tal-
adagoldsok szamanak novekedésében, illetve egyes blinézéi csoportok meger6sédésé-
ben materializalédik.

»A kabitészerrel visszaélés miatt indult buntetdeljarasok jellemzéen sokszerepld-
sek, id6- és munkaigényesek, ezen tilmenden tébb szakérté bevondasat igénylik (ve-
gyész, toxikolégus, elmeorvos). Mindezekbdl kévetkezéen meglehetdsen koltségesek,
és a szakértéi vizsgilat idébeni elhtizédasa értelemszertien a kdbitészerrel kapcsolatos
nyomozdisok idGszertiségét is jelentssen befolyasolja.”

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a szigor fellépés kétségkiviil jelentss mértékben
visszaszoritotta a kozéposztaly, illetve a felsé kozéposztalybeli kabitészer-fogyasztok
szamat. Mert sokat veszithetnek. A biintet6jogi kovetkezményeken tul elesnek az 6sz-
tondij lehet8ségektdl, nem keriilhetnek j6 dllisokba. Ezek egy kozéposztilybelinek,
vagy egy fels6 kozéposztalybelinek nagyon fontosak, ezért az intézkedések hatottak,
mig a naluk alacsonyabb tirsadalmi rétegekre viszont nem. Volt még egy jelentés nem
kivint utéhatds: mig a ,droghdbora” el6tt a kabitészer-hasznalathoz jellemzéen va-
gyon elleni biincselekmények tarsultak, a ,,droghdbord” 6ta viszont mar az erészakos

4 Németh (1998) 346.
° A Kadbitészeriigyi Koordindcids Bizottsdg 2010. november 2-i iilésének 4. napirendi pontjdhoz. Tdjékoztaté a Magyar Koz-
tdrsasdg Rendorségének Drogstratégidjdnak megvaldsuldsdrol. 7.
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blincselekmények. A drogszintéren az értelmetlen, differencidlatlan szigor mindig visz-
szaiit.®

»Egyértelmd, hogy a kinalati oldal elleni kiizdelem az, amelyik célravezet$ lehet.
Ez kizardlag a rendvédelmi szervek rendészeti és biliniildézési munkajaval valésithaté
meg. Felmeril az a kérdés, hogy mennyire érdekeltek a rendvédelmi szervek. Hirom
elfogott fogyaszt6 esetén pont kettével tobb eredményes statisztikai lap keletkezik,
mint akkor, ha egy elfogott forgalmazét sikeril kézre keriteni. Mindenki tudja, hogy
sajnos a gyakorlatban el6fordul az iratok tologatasa, az illetékesség és hatdskor his-
nyat allapitjdk meg sokszor még ugy is, hogy masként értelmezik, masként adjik 6sz-
sze az elfogyasztott mennyiséget csak azért, hogy masnak kelljen foglalkoznia vele.
Azt gondolom, hogy ez nemcsak kizarélag jogszabalyi médositas, hanem szintén olyan
probléma, ami nem csak ezen a teriileten jelentkezik. Pozitiv példaként kell megemlite-
ni, hogy amikor a Vam- és PénzigyGrséget bevontik az ilyen jellegl biincselekmények
nyomozasiba, egyb6l megugrott az a hataron elfogott nem kis mennyiségi kabitdszer-
behozatali statisztika, ami azel6tt nem volt olyan mértékd.””

A szakirodalom néhany nem kivant kévetkezményt is tulajdonit az elsésorban ki-
nalatcsokkentést favorizalé nemzetkozi drogkontroll-rendszernek, ezek a kévetkezsk:

1. blinszervezetek &ltal irdnyitott feketepiac alakult ki;

2. a politika stlypontja a rendészetre helyez6dott, az egészségugy hattérbe szorult;

3. ha az egyik régidban sikeriil felszdmolni a drognévények termesztését, az mindig

mds foldrajzi régidkba helyezddik 4t (Ggynevezett 1éggomb-effektus);
4. folyamatosan megujul a kindlat a piacon, eddig ismeretlen drogok fogyasztasa
terjed el;
5. a tarsadalom kirekeszti és marginalizalja a droghasznélokat/-fiiggéket.?

A renddrség feladata a kinalatcsokkentésben

A 4/2014. (II. 21.) ORFK utasitds a Rendérség Drogellenes Stratégidjdrol

A renddrség drogellenes stratégidja rogziti a rendérség helyzetképét a kabitészer-tera-
leten, illetve hogy milyen feladatok elldtasaval tud megfelelni a Nemzeti Drogellenes
Stratégidban foglaltaknak. Az utasitds rendelkezd része mintegy négy oldal, amely rog-
ziti a szervezet révid, k6zép- és hosszu tava céljait, amit a kindlatcsokkentés teriiletén
be kell toltenie. A rovid tava célok kozott taldljuk az eljardsok terjesztéi tipusi ma-
gatartdsok felé val6 elmozdulasat, az illegilis pénzeszk6zok felderitésének novelését,
rendérkapitanysagonként kettd, illetve esetenként harom specidlisan kiképzett nyo-
moz6 munkaba allitdsat, a rendérség oktatdsi programjainak aktualizélasat. Rovid tava
cél tovabba a kabitészer-élvezs személyekkel elsgként kapcsolatba keruls allomény
tovabbképzése a szerhasznilat jeleinek felismerése céljabol, a BSZKI technikai és sze-

Sereg Andras interjuja dr. Lévay Mikl6s alkotménybiréval (2013)
7 Topolanszky (2007) 13.
8 Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak Jelentése Az AJB 1092/2011 szamu tigyben.
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mélyi feltételeinek javitdsa, a csomagkiildé szolgédlatok, a postai tton val6 kézbesités,
illetve az interneten t6rténé kabitdszer-visarlas fokozottabb ellenérzése.

A kozéptava célok kozott szerepel a titkos informaciégyijtés és a kibitészer-ren-
dészeti tevékenység fokozasa, az dllatgyogyaszat szakirdnyu ellenérzése, a nemzetkozi
blintgyi egytttmiikodés javitdsa.

A hosszt tavu célok kozott a nyomozasok terjesztéi tevékenységek felé valé tovabbi
(25%-0s) elmozduldsit, illetve az illegalis kabitoszer-kereskedelmet folytaté biinszer-
vezetek gazdasagi hatterének felderitésébdl és felszamolasabdl szarmazo tapasztalatok
moédszertani Gtmutatéban torténé dsszefoglalasat talaljuk.

Az utasitas folyamatosan végrehajtandé célokat is tartalmaz, amelyek kozott van
a Biniigyi Szakért6i és Kutatdintézet technikai és személyi jellegii igényeinek bizto-
sitdsa, azok folyamatos fejlesztése, az 4j ismeretek rendérképzésben val6é megjeleni-
tése, a vonatkoz6 jogszabalyok folyamatos nyomon kévetése, a valtoztatdsi javaslatok
megtétele, tovabb4 a renddrség drogmegel6zési oktatasi programjainak propagilasa,
a rend6rok iskolai oktatdsba valé tovabbi bevonasa.

A Rendérség Drogellenes Stratégidjat az utasitds melléklete tartalmazza. A straté-
gia felsorolja a vonatkoz6 nemzetkézi egyezményeket, majd helyzetértékeléssel foly-
tatja az aladbbiak szerint:

,Kdbitészerrel térténd visszaélés biincselekménye miatt évente 4000-8000 eljdrds fe-
jezddik be Magyarorszdgon. Ez a szdm 2005-ben volt a legmagasabb (7600 folitti el-
jdrds), 2003-ban pedig a legalacsonyabb (3378 eljdrds). 2012-ben 5219 rendbeli kdbi-
tészerrel valé visszaélés biincselekményt és 4805 elkivetit regisztrdltak, mely szdamok
a kordbbi évekhez képest csokkenést jeleznek. Ezek kiziil 4584 eset (87,8%) fogyasztoi
tipust, 570 eset (10,9%) pedig kereskeddi biincselekmény volt. Az elkivetdk 79,8%-
a 30 év alatti volt, ezen beliil nétt a fiatalkortak ardnya (17,9%-ra). A kdbitoszerrel
visszaélést elkovetdk kizel hdromnegyede biintetlen elééletii volt. 2012-ben tovdbb
csokkent a vddemeléssel végzodi eljdrdsok ardnya (a 2011. évi adatokhoz viszonyit-
va mintegy 42%-rol 36,2%-ra). Az elterelés alkalmazdsa kévetkeztében a nyomozdsok
58,3%-a fejezddott be birdsdgi eljdrdst nem eredményezd médon.

A videmelést nem eredményezd lezdrdsok kiézétt 2007 éta folyamatosan nd
a ,biintethetdséget megsziintetd egyéb ok” cimen torténd befejezések ardnya. A biin-
cselekmények elkivetésének helyét vizsgdlva, az orszdgon beliil tovdbb nétt a kizép-
magyarorszdgi (Budapest és Pest megye) dominancia: itt kivették el a regisztrdlt biin-
cselekmények 32%-dt.

Az el6z6 évekhez hasonléan a regisztrdlt visszaélés kdbitoszerrel biincselekmények
tulnyomé tébbségét 2012-ben is kannabisszal kovették el (75,2%, 3925 eset). Ugyan-
akkor a megeldzé évhez képest csokkent a kannabisszal elkivetett visszaélések szdma
(17,1%-kal) és ardnya is a visszaélés kdbitoszerrel biincselekmények kozott (5,0%-kal).
2012-ben az amfetamin az esetek 14,1%-dban (738 eset) szerepelt az elkivetés tdr-
gyaként, 2011-ben ez az ardny 8,1% volt, mintegy 6 szdzalékponttal nétt a szerrel
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elkévetett, regisztrdlt biincselekmények ardnya, az el6zé évhez képest a heroinnal el-
kovetett visszaélések a biincselekmények minddssze 1,4%-dt tették ki (72 eset).

A kadbitészergyanis anyagok lefoglaldsi adatai alapjdn a hazai piacon leggyak-
rabban eléfordulé anyag — mind a lefoglaldsok szdmdt, mind a mennyiségét tekint-
ve — a marihudna. A lefoglaldsok szdma alapjdn a kokain, az amfetamin, a metam-
fetamin és az LSD feketepiaci részesedése évek dta hasonlénak tekinthetd. A heroin
lefoglaldsainak szdma, illetve a lefoglalt anyag mennyisége a 2010-ben tapasztalhato
kismértékii csokkenés utdn 2012-ben jelentdsen visszaesett, a fogyasztdsi és lefoglaldsi
adatok arrél tantiskodnak, hogy a heroin lényegében eltiint a piacrdl. Ezzel egyidejiileg
folytatédott az uj pszichoaktiv anyagok elézé két évben kezdédott térnyerése, a tilté-
listdra keriilt mefedron helyét kiilonbozé — azota szintén tiltdlistdra kerilt — katinon
vegyiiletek (4-MEC, MDPV), tovdbbd szintetikus kannabinoidokkal kezelt névényi tir-
melékek vették dt.

Kdbitészer-csempészet tekintetében Magyarorszdg tovdbbra is tranzit- és célorszdg
egyben. A legtébb kdbitészertipus kiilfoldrdl jut hazdnkba, a belféldi elédllitds egye-
diil a marihudna esetében jdtszik egyre meghatdrozobb szerepet. A kdbitdszerek dra
2009-hez képest lényegében nem vidltozott, a heroin dra kismértékben, hatéanyagtar-
talmdnak csokkenésével pdrhuzamosan mérséklédott. Az elmuilt két év legjelentésebb
kdbitészerpiaci fejleménye a szintetikus szerek piacdnak dtalakuldsa, az ecstasy tab-
lettdk ujboli feltiinése és uj, sok esetben még listdn sem lévd hatdanyagot tartalmazo
porok és tablettdk megjelenése, illetve szokatlanul gyors terjedése.”

Ezt kovetGen az 4j pszichotrép anyagok piaci jelenlétét, veszélyeit elemzi az utasitas.
A Szervezeti feltételek cimi rész elején a szitkséges szervezeti meger8sitésekr6l olvasha-
tunk, a masodik részben a kinalatcsokkentés fontossagat elemzi a stratégia:

—

~Mindezek alapjdin a kindlatcsékkentés legfébb stratégiai célja barmely visszaélésre al-
kalmas pszichoaktiv anyag Magyarorszdgra térténd bejutdsdnak és a hazdnkban meg-
jelend szerekhez valé hozzdférés megakaddlyozdsa, illetve ezzel Gsszefiiggésben a biin-
megel6zési vetiilet érvényesitése. A kindlatcsokkentd munka jogszabdlyokban foglalt
kotelezettség, amely védi a tdarsadalom tagjait, és a kiilonbiézé kozosségek (csaldd, koz-
nevelési intézmény, munkahely stb.) biztonsdgidt szolgdlja. Tevékenységi teriilete a jogi
szabdlyozdst, a biiniildézést, az illegdlis kdbitészer-termelés felszdmoldsdt és az ugy-
nevezett kdbitdszer-prekurzorok és pre-prekurzorok, kdbitészerek, pszichotrop és uj
pszichoaktiv anyagok szigori ellendrzését egyardnt érinti. A kdbitdszer-kindlat vissza-
szoritdsa — fiiggetleniil a kdbitoszerek egyes tipusaitdl — a jogszabdlyok dltal évtizedek
ota folyamatosan megkovetelt zér tolerancia elvén alapul, és ez a tevékenység a kdbi-
toszer-kereskeddkre és -termeldkre dsszpontosul. A kdbitészerek kozott a tekintetben
sincs kiilonbség, hogy az egyes kdbitészerek termeléséhez és kereskedelméhez kapcsolo-
do biintetdjogi feleldsség alol sem fiiggbség, sem mds indok nem mentesithet. A Rend-
Orség tevékenysége a kdbitdszerekkel kapcsolatos biindzés visszaszoritdsdt célozza, ami
megfelel a tdrsadalom elvdrdsainak is. A biintetdpolitikdval kapcsolatos tdrsadalmi el-
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vdrds az is, hogy a biincselekmények egyéni és kozosségi kovetkezményeivel kapcsolatos
beavatkozdsok rendszere is rendelkezésre dlljon. A kdbitdszereket elédllitok, termeldk,
forgalmazdk, iizletszeriien kindlok dltal elkivetett biincselekmények esetén a szigoru
szabadsdgelvonds mellett a kdbitészerekkel osszefiiggésben keletkezett vagyon elvond-
sdt is biztositaniuk kell a jogszabdlyi kereteknek. Az elkobzds ald es6 vagyon esetében
cél, hogy az a megelézés, a kezelés-elldtds, illetve a kindlatcsokkentés fejlesztésére for-
dithaté legyen.”

Ezutan a stratégia az eurdpai kdbitészer-kereskedelmet elemzi, majd 4ttér az egyes k-
bitészerekre. Bemutatja a kannabisz vezetd szerepét, a heroin csokkend tendecidjat,
illetve elemzi az 4j pszichoaktiv anyagokat.

Az ezt kovetd alfejezet a Rendérség egyes szakterileteinek felépitésérdl és fel-
adatardl szél. Legel6szor a biintgyi tevékenységet mutatja be, ezen belil is az iigyek
hataskor és illetékesség szerinti elosztdsat. Kézponti szinten az ORFK Biiniigyi Fé-
igazgatdsag Biliniigyi Féosztalya latja el a visszaélés kabitészerrel és visszaélés 4j pszi-
choaktiv anyaggal kapcsolatos biincselekmény felderitésének, nyomozasanak szakira-
nyitasat. Kézponti szerepet jatszik a jogszabalyvaltozasok kezdeményezésében. Elemzi
a KR NNI specialis illetékességi szabdlyait. Terileti szinten a rend8r-fékapitanysagok
szervei jarnak el minden, a Btk. szerint ,stlyosabban minésuls” kabitészerrel vald
visszaélési blincselekmény esetében, ha a blincselekményt blinszévetségben, hivatalos
vagy kozfeladatot ellat6 személyként, e mindséget felhasznalva kévetik el. A vonatkoz6
jogszabiélyok alapjan a varosi, keriileti rendérkapitanysagok beosztottai jarnak el min-
den, a kordbbiakban fel nem sorolt mindsités( blincselekmény gyantjanak esetében.

A kévetkezokben a stratégia a rendérség blinmegel8zési tevékenységét, a drogpre-
venciét mutatja be. Utal a jelenleg is fut6é programokra, illetve hivatkozik a Nemzeti
Drogellenes stratégiara, miszerint a kabit6szer-problémaval kapcsolatos megel6zési te-
vékenységnek valamennyi szintéren és célcsoportban az egészségfejlesztés tagabb 6sz-
szefiiggésében kell megfogalmazédnia. Masrészt ugyanebben a szellemben utal a drog-
mentesség elérésének és megtartdsanak kiemelt céljara.

A stratégia beszamol az igazgatdsrendészeti szolgalati d4ghoz tartozé feladatokrdl,
els6sorban a kabitészer-rendészet feladatkorébe tartozé tevékenységekrdl. A renddri
szervek egymds kozitti egyiittmiikodése cimi rész a belsé kommunikacié fontossagit
elemzi, majd kiemeli ennek jelent8ségét a terjeszts halézatok felderitésében. A harma-
dik fejezetben a stratégia a BSZKI szerepét, jelentGségét, feladatait elemzi. Az Intézet
kizarélagos hataskorrel végzi a nyomozo hatdsag altal lefoglalt kdbitészergyanias anya-
gok vizsgélatat, tovabba az 4j pszichoaktiv szerek azonositasat.

A stratégia negyedik fejezete a rendérség biiniigyi szolgalati dganak prioritdsait,
a kdbitészer- probléma kezelésébdl ad6dé specidlis feladatokat elemzi. Ezen belil a Ki-
ndlatcsékkentés cim alfejezet hitet tesz amellett, hogy

+A Rendirség kdbitészer-probléma kezelésével dsszefiiggésben 1évé kindlatcsokkenté-
si feladatai rovidtdvon a kdbitészer-fogyasztok, -terjeszték szdmdnak behatdroldsa,
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a negativ tendencidk lassitdsa, mig hosszu tdvon a Nemzeti Drogellenes Stratégidban
meghatdrozott cél az, hogy 2020-ra a kereslet- és a kindlatcsékkentés egyensiilydnak
biztositdsa mellett a rendelkezésre dllo eszkiziok széles korii alkalmazdsdval a lehetd
legteljesebb mértékben visszaszoruljon kdbitoszer-fogyasztds mértéke Magyarorszd-

»

gon.

Az idézett mondat egyrészt feleslegesen hossz, girbegurba gondolatmenet, nehezen
kovethetd, de nem ez a legnagyobb baj vele. Hanem a terjengs sorok kozé rejtett esz-
me a drogmentes tdrsadalomrdl. A masodik alfejezet a kdbitészer hazai illegalis elg4lli-
tasanak akadalyozasat elemzi. Itt a stratégia a kannabisztermesztést, illetve az illegilis
laboratériumokat, illetve ezek felszamolasat emeli ki.

Az 6todik fejezet elsé alfejezetében a renddrségi drogstratégia felsorolja a Nemzeti

Drogellenes Stratégia szerinti feladatokat a kinalatcsokkentés teriiletén:

—

»a) A nyomozati munka tdmogatdsa és az eljdrdsok felgyorsitdsa érdekében tovdbb kell
fejleszteni a szakértdi hdttér személyi dllomdnydt és technikai felszereltségét.

b) A nemzetkdzi és eurdpai unios folyamatoknak megfelelden eld kell segiteni a kd-
bitészer-vizsgdld laboratériumi hdlézat szakmai, tudomdnyos fejlédését és technikai
fejlesztését, kapacitdsuk igény szerinti bévitését.

¢) A kdbitészer-biinizés elleni rendéri egység fejlesztése sordn a multidiszciplind-
ris (gazdasdgvédelem, informatikai kérnyezetben megvalésuld) fellépést lehetdvé tévi
képességek tovdibbi bévitése, a rendelkezésre dllo technikai eszkozok és felszerelések fej-
lesztése, a helyi-teriileti renddri szervek felé a szakirdnyitds erdsitése sziikséges.

d) Novelni sziikséges a hazai rendészeti szervezetek kozotti informdcidcsere haté-
konysdgdt.

e) A sikeres és kelléen elrettentd, megfeleld visszatarté erét képviseld biintetdeljd-
rdsok érdekében javitani kell a rendészeti szervek és az igazsdgiigyi hatdsdgok egyiitt-
miikodését, elsésorban az iigyészek és birdk uj elkévetési formdkrol, magatartdsokrol
valé megfeleld tdjékoztatdsa és képzése révén.

f) Meg kell vizsgdlni a szigoriubb, a kdbitdszerekre vonatkozé szabdlyozdshoz job-
ban kozelitd, illetve egy 6ndlld, a gyégyszerekril szolo torvény keretein kiviil, az illegdlis
droghaszndlatrdl szol6 ondllé jogszabdly sziikségességét is.

g) Mivel a kdbitészer-biinézés a nemzetkizi szervezett biindzés része, amelyben jellem-
z6 a hatdron dtnyuld elem, a hatékony és aktiv rendészeti fellépéshez elengedhetetlen a két-
és tobboldalii nemzetkizi kapcsolatok kialakitdsa, fenntartdsa és folyamatos fejlesztése.
Biztositani kell a kdbitészer-biinézés elleni rendéri egységek szdmdra a napi szintii nemzet-
kozi kapcsolattartdst. Ebben a vonatkozdsban meghatdrozé az Eurdpai Unid

2014-2017-es sulyos és szervezett biinézés elleni szakpolitikai ciklusdban valé
aktiv rendérségi részvétel. Ezen idbszakra sz6lé unids prioritdsok elbirjdak, hogy csok-
kenteni kell az EU-ban a szintetikus kdbitészerek elédllitdsdt, akaddlyozni kell a szin-
tetikus kdbitészerekkel valo kereskedelemben részt vevé szervezett biinézéi csoportok
tevékenységét, csikkenteni kell az EU-ba irdnyuld kokain- és heroin-kereskedelmet, va-
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lamint akaddlyozni kell az EU-n beliili terjesztés eldsegitésével foglalkozo szervezett
biinézdi csoportok tevékenységét. Ennek végrehajtdsa a hazai biiniildézé szervek szd-
mdra is nemzeti szinten leképezendd és végrehajtando kiemelt fontossdgu feladat.

h) Gyakoribbd kell tenni az eurdpai unids kezdeményezések alapjdn létrejové opera-
tiv egytittmiikidésben valo részvételiinket, valamint a hatdron dtnyulé informdcidcse-
rét. Fokozni kell az Europol felé torténd informdcidszolgdltatdst, és aktivan igénybe kell
venni a rendelkezésre dll6 eurdpai elemzd-értékeld kapacitdsokat. Novelni kell a kézis
biinfelderité és nyomozdcsoportok szamdt. Minden rendelkezésre dllo nemzetkozi in-
formdcids csatorndt (Interpol, SELEC, PCC SEE, kétoldalu kapcsolatok) és a jogszabd-
lyok alapjdn adott egyiittmiikédési formdkat maximdlisan ki kell haszndlni az érdemi
egytittmiikédés tovdbbi javitdsa érdekében.

i) Aktiv és kezdeményezé fellépésre van sziikség a nemzetkozi szintéren a kdbitdsze-
rek, pszichoaktiv anyagok és ehhez kapcsolodé termékek, technolégidk orszdgba dram-
ldsdnak megakaddlyozdsa érdekében.

j) A schengeni kiilsé hatdrszakaszokon (ideértve a légi hatdrt is) fokozni kell a kdbi-
toszer-biinézéshez kapcsolddo csempészjellegii elkovetési magatartdsok elleni fellépést
olyan integrdlt metodika révén, amelyben Renddrség biiniigyi és hatdrrendészeti szol-
gdlati dga, valamint a NAV is megfeleléen egyiittmiikodik. Emellett, tekintettel a meg-
1évé és tovdbb béviils schengeni belsé hatdrszakaszokra, fokozni sziikséges a vonatkozo
mélységi ellendrzési tevékenységet.

k) A legdlis nemzetkozi druforgalom szerepe nivekszik, mivel a postai és csomag-
kiildd szolgdltatdsokat a csempészek egyre intenzivebben veszik igénybe. Ennek érdeké-
ben javitani kell a biiniildozé szervek és ezen dgazat szerepldi kozotti egyiittmiikodést
tapasztalatcsere, képzés, egyiittmiikodési megdllapoddsok, rendszeres egyeztetd férum
létrehozdsa révén.

D) A tarsadalmi biinmegel6zés eszkizrendszerére, jelenlegi és majdani kapacitdsaira
mind a kereslet-, mind a kindlatcsokkentés kapcsdn tdmaszkodni kell.

m) A visszaélések lehetiségének csikkentése és az illegdlis felhaszndlds elleni haté-
kony fellépés érdekében tovibb kell fejleszteni a hatésdgi ellenérzés személyi dllomd-
nydt és technikai felszereltségét.

n) EI6 kell irni az elektronikus adat ideiglenes hozzdférhetetlenné tételét (blokko-
lds) a biintetéeljdrds nyomozati szakaszdban a kdbitdszer-kereskedelem, a kéros szen-
vedélykeltés, a kdbitoszer készitésének elésegitése, tovibbd az uj pszichoaktiv anyaggal
visszaélés biincselekmények megalapozott gyanija alapjdn inditott nyomozati eljdrd-
sok esetén is.

0) A kdbitdszer-fogyasztdssal dsszefiiggd kozlekedési balesetek szamdnak csékken-
tése érdekében fokozni kell a célzott kozuti ellendrzéseket, és meg kell teremteni a bal-
esetet okozo gépkocsivezetdk sziirésének lehetdségét.

Miutén a rendérségi drogstratégia ezt részletesen felsorolja, a kévetkezd tobb alfeje-
zetben igyekszik a fentiekben foglalt informacidkat aprépénzre viltani, réviditett for-
mdban 6sszefoglalni.
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A Rendérség Drogellenes Stratégidjdanak értékelése

« A stratégidban deklardlva van a kereslet-, illetve a kindlatcsokkentés mint cél,
azonban sz6 sem esik az drtalomcsokkentésrél. Ez még akkor is kritizdlhato, ha
az artalomcsékkentés nyilvanvaléan nem elsésorban a rendérség feladata.

+ A stratégia duplan targyal egyes témakat. Példaul a biintugyi szolgélati ag felada-
tai legalabb két fejezetben is deklardlva vannak.

+ Nem ardnyosak a fejezetek, alfejezetek, nem egységes a szerkesztés. Nyilvanvald,
hogy effajta stratégiit toébb szakember készit. Azonban érdemes lenne egy szer-
kesztéi, lektori munka a felesleges ismétlések és a szerkesztési eltérések, arany-
talansdgok kikuszobolésére.

+ Kiilonboz§ szakmai mindségi részek taldlhatdak a stratégidban. Egyes fejezetek-
ben — mint példaul a helyzetértékeléssel foglalkozéban — nagyon magas szak-
mai szinvonalon, az informaciék egy részét tekintve hidnypétlé jelleggel, igénye-
sen fogalmazott adatokat olvashatunk. Mas fejezetek, alfejezetek sokkal inkdbb
pusztan helykitoltésre, az ezer éve ismert(en nem miik6dé) 16zungok kifejtésére
hasznélhatok.

+ A stratégia nagy hidnyossiga, hogy nem ir el§ elvart magatartist a rendérség
munkatdrsai szdmara a Kébit6szeriigyi Egyeztet6 Férumokban (KEF) val6 rész-
vételt illetéen. A kordbbi stratégia még tett emlitést errdl, a helyzetet termé-
szetesen kivalénak értékelve. A kérdés 0j stratégiabdl valé kimaraddsa mutatja
a téma valddi prioritdsét a szervezeten beliil.

+ A stratégia egyértelm pozitivuma annak tébb helyttt valé deklaralasa, hogy
a rendérség célja a terjesztéi tevékenység felé val6 fordulds, ami tdmogathaté
cél, masrészt egyértelmi nemzetkézi tendencia. Ehhez hozza kell tenni, hogy
a 15 és 20%-ban megfogalmazott ardny, amely a terjeszt6i tipusi magatartasok
részesedését tlizi ki a jov6ben lefolytatandé eljardsokban, eléggé illuzérikusnak
tlnik, ugyanis ehhez megvaldsitasi terv nem kapcsolédik. Masrészt a kit(izott
cél tovabb erdsiti a szervezetre tovibbra is nagymértékben ranehezed$ statiszti-
kai szemléletet, Gjabb ,tritkk6zési kényszert” telepitve az egyes rendéri vezet6i
szintekre.

A 26/2009. (OT 15.) ORFK utasitds

A szakirdnyitds keretében az ORFK Binugyi Féosztalyan a visszaélés kabitoszerrel
bilincselekmény nyomozasa soran a renddrség szerveire harul6 feladatokrdl 26/2009.
(OT 15.) szamon ORFK utasitast készitettek.

Az utasitas egyebek mellett meghatarozza a rendérség szervezeti egységeinek a ka-
bitészerrel valé visszaélés biincselekmény felderitésével, illetve nyomozasaval kapcso-
latos feladatait, a kabitészer gyanujat kelts anyagok lefoglaldsanak szabélyait, a kabit6-
szer gyanujat kelt6 anyagok megtaldldsa soran az elkobzas, a tarolds, a binjelkezelés,
a megsemmisités és a szallitas részletes menetét.
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A 32/2014. (VIIL. 29.) ORFK utasitds

Ez az utasitds a bodit6 hatasu szertdl befolydsolt allapott jarmiivezetSkkel, valamint
a kabitdszerrel 6sszefiiggs blincselekmény elkévetésével gyanusithaté személyekkel
szemben alkalmazandé rendéri intézkedésekrdl sz6l6 eldirasokat tartalmazza.

Kabitészer-rendészeti tevékenység

A kabitdszer-rendészeti feladatokat — kisebb megszakitdsokkal — 1989-t6l az ORFK-n
az Igazgatasrendészeti FSosztély l4tja el. A feladat 1991. szeptember 1-jét61 1992. mér-
cius 31-ig a Buntigyi Féigazgatdsaghoz, majd 1992. november 23-t61 1993. aprilis 30-ig
a BM Rendészeti F6osztalydhoz lett telepitve, de a szervezetidegen szakmai kérnyeze-
tekben a feladat végrehajtisa végképp megsziint. 1994. januar 1-jével er6sodott meg
a renddrség kozponti szintjén a kdbitdszer-rendészeti tevékenység végzése az ORFK
Kozbiztonsagi Féigazgatdsag Igazgatasrendészeti Féosztaly Rendészeti Osztaly kere-
tein belul. A kézponti feladatok ellatdsa mellett jelenleg egy stabil kdbit6szer-rendésze-
ti teriileti hal6zat mikodik.

Ismereteink szerint az EU orszigainak z6mében a biinild6z6 szervek berkein beliil
nem folyik a hazankhoz hasonlé jellegii kabitészer-rendészeti tevékenység. A Nemzet-
kozi Kébitészer-ellendrzési Bizottsag (INCB) tobb esetben is pozitiv példaként hozta
fel a magyar kabitdszer-rendészeti rendszert.

A renddrség kozponti és teriileti szerveinél dolgozé kabitdszer-rendészek felada-
tait a kabit6szerekkel és pszichotrép anyagokkal végezhets tevékenységekrsl sz6lo
142/2004. (IV. 29.) Kormanyrendelet, a kabitészer-prekurzorokkal kapcsolatos egyes
hatéségi eljarasi szabalyok, valamint a hatésdgi feladat- és hataskorok megallapitasa-
6l sz6l6 159/2005. (VIII. 16.) Kormanyrendelet, valamint a kabit6szer-biinozés elle-
ni renddri-rendészeti tevékenység sordn végrehajtandé feladatokrdl szo6lé 43/2009.
(OT 26.) ORFK utasitas hatarozza meg.

Ezen normak alapjan az ORFK RFI IFO Rendészeti Osztalynak, valamint a megyei rend-
6r-fékapitanysigok igazgatasrendészeti osztalyainak és a BRFK Kozbiztonsagi Szervek
Igazgatasrendészeti FSosztaly Rendészeti és Fegyverengedélyugyi Osztalynak kabitdszer-
rendészeti feladatkorben killongsen a kovetkezd tevékenységeket kell ellatniuk:

+ akabitészer kémiaiprofil-meghatirozasihoz szitkséges mintak;

+ avisszaélés szempontjabol veszélyes 4j szer mintéi kivitelének és behozataldnak

engedélyezése;

. allatgyogyaszati intézmények, allatgydgyaszati készitmények kiskereskedelmi
forgalmazéinak és a maganallatorvosok kabitészerekkel kapcsolatos tevékenysé-
gének nyilvantartisba vétele;

+ kabitészerekkel és a kabitoszer-prekurzorokkal kapcsolatos tevékenységek, illet-
ve az ipari makkal és magas THC-tartalmu kenderrel végezhet6 egyéb tevékeny-
ségekkel kapcsolatos engedélyek kiaddsdban szakhatésiagként kozremiikodés;
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+ a kabitészerekkel folytatott valamennyi engedélyes (gydgyszergyarak, gydgy-
szer-nagykereskedgk, galenusi laboratériumok, kutatéhelyek) és az egészség-
ugyi szolgiltatok (gydgyszertar, korhaz, allatorvos) tevékenységének felugyelete
és rendészeti vonatkozasu ellenérzése;

« a kabitdszer-prekurzorokkal folytatott gyartasi (eléallitasi, regeneralasi), feldol-
gozasi, felhasznalasi, forgalmazasi és tarolasi (raktarozasi) tevékenységek fel-
ugyelete és rendészeti vonatkozasu ellendrzése.

A kozponti szerv szakreferensei évente tobb mint szdz kozigazgatasi hatdsdgi ugyet
(engedélyezés, szakhat6sédgi allasfoglalds, nyilvantartasba vétel) intéznek. A 2010. év
elsé félévében - jogszabalyi médosulast kovetden — tébb mint nyolcszaz allatgyogya-
szati intézményt, kiskereskedelmi forgalmaz6t és maganallatorvost vettek hatdsagi
nyilvantartasba. A kabitdszerekkel, pszichotrép anyagokkal és a kabitészer-prekurzo-
rokkal folytatott legilis tevékenységek rendéri ellendrzése hatékony eszkoze a bin-
megel6zésnek, mivel megneheziti a legélisan tevékenyked6ktdl ezen anyagok atkeriilé-
sét az illegélis csatornédkba, és ezzel kindlatcsokkentést valdsit meg.

Vamhatosagi feladatok

A kabitészer-prekurzorok harmadik orszigok tekintetében megvaldsulé behozatala
és kivitele, egyes esetekben ujra kivitele engedélykételes. Az engedélyeket a Magyar
Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal (a tovdbbiakban: MKEH) Kereskedelmi Hatésaga
allitja ki a Magyarorszagon letelepedett gazdalkododk részére.’® Az eljarasokhoz mds
unids tagallam engedélye is elfogadhaté. Az MKEH a kébitészer-prekurzorokat érinté
behozatali és kiviteli engedélyek kiaddsirdl — a NAV és az MKEH kozti egyittmikodé-
si megillapodés alapjan — az egyablakos adatcsere-forgalom keretében tajékoztatast
ad a vdmhat4sag részére. A vamhatdsag az igy érkezé adatok felhasznéldsaval ellen-
6rizheti a viminformatikai rendszerben a kiéllitott engedélyek felhasznalasat, nyo-
mon kévetheti az eljarasok befejez6dését. A kébitoszerekkel és pszichotrép anyagok-
kal, valamint az 4j pszichoaktiv anyagokkal végezhetd tevékenységekrél, valamint ezen
anyagok jegyzékbe vételérol és jegyzékeinek médositasarol szol6 66/2012. (IV. 2.) Kor-
manyrendelet (tovibbiakban: Kabitészer Korm. rendelet) hatalya ald tartoz6 anyagok
harmadik orszdgokat érint6en bonyolédé behozatala, kivitele, illetve Eurépai Unién
beliili szallitasa (a tovabbiakban: transzfer) szintén engedélyhez kotott, melyet hazank
teriletén az Egészségigyi Engedélyezési és Kozigazgatisi Hivatal (a tovabbiakban:
EEKH) Kabitészerugyi Féosztalya allit ki.'* Az EEKH az engedélyeken minden esetben
feltunteti a vamhatésdgnak az adott eljards (behozatal, beléptetés, kivitel, kiléptetés,
transzfer) elvégzésére kijel6lt vaimszervét. Alapesetben az eljarast csak a kijel6lt vam-

A Kdbitészeriigyi Koordindciés Bizottsdg 2010. november 2-i tilésének 4. napirendi pontjdhoz... i. m.

10 A kabitészer-prekurzorokkal kapcsolatos egyes hatésagi eljarasi szabalyok, valamint a hat6sagi feladat- és hataskorsk
megallapitdsarél sz6l6 159/2005. (VIII. 16.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése szerint.

1 A Kébitészer Kormanyrendelet 13. § (1) és 15. § (1) bekezdése szerint.
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szerv végezheti el, e szabalytdl csak kiilonésen indokolt esetben, az EEKH engedélyével
lehet eltérni. Az EEKH az engedélyek kiad4sara vonatkoz6 adatszolgaltatast — eltéréen
a kabitdszer-prekurzorokhoz kapcsol6dé engedélyezési mechanizmustdl - az egyabla-
kos adatcsere keretében nem végez.

Az egyes termékkoriket érintd vamhatdsdgi ellendrzés

A vimhatdsag a kabitészer-prekurzorok, illetve a kabit6szerek, pszichotrép és Gj pszi-
choaktiv anyagok harmadik orszagok vonatkozasidban bonyol6d¢ kivitelét, behozata-
lat, valamint tranzitjat, tovabba utébbi termékkor transzferjét ellendrzi.'? A vamhaté-
sag alapvetGen az eljaras ala vont termékek azonossagat, a két termékkor széllitasahoz
kidllitott engedélyek meglétét, azok adattartalmat és érvényességét ellendrzi, majd
hitelesiti azokat. Emellett a kabitészer-prekurzorok esetében a vamhatésag vizsgalja
a behozatal térvényes felhasznalasi céljat, valamint a gazdédlkodéi tevékenység MKEH
altali nyilvintartdsba vételét igazolé hatarozat meglétét.”® A vimhatésig a kabitdsze-
rek, pszichotrdp és 4j pszichoaktiv anyagok behozataldhoz, kiviteléhez, illetve transz-
feréhez, tovabba - ha a szallitmany hazank teriiletén keresztil hagyja el az Eurépai
Unié vamteriletét — a kabitészer-prekurzorok kiviteléhez kiallitott engedélyeket be-
vonja, majd elszdmoldsuk érdekében megkiildi az engedélyezést végzd hatdsidgok ré-
szére. A vamhatdsig mindkét termékkor tekintetében jogosult minden olyan szal-
litmanyt feltartéztatni, amelyek ellendrzése sordn alaposan feltételezhetd az eredeti
rendeltetéstdl eltérs felhasznélas (eltérités) gyantja. Ha az eljarasok soran a Buntetd
Torvénykonyvrél sz6l6 2012. évi C. térvényben foglalt, a kdbitészer-teriilettel kapcso-
latos torvényi tényallisok valamely elkovetési magatartdsa megvaldsul, a vimhatdsag
megteszi a sziikséges intézkedéseket a buntetdeljras lefolytatdsa irdnt. A gyakorlati
tapasztalatok szerint biintet8eljarasok keretében foganatositott intézkedések soran
a vamhatdsag és a renddrség egyuttmiikodése megfeleld.

Az AEO tanusitvdny jelentdsége a kdbitészer-szakteriilet ellendérzésében

A kébitdszer-szakteriilet tekintetében érintett anyagok szallitdsa sordn pozitiv megki-
lénboztetésben részesiilnek a Kozosségi Vamkodex 1étrehozasardl szolé 2913/92/EGK
tandcsi rendelet (a tovabbiakban: K6z§sségi Vamkddex) végrehajtisira vonatkoz6 ren-
delkezések megallapitdsardl sz6l6 2454/93/EGK bizottsagi rendelet (a tovabbiakban:
bizottsagi rendelet) 14a. cikk b)-c) pontjai szerinti engedélyezett gazdalkodoéi (AEO)
tanisitvanyokkal rendelkezd gazdasagi szereplék. Az AEO tantsitvannyal rendelkezé
gazdilkoddk vameljardsai sordn a vimhatdsag nem tart rendszeres fizikai vizsgalato-
kat, illetve azokat elsébbséggel végzi el a bizottsagi rendelet 14b. cikk (4) bekezdésében

A kébit6szer-prekurzorokkal kapcsolatos egyes hat6sagi eljarasi szabélyok, valamint a hatésagi feladat- és hataskérok
megallapitdsardl sz6l6 159/2005. (VIIL 16.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdés c) pontja, valamint a Kabitészer Korm.
rendelet 26. § (1) bekezdés b) pontja alapjan.

¥ AKozosségi Vamkodex létrehozasardl sz616 2913/92/EGK tandcsi rendelet 7. cikk (1) és 8. cikk (1) bekezdései szerint.
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irtaknak megfelel6en. Fontos kiemelni, hogy a legkésébb 2016. méajus 1-je utan kotele-
z6en alkalmazand6 — és egyuttal a Kozosségi Vamkodexet felvalté —, az Unis Vamkodex
létrehozasardl sz616 952/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovabbiakban:
Uniés Vamkddex) az AEO tanusitvanyhoz kapcsolédé szabalyozast jelentésen 4talakitja,
illetve kiterjeszti a résziikre nyujthaté vamjogi egyszertsitéseket és konnyitéseket. Az Gj
vamjogi szabalyozis az engedélyezett gazdalkodoéi tanudsitvanyokat mar engedélyként ha-
tdrozza meg, és az altaluk biztosithaté elénycket — a jelenleginél szigoribb — kévetelmény-
rendszer teljesitéséhez koti. A megfeleld felkésziilés érdekében mar most minden jogalkal-
mazénak ajanlott az Uniés Vamkddex 4j rendelkezéseinek tanulmanyozasa.'*

A Nemzeti Ado6- és Vamhivatal Drogellenes Stratégiaja 2015-2016

A Stratégia célja és alkalmazasi tertiletei vonatkozasaban legfontosabb, hogy a Nemze-
ti Drogellenes Stratégia NAV-ot érinté feladatok hatékony és eredményes végrehajtasat
meghatdrozza, és részt vegyen az illegilis szerek kinalatcsokkenésének elésegitésében.

A feladat végrehajtisa korében kiemelt jelent6ségii a technikai eszkozokkel torté-
nd folyamatos ellatottsag biztositdsa, a kabitészer-keresé szolgélati kutya allomény al-
kalmazisanak fenntartdsa, fejlesztése, a megfelels szinti képzések, tovabbképzések
szervezése és megtartasa, a tarshatdsigokkal val6 egyiittmiik6dés és informaciécsere,
az ismeretlen eredet(i és §sszetétell gyanus anyagok vizsgalata, el§sziirése.

A Stratégidban megjelenik az 4j pszichoaktiv anyagok felderitésének elésegité-
se érdekében a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6téren miikédé alsé foka vamszervek,
valamint a NAV Szakért6i Intézete eszkdzparkjanak hordozhaté spektrométerekkel
és spektrofotométerekkel (kézi analitikai késziilékekkel) torténd fejlesztése.

A vamszervek &ltal visszatartott vagy lefoglalt ismeretlen eredetl és 6sszetételd
anyagok beazonositdsa, eddig Magyarorszdgon nem vizsgilt 4j pszichoaktiv anyagok
szerkezeti azonositdsa.'®

Hatarrendészeti feladatok

Ahatérrendészet teruletén a kozelmultban nagyon jelent6s valtozasok torténtek, ame-
lyek a kabit6szer-kriminalitdssal kapcsolatos hatdrrendészeti feladatokra is komoly ha-
tassal voltak. Egyrészt jelentds dtszervezés tortént még tovibba az Eurépai Unié csat-
lakozasanak évében, amikor is az Gj tipust kornyezeti elvirasoknak torténé megfelelés
érdekében - tobbek k6zott — a kordbban 6néllé és elszort hatarérizeti és hatarforgalmi
kirendeltségeket részben felszamoltak, 6sszevontdk Sket, és 2004. janius 15-én lét-
rehoztik a mdr komplex feladatrendszert teljesit6 hatdrrendészeti kirendeltségeket,
hatarérizeti és hatarfogalom-ellen6rzési feladatok elldtasara felkészitett hivatdsos ha-
tarrendész dllomannyal. Kézel haroméves felkésziilési folyamat eredményeként orsza-

' Harnberger (2015)
** A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Drogellenes Stratégidja 2015-2016.
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gunk 2007 decemberében a szarazfoldi hatarok, majd 2008 marciusaban a légi hatdrok
vonatkozasaban is a schengeni 6vezet teljes jogu tagjava valt. Ennek kovetkezménye-
ként az orszag allamhatdranak megkozelitSleg fele igynevezett bels6 hatarként, a ma-
sik fele pedig kiils6 hatirként funkcional, keriil ellendrzésre.

2008. januér 1-jével az addig 6nallé szervezetként miitkodé Hatarérség integralé-
dott a Magyar Koztarsasig Rendérsége szervezetébe. Innentdl kezdve integralt ren-
dészeti szervezet, a Magyarorszdg Renddrsége litja el a vonatkozé jogszabélyokban
szadmdra el8irt — igy a hatdrrendészeti — feladatokat is, ezen belil az 4llamhatarhoz
kapcsol6do kabitoszer-csempészetelleni tevékenységet is. A Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény (tovabbiakban: Egyezmény) 2. cikkelye alapjan: ,A belsé hatdrok személyi
ellen6rzés nélkiil barhol atléphetsk.”

A kulsé hatdrellendrzés feladatainak jogalapja az Egyezmény 3-8. cikkelyében foglal-
tak szerint, f6 szabalyként:

+ Akilsé hatarok csak a kijelslt hataritkelGhelyeken és csak azok nyitvatartasi ide-

je alatt lépheték at.

Az ettdl eltérd, jogsértd atlépést szankciondljak.

« Kulfsldi beléptetésének feltételei:

- érvényes uti okmany;

- érvényes vizum (vizumkételezettség esetén);

- atartézkodas céljat és feltételeit igazolni tudja (okmdany, pénzeszkoz stb.);

- beléptetési tilalom alatt nem 4ll;

- nem veszélyezteti a kozrendet, a nemzetbiztonsigot vagy valamely szerz6dé
fél nemzetkozi kapcsolatait.

A hatérforgalom-ellenérzés minimum vagy alapos ellenérzéssel torténik dllampolgar-
sag, gyanuok vagy elrendelés alapjan. Az alapos ellenérzés kiterjed személyre, jarmi-
re, széllitmanyra, csomagra (tirgyra). A kilsé hatdrokon az azonos szint( ellendrzés-
biztositasa a Schengeni K6z6s Kézikényv (SKK) és a Hatarérok Gyakorlati Kézikényve
(Schengeni kézikonyv) alapjan torténik.

Mélységi ellendrzési feladatok

A belsé és kiils6 hatarok ellenérzési technoldgiaja kozti eltérések kiegyenlité kompen-
zaciéjaként hajtjdk végre a renddri szervek &ltal 6nélldan, illetve az illegalis migracié
és a kapcsol6dé nemzetkozi biinézés elleni harc érintett szervezetei, hatdsagai altal
egyuttmikodve vagy tényleges kozos végrehajtassal szitkséges ellendrzéseket.

A kébitdszer-kutatdsi feladatokat a hatarforgalom ellendrzésében részt vevd va-
lamennyi hivatdsos, szolgalatteljesitési helyre beosztott és szolgélati feladatot ellaté
hatarrendész, rendér jogosult végrehajtani. Ugyanakkor a kutatds tényleges végre-
hajtasara a legmegfelel6bb szakmai felkésziltséggel a kdbitészerkeres6kutya-vezetSk
(KKAV-k) rendelkeznek. Az utlevélkezelénél ,csapédnak le” azok a fiziologiai és meta-
kommunikdcids jelek is, amely alapjan az ellen6rzott személy, jarmi esetében felmeriil
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a kébitészer-csempészet gyantja, ezért azt alapos ellendrzésre kell iranyitania. A ha-
taratléps adatainak Schengeni Informdcids Rendszerben valo ellendrzésekor elért taldlat ese-
tén lehetséges, hogy visszaigazolast nyerhet, hogy példaul a beutazisi és tartézkodasi
tilalom elrendelésének oka az 4tlépésre jelentkezé személy altal elkovetett vagy gyanit-
hat6 kabitészer-csempészet volt. Igy mar van gyantiok a céliranyos alapos ellenérzésre.
Nagyon fontos felfedési, beazonositasi lehetéség az ugynevezett vtvonalkivetés. Az utle-
vélkezel6 az ellendrzésre atadott utlevélben, annak vizsgilata soran, be tudja azonositani
a felhasznal¢ 4ltal latogatott orszagokat. Egyéb bejegyzések vizsgalataval megallapithaté
lesz az adott orszagban torténd tartézkodds id6tartama, annak célja, a hataratlépéseknél
hasznalt atkelShelyek, kozlekedési eszkdzok. Ezen informéaciokat ssze tudja vetni azok-
kal a szakmai héttér-informaciékkal, amelyek klasszikusan a kabitészer termesztd/-ké-
szit6 allamra, ismert és alkalmazott hataritkelShelyekre, csempészttvonalakra utalnak.
Ha ennek a ,kockazatelemzésnek” a végeredményébe belefér az utas, akkor mar szin-
tén felmerilhet az utlevélkezel6ben a kdbit6szer-csempészet gyandja, kezdeményezheti
az alapos ellen6rzést. Szintén elsédleges gyanura utalé jeleket fedhet fel az utlevélkezels
az utas dltal haszndlt jarmii ellenérzése soran. Attdl figgetlentl, hogy minimum vagy ala-
pos ellenérzés hatalya ald tartozik a személy, az ltala hasznalt jarmi vonatkozdsiban
jelentkeznek ellenérzési kotelezettségei az utlevélkezelének. '
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A kabitoszer-prekurzorokkal kapcsolatos egyes hatdsagi eljarasi szabalyok, valamint a hatésagi fel-
adat- és hatdskorok megallapitasarol szo6l6 159/2005. (VIII. 16.) Korm. rendelet

A Ko6zosségi Vamkodex létrehozasarol sz616 2913/92/EGK tanicsi rendelet

Az allampolgari jogok orszaggyilési biztosanak Jelentése az AJB 1092/2011 szamu tigyben

ABSTRACT

The Law Enforcement Agencies’ Drug Supply Reduction Role and Mission
SIVADO Maté

The publication deals with the strategies of supply reduction. It puts the activities of the police,
drug related law enforcement and border patrol operations into perspective. | further analyse the
tasks and supply reduction oriented programs of the customs.

Keywords: drug supply reduction, police, border patrol, custom
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