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Egyéves az (j rendvédelmi
életpalyamodell (ll. rész)’
Az életpalyamodell bevezetése

PECSI Kornél?

E kétrészes tanulmany elsé részében (Magyar Rendészet, 16. évfolyam,
2016/6.) attekintettiik a 2015 juliusdban bevezetett uj rendvédelmi életpélya-
modell koncepcionélis el6készitésének dllomésait. A mésodik rész bemutatja
a szolgalati térvény és a végrehajtasara sziiletett jogszabalyok djdonsagait, igy
részletes képet kaphatunk arrél, hogyan valdsult meg a gyakorlatban a hivata-
sos éllomany szamdra kiszamithaté és tervezhetd életpélyat biztosité karrier-
modell.

Kulcsszavak: rendvédelem, életpalyamodell, elémeneteli rendszer, Magyary
Program, Korményzati Személyzeti Stratégia

Ertelmezé rendelkezések

A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos allomanyanak szolgélati jogviszo-
nyarol sz6l6 2015. évi XLII. térvény (Hszt.), hasonléan a korabbi szolgalati térvényhez
és a kozszolgalati tisztviselokrdl szolé 2011. évi CXCIX. térvényhez (Kttv.), részletes
értelmezé rendelkezésekkel segiti a jogalkalmazék munkdjat. Ezek kozott szerepelnek
az 1996. évi XLIII. térvényhez (régi Hszt.) képest 4j elnevezések is, mint példaul a pre-
ferdlt telepiilés, a szervezeti egység, a szervezeti dllomdnytdbldzat, a szolgdlati nyugdijas
fogalma, illetve nem uj elnevezés, de az értelmezd rendelkezések kozott Gjként tiinik
fel az egyenruha meghatarozasa. Elhagyta azonban azokat a meghatarozasokat a jog-
alkotd, amelyek sziikségtelennek bizonyultak egyértelmiiségitk miatt, vagy mert az 4j
torvény szévege mds helyeken hatarozza meg Gket, igy példaul a kinevezés, a kzszol-
galati és a kormanyzati szolgélati jogviszony, illetve a rendészeti gyakorlat fogalmat.

* Azl rész: Magyar Rendészet, 16. évf. 6. szam.
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A szolgalati viszonyra vonatkozé alapelvek

A Hszt.-r8] elmondhatjuk, hogy a kormanyzati célkitiizéseknek megfelel6en térekszik
arra, hogy magaévi tegye a 2011-ben megalkotott Kttv. tjdonsagait. Ezek is déntéen
az Uj munka térvénykonyvébdl erednek, hiszen a kozszolgalati kddex egyik névuma,
hogy levalt az addig hattérjogszabalyként alkalmazott Mt.-rdl, igy annak munkajogias
alapelveit a jogalkoté sziikségesnek tartotta beépiteni a tisztvisel6i térvénybe. A Kttv.-
ben az alabbi — mindkét félnek irdnyadé - dltaldnos magatartdsi kovetelmények szere-
pelnek:?

+ akoz szolgidlatdnak els6dlegessége és a j6 kozigazgatdsba vetett tarsadalmi biza-

lom fenntartasa,

+ johiszemiség és tisztesség elve,

+ egyuttmikodési kotelezettség,

+ tajékoztatasi kotelezettség,

- akozszolgalati jogi szabalyozas alapvetden kégens jellege,

« rendeltetésellenes joggyakorlas tilalma,

+ amunkaidén kiviili magatartasra vonatkozé kévetelmények,

+ titoktartdsi kotelezettség,

+ személyhez fiiz6d6 jogok tiszteletben tartasa,

+ egyenl6 bandsmaéd kovetelménye.

A fenti alapelvek szinte hidnytalanul explicite is megjelentek most a Hszt.-ben, kivéve
azt a szabdlyt, amely megillapitja a jogalldsi torvényrél, hogy attél fészabély szerint
nem lehet eltérni, azaz kégens.

Kiemelendd, hogy az egyenlé banidsméd koévetelményének megfogalmazasakor
a korabbi meghatdrozas — helyesen — kiegésziilt a képzettség szerinti megkillonbéz-
tethetGséggel, azaz a hivatdsos dllomanydak kézott a munkaltaté nemcsak a szakmai
képességek, a gyakorlat és a teljesitmény, illetve a szolgalatban eltsltétt id6 alapjén,
hanem az eltér6 képzettségiikre tekintettel is diszkriminalhat. Ez §sszecseng a Belugy-
minisztérium célkitiizéseivel, mely kicsit leegyszerisitve az élethosszig tarté tanulast
kividnja bevezetni a hivatdsos életpélyan valé elérehaladdshoz.

Masik fontos alapelv, amelyet 2015-ben rogzitett a jogalkotd, a kétoldalu egyiittmii-
kodési kotelezettség a hivatasos dllomdny tagja és a rendvédelmi szerv kozott. Ez ma-
gaban foglalja az Mt.-bdl és a Kttv.-bél mar ismert tdjékoztatasi kotelezettséget is,
amely szerint a felek minden olyan tényr6l, adatrdl, kérilményrél kotelesek egymast
tajékoztatni, amely a szolgalati viszonybdl fakado jogok és kotelezettségek gyakorlasa
szempontjabdl lényeges. A régi Hszt. tartalmazta ugyan az egytuttmiikodési kételezett-
ség elbirasit a hivatdsos dllomdnyu részére, de elsésorban nem a jogviszonyt érintd
kérdésekben és nem kifejezetten a munkaltaté felé, hanem péld4dul a munkatarsakkal
szemben [régi Hszt. 68. § (1) bekezdés ¢) pont], vagy a tartalékdllomanyba helyezé-

3 Petrovics (2012)
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se esetén az elhelyezkedése érdekében a személyiigyi kézponttal [régi Hszt. 66/A. §
(5) bekezdés] vagy csak altalanossigban a rendvédelmi hivatds alapelvei kézott meg-
emlitve a partatlansig, a szakszeriiség és az ardnyossag szovegkornyezetében [régi
Hszt. 70/B. § (1) bekezdés].

A rendvédelmi hivatas etikai alapelvei alcimben az Orszaggytlésnek eredetileg be-
nyujtott miniszteri el6terjesztésben még kizarélag a hivatdsos allomanytakra vonat-
kozé6 rendelkezéseket taldlhatunk, azonban a Térvényalkotasi Bizottsig kiegésziteni
javasolta ezeket a rendvédelmi szervnél kézalkalmazotti jogviszonyban allékra vonat-
koz6 - hasonlé - elvekkel, tovabba a rendvédelmi karba valé tartozasra utalasokkal.*
A hivatasosakkal szemben a térvény a kozalkalmazottaktdl nem kovetel meg hiiséget,
partatlansdgot, felelésségtudatot, szakszertiséget és aranyossagot.

A jognyilatkozatok megtétele és az irasbeliség

A régi Hszt. bizonyos, a szolgalati viszonyt érinté jognyilatkozatok megtételét irdsbe-
liséghez kototte. Az Gj torvény — igaz, nem rogtoén a hatalybalépésekor, hanem csak
egy késébbi médositist kovetben — ezen tilmenve, a kor igényeit és a Kormany elekt-
ronikus tigyintézés melletti elkotelezettségét titkrozve 2016. januar 1-jével kiegésziilt
a jognyilatkozatok elektronikus kiadmdnyozdsdt el6iré szabalyokkal. A térvény 6. §-dba
keriiltek ,,azok a rendelkezések, amelyek régzitik, hogy mikor mindsiil az elektroniku-
san elkészitett jognyilatkozat irasbelinek, illetve melyek azok a jognyilatkozatok, ame-
lyeket legalabb fokozott biztonsagu elektronikus alairassal kell kiadmanyozni — ame-
lyek esetében a hivatasos 4llomany tagjival az arrdl kidllitott és zaradékkal hitelesitett
papir alapt kiadmanyt kell a hivatdsos dllomany tagjaval kéz6lni.” Ez tehét csak egyol-
daldan elektronikus ,igyintézésnek” tekinthetd, hiszen a hivatdsos dllomanyuval csak
a kinyomtatott és zaradékolt okiratot ismertetik, és az keriil irattdrazasra is a személyi
anyagban. A beliigyminiszter az elektronikus ugyintézés kiterjesztésének kovetkezd
lépéseként a 2016-o0s Gszi iilésszakra be is nydjtotta az Orszaggyilésnek azt a tor-
vényt, amely tovabb médositja a jogéllasi térvényekben az elektronikus aldiras targy-
korét. Az elfogadott torvénymdédositas alapjan ennek az a lényege, hogy a hivatasos
dllomény tagjainak 2017. majus 1-jétsl kotelezéen rendelkeznitk kell ,elektronikus
azonositasi szolgaltatdssal és az ehhez tartozé biztonsdgos kézbesitési szolgaltatisra
alkalmas tarhellyel”,® ahova mar teljesen elektronikusan kiilldhet6k meg a munkaltatéi
intézkedések, csak a kinevezési okiratot kell papir alapon is kiadményozni (mivel ekkor
még feltehetéen nem rendelkezik az érintett elektronikus tarhellyel). Meghatarozhat
ugyanakkor a miniszter a nemzetbiztonsagi szolgilatokndl olyan szolgalati beosztaso-
kat, amelyekre nem kell az ,,e-kézbesitést” alkalmazni, hanem tovabbra is papiron kertl
kézbesitésre a jognyilatkozat [Hszt. 342. § (4) bekezdés].

Osszegz6 médosité javaslat a T/3783. szamu térvényjavaslathoz.

A 2015. évi CCIIL térvény miniszteri indokolésa.

Az egységes elektronikus iigyintézési rendszer kialakitisihoz sziikséges egyes torvények modositasarol szolé
T/12173. szadmu térvényjavaslat.
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A szolgalati viszony jellege

Mar a 2000-es évek elején elindult a fegyveres szerveknél egy ,civilesitési” folyamat,
amelynek lényege, hogy a nem alaptevékenységbe tartozé feladatokat gazdasigi meg-
fontoldsbdl hivatasos dlloménytak helyett kézalkalmazotti jogviszonyban 4llok lat-
jak el.” A civilesitésre a gyakorlatban féként a funkciondlis (szakszolgélati) jellegt
beosztasokban kertlt sor, ami azzal jart, hogy az ilyen jelleg(i, meguresedett munka-
koroket mar csak kozalkalmazotti-kormanytisztvisel6i kinevezéssel lehetett betélteni.
A Hszt. azt a vélhetSen gyakran el6fordulé helyzetet kivanja orvosolni, amikor a szol-
galatijelleggel mar nem biré munkakort valamilyen okbdél tovabbra is hivatdsos alloma-
nyu tolti be. Ilyen esetben 6téves korlatot szab az illetd szolgélati viszonyban valé al-
kalmazhatésdgara, ezt kovet6en nem maradhat az adott beosztasban, hanem szolgalati
jellegii beosztédsba kell kinevezni, vagy jogviszonyat mds, civil jogviszonyba — de adott
esetben 4tmindgsitéssel ugyanabba a munkakérbe - val6 dthelyezéssel meg kell sziintet-
ni [Hszt. 80. § (2) bekezdés e) pont]. Ha ezek egyikébe sem egyezik bele, felmentéssel
meg kell sziintetni a jogviszonyat.

Rendfokozatok és alapvetd jogok

A rendfokozati dlloméanycsoportok és a rendfokozatok nem valtoztak a régi Hszt. rend-
szeréhez képest, azonban a mar nem alkalmazott — még a honvédséggel kozos jogallds
nyomait 6rzé — rendfokozati elnevezések és besorolast tartalmazé mellékletek termé-
szetesen mar nem keriiltek 4t az 4j térvénybe. A szolgalati igazolvany adattartalmat
szabalyoz6 18. § (3) bekezdésében a 2015. julius 1-jén hatalyba lépett szoveghez képest
modositds tortént: a 2015. évi CCIIL térvénnyel lecserélt szoveg a polgari nemzetbiz-
tonsdgi szolgalatok hivatdsos dllomanya esetén nem teszi kételezd elemmé a szolgalati
igazolvanyon a tajszdmot, ami a térvény indokoladsa szerint a munkatédrsak védelmét
szolgédlja. A szolgilati igazolvany és jelvény leirasat, illetve a kiadas részletszabalyait
az érintett miniszterek rendeletben szabalyoztik. Erdekességként megemlitends,
hogy a belugyminiszter nem egy rendeletet adott ki, hanem kettét: kilon az igazol-
véanyra és killon a jelvényre egyet-egyet.’

A Hszt. az Alaptoérvénybdl fakadéan rendelkezik az alapvetd jogok szolgalati jogvi-
szonnyal 6sszefuggd korlatozasardl. A korabbi térvényben szerepld, alapvetd jogkorla-
tozds klauzuljat ezért mar nem tartalmazza az j norma, mivel az magasabb szinten,
alkotményosan lett meghatdrozva (mds alapvetd jog érvényesiilése érdekében, a szik-
ségesség-ardnyossag tesztnek megfelelen, az alapvetd jog 1ényeges tartalméanak sérel-
me nélkil). Az el6z6 évtizedekben is érvényes korlatokkal tehdt — a 8/2004. (III. 25.)
AB hatérozat altal is meger6sitve — tovabbra is szamolnia kell a hivatdsos dllomanyuaak-
nak, igy korlatozhato:

7 Ligeti (2008) 142.
8 14/2012. (1I1. 30.) BM rendelet; 32/2015. (VI. 16.) BM rendelet; 58/2015. (XII. 28.) MvM rendelet.
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+ a szabad mozgds és a tartézkodasi hely szabad megvalasztisa (kulféldre utazis
bejelentése, korlatozasa, killénssen a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatérsai
esetében),

+ avéleménynyilvanitas szabadsaga,

+ agyilekezési és egyestilési jog,

+ az anyanyelv hasznalata (a szolgélati érintkezés nyelve a magyar),

« avalasztéjog (elsésorban a passziv valasztojog korlatozott),

+ amunka és a foglalkozas szabad megvélasztasa,

+ atulajdonjog gyakorldsanak korlatozasa (bizonyos vagyontargyak szolgalattelje-
sités kézben torténd birtoklasa).

A fenti felsoroldsbél a véleménynyilvanitas szabadsaganak tartalma valtozott a korab-
biakhoz képest, mivel az 4j szolgélati térvény szigorubban hatdrozza meg a szolgalat-
tal kapcsolatos véleménynyilvanitas lehetéségét. Az kordbban is tiltott volt, hogy a hi-
vatasos dllomdnyu a kiadott parancsot, intézkedést birélja, vagy ,a sajtényilvianossig
igénybevételével hivatalos eljarasban maginvéleményt” nyilvanitson [régi Hszt. 18. §
(4) bekezdés]. Az internetes kozdsségi portilok és alkalmazasok terjedésével azonban
a jogalkoté szitkségesnek talalta, hogy biztositsa annak lehetéségét, hogy az orszigos
parancsnok megtilthassa a k6zosségi oldalakon az 4llomanyba tartozas feltuntetését
akkor, ha az illet6 maganvéleményt nyilvanit. A miniszteri indokolas szerint ugyanis
eléfordul, hogy a hivatdsos 4llomanytak egyes témak kapcsan olyan nyilatkozatokat
tesznek, amelyek ,nem méltéak a hivatdsos szolgélati viszonyban 4llok hivatidsihoz,
és veszélyeztetik a rendvédelmi szervek mikodéséhez szikséges kozbizalom fenn-
maradédsat”.® A gyakorlatban ez olyan munkaltatéi rendelkezéseket jelent, amelyek
megtiltjak, hogy a hivatdsos dllomanyu sajat munkahelyét feltintesse vagy ismerGsei
kozott a kollégdit megjelslje. Tovabbi 4], garancialis szabalyt is taldlhatunk a térvény
21. § (6) bekezdésében, amely kimondja, hogy a hivatasos dllomanya nem kételezhe-
t6 arra, hogy politikai nézeteir6l vagy partszimpatiajarol nyilatkozatot tegyen, illetve
amennyiben az ismert, emiatt nem érheti hatrany.

Kiemelend6 még a tulajdonjog-korlatozist érinté 4j szabdlyozas, amely voltakép-
pen nem a tulajdonjogot, csak a tulajdonjogi tridsz egyik aspektusat, a birtokldshoz
valé jogot korlatozza, amikor kimondja, hogy a munkaltaté ,,a miniszteri rendeletben
meghatédrozott egyes vagyontdrgyakat, magincélu telekommunikiciés eszkozoket,
valamint meghatdrozott §sszeget meghalad6 készpénzt vagy — a bankkartya kivéte-
lével — készpénzt helyettesité eszkozt maganal tartson, tovdbba korlatozhatja a ma-
gancélu telekommunikaciés eszk6zoknek a szolgalatellatas sordn torténd hasznélatat”
[Hszt. 30. §]. E korlatozést els6sorban munkabiztonsagi és a szolgalatellatis rendjének
megdvasat szolgdlé okokkal magyardzza a térvény, de latnunk kell mogotte a korrup-
ci6s kockdzatok kisziirése lehetdségének megteremtését is, ugyanis, ha egy esetleges
megbizhatdsagi vizsgalat soran hivatali vesztegetés gyanudja meril fel, akkor a vizsga-

9 A 2015. évi XLIL térvény miniszteri indokoldsa.
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lat ald vont személy nem hivatkozhat arra, hogy a nala 1évé - az engedélyezett 6sszeg-
hatart jéval meghaladé — készpénz jogszertien keriilt a birtokdba a szolgalatellatast
megelézden vagy annak sordn. A beligyminiszter 2015. julius 1-jei hatalybalépéssel ki
is adta a részletszabalyokra vonatkoz6, 21/2015. (VI. 15.) BM rendeletet, amelyben tiz-
ezer forintban vagy ennek megfelel$ 6sszegli valutaban hatarozza meg azt a mértéket,
amely felett az orszagos vagy az dllomanyilletékes parancsnok korldtozhatja a szolgala-
tot teljesit6knél tarthaté készpénzt. Nem tartozik a korlitozas ala a bankkartya vagy
Széchenyi Piheng Kartya (mivel azok névre sz6l6ak), ellenben mas készpénz-helyette-
sit6 fizetési eszkoz (példaul az étkezési utalviny) igen.

A Hszt. kidolgozasanak egy koherens, 4ttekinthetd, logikusan felépitett kddex megalko-
tasa volt a célja. Ennek a rendezési koncepciénak kgszénhetGen az dltalanos alapelvekhez
csak alegfontosabb kérdéseket rogzitették, a részlettartalmak pedig a kiil6nés részben kap-
tak helyet. fgy jollehet, alapjog-korl4tozasrl van sz6 a hivatasos alloméanyt technikai eszkoz-
zelvalo ellendrzése soran, de mivel annak szabélyait részletesen megallapitja a torvény, nem
az alapvetd jogokrol sz616, hanem a szolgélati viszony tartalmat és a kotelezettségeket leird
X. Fejezetben talalhatjuk meg. A miniszteri indokolds szerint ennek a rendelkezésnek a ko-
tasanak ellenérzése jogos igény a munkaltatok részérdl” és ennek egyértelmii szabalyozasa
mindkét fél érdeke.’* A rendvédelmi szerv a jovében tehat kép- és hangrogzité eszkozt,
valamint a tartézkod4si hely megallapitisira alkalmas eszkézt hasznalhat a hivatasos al-
lomanytak ellendrzésére, de szigortian csak a szolgalatteljesités alatt. Mivel ezen eszkézok
hasznalata nemcsak a maganszférat sérti (korldtozza), hanem személyes adatkezeléssel is
egyiitt jar — ami az informdci6s énrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol sz6l6
2011. évi CXIL. térvény (Infotv.) alapjan szintén csak térvény rendelkezése (vagy az érin-
tett hozzajaruldsa) alapjan lehetséges —, a rogzitett adatok taroldsat és felhasznalasét is
rendezi a Hszt. Az egyes eszkézok alkalmazasanak részletszabdlyait a miniszter jogosult
meghatarozni.!

Ugyancsak 0j elem a térvényben a hivatdsos 4llomény tagjanak ellenérzési lehe-
tésége az alkohol-, kabitdszer- és pszichotrép anyag fogyasztisa tekintetében [Hszt.
102. § (1) bekezdés h) pont]. A térvény ez esetben is a minisztert hatalmazza fel, hogy
az ellenérzés szabélyait meghatarozza.” S6t, noha a hivatasos alloményba jelentkezé-
re nem terjed ki az ellenérzési lehet8ség, mégis, ha a felvételi eljaras sordn a vizsgalatot
végzl személy kibitoszer fogyasztasara utal6 korulményeket tapasztal, ezt jeleznie kell
az dllomanyilletékes parancsnoknak [Hszt. 107. § (8) bekezdés], aki mint hivatalos sze-
mély, koteles a tudomadsara jutott blincselekményt feljelenteni.

A fenti jogok korldtozasit és az egyénben lejatsz6d6 mérlegelési folyamatot ugy is
leirhatjuk, mint egyfajta ,lelki szerz6déskotést”, amelyben a mit adunk és a mit vdrunk
cserébe keriil a mérleg serpenydibe. Eleinte labilisnak tiinik az egyensuly, és a hasznok

10 A 2015. évi XLIL térvény miniszteri indokoldsa.
11 23/2015. (VI. 15.) BM rendelet.
12.22/2015. (VI. 15.) BM rendelet.
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romldsa miatt novekszik az Gjoncok elégedetlensége, idével azonban a hivatdstudat

és a szervezeti elkotelezédés kialakulasaval , stabilla valik a szerzédés”.*®

A szolgalati viszony létesitése

A torvény miniszteri indokoldsa is felhivja figyelmiinket, hogy a szolgélati viszony 1é-
tesitéséhez szitkséges alkalmazasi feltételek a mas kozszolgélati jelleg(i jogallasokéhoz
képest is szélesebb koriiek, szigorubbak.

A Hszt. alkalmazasi feltételeit felsorolé 33. § (1) bekezdése bevezetd részébe kertilt
az az elvaras, hogy onként jelentkezdnek kell lennie a hivatasos szolgalatot vallalé sze-
mélynek. Ez a kitétel ebben a formaban Gjnak tekinthetd, ugyanis a korabbi térvény
még csak a szolgdlati viszony jellegét taglal6, unnepélyes deklariciéként haté szoveg-
kornyezetben utalt r4, hogy a hivatdsos dllomanyu ,6nkéntes vdllalds alapjdn, élethiva-
tasként, szigoru fuggelmi rendben, életének és testi épségének kockdztatdsaval” telje-
siti szolgalatat [régi Hszt. 3. § (2) bekezdés].

Az alkalmazisi feltételekben mads, lényeges véltozas nincs a korabbiakhoz ké-
pest, csupan egy dologra szeretném felhivni a figyelmet. Mind a hivatasos alloma-
nytakndl, mind a kormanytisztvisel6knél — a korrupcié elleni harc jegyében — le-
het8ség van arra, hogy a Nemzeti Védelmi Szolgilat ugynevezett megbizhatdsdgi
vizsgdlat keretében ellenérizze, hogy eleget tesznek-e szolgalati kotelezettségeik-
nek. Azonban mig a hivatdsosak tekintetében csupan ennek tudomdsul vételét irja
elé a torvény, addig a Kttv. hozzdjdruldsrdl beszél, melynek hidnyaban jogviszony
nem létesithet6 vagy tarthaté fenn. Rdadasul a hivatdsos térvény még ra is erdsit
erre, amikor azt mondja, hogy az érintett ,tudta és beleegyezése nélkil” torténik
az ellenérzés. Ha megnézziik, a hasonlé jellegii jogkorlidtozassal jairé nemzetbizton-
sdgi ellendrzés esetében egységesen hozzdjdruldst emlit a Hszt. és a Kttv,, illetve
a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6lé 1995. évi CXXV. térvény (Nbtv.) is.'* Ezért
helyesebb lenne a Hszt. 33. § (1) bekezdés f) pontjaban is a megbizhat6sagi vizsga-
lat végzéséhez valé ,el6zetes hozzajarulas” fordulat alkalmazasa.

Az Orszaggytlésnek a belugyminiszter eredetileg olyan széveggel nydjtotta be
a torvény tervezetét, amelyben az alkalmazis feltételei kozott az szerepelt, hogy a je-
l6ltnek angol, francia, német, arab, kinai vagy orosz nyelvbdl 4llamilag elismert nyelv-
vizsgaval kell rendelkeznie. Ezt az el6irast egy atmeneti rendelkezés alapjan a hataly-
balépést kovetSen létesiilt szolgalati viszonyra kellett volna csak alkalmazni. Bizottsagi
javaslat® alapjan azonban a végleges szévegbdl elhagytak a hat preferélt nyelv emlité-
sét, igy tovabbra is csak annyi a kinevezés feltétele, hogy barmely nyelvbél (barmilyen
tipusu és fokozat) allamilag elismert nyelvvizsgaval rendelkezzen a jelélt [Hszt. 33. §

(7) bekezdés].

13 Horvath (2015) 82-113.
14 Hszt. 33. § (6) bekezdés; Kttv. 39. § (3), (4), (4a) bekezdés; Nbtv. 71/A. § (1) bekezdés.
1% Osszegz6 médosité javaslat a T/3783. szamu térvényjavaslathoz.
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A torvény nem titkoltan a kézszolgalati életpalyak kozti dtjdrhatdsdg megkonnyitésé-
re torekszik, ezért a kormanyzati szolgalati jogviszonybdl és a hivatdsos katonai szolga-
lati viszonybdl — tovabba 2016. julius 1-jétél dllami szolgalati jogviszonybdl - érkezéket
a prébaid6 mell6zésének kedvezményében részesiti. A kozszolgalati, kozalkalmazotti
és az igazsaguigyi alkalmazotti szolgalati jogviszonybdl hivatdsossa valok esetében pe-
dig legfeljebb 6 hénapos prébaidé kikotését engedi. Ugyancsak a toborzas egy formdjat
jelenti a tartalékdllomdnybdl valo dthelyezés lehetbsége. A tartalékallomdny intézménye
nem ujkeletd taldlmany, azonban a kozszolgilati életpalydk kozti atjarhatésig egyik
eszkozévé valt 2012-ben. Ekkortdl terjesztette ki a jogalkoté a kozszolgdlatban mar
alkalmazott munkaer6-kozvetit6 rendszert a hivatasos és a katonai jogallasra is. Ez azt
jelenti, hogy a klasszikus kozszolgélati jogviszonyokban biztositjék a térvények, hogy
ha az érintetteket sajat hibajukon kiviil, bizonyos meghatarozott jogcimeken menti fel
a kozigazgatasi, rendvédelmi szerv vagy a honvédség, akkor egy kézponti adatbazisba
keriilnek, ahonnan kiajanlhatjak 6ket mds, betoltetlen statusszal rendelkezé szervek-
hez. Mindharom jogallasi térvény biztositja valamilyen formaban azt a kedvezményt is
a fenti tarsjogviszonyok valamelyikébdl tartalékallomanyba helyezetteknek, hogy a ki-
valasztasi eljardsuk soran elényben részesitik 6ket.'® A tartalékallomany miikédésének
gyakorlati nehézségeire a késébbiekben még kitérunk.

Hasonlé jogintézményt fejlesztett ki a jogalkoté a tartalékos-nyilvdntartds beveze-
tésével is az Gj torvényben. Ennek lényege, hogy a hivatdsos 4llomany volt tagjainak
legfontosabb adatait egy adatbazisban taroljdk a jogviszony megsziinését kévetGen
abbdl a célbdl, hogy a rendvédelmi szervnél atmenetileg vagy véglegesen megiirese-
dett beosztdsokba visszaveheték legyenek. A nyilvantartdsba vételt mind a hivatasos
allomany tagja, mind a munkaltaté kezdeményezheti, de csak az érintett hozzdjaru-
lasaval torténhet meg a regisztricid, ami legfeljebb tiz évre szdl, és egyszer meghosz-
szabbithat6 tovabbi 6t évvel. A térvény bizonyos feltételekhez koti a nyilvantartisba
vételt, mint példaul, hogy a hivatdsos dlloméanyuinak utols6 beosztidsdban megfelel ké-
pesitéssel kellett rendelkeznie, illetve alkalmasnak kellett lennie egészségileg, fizikai-
lag és pszichikailag, valamint nem télthette be az 6tvenstodik életévét. A tartalékos-
nyilvantartas szorosan kapcsolddik a hivatdsos dllomdnyba visszavétel intézményéhez,
amelynek specidlis esete a hatdrozott id6re torténé visszavétel, amikor valakinek a he-
lyettesitésére van szukség. ,Ennek el6nye, hogy a tartésan tavollévé helyettesitésére
olyan személy allithaté szolgalatba, aki kordbban mar hivatasos szolgalati jogviszony-
ban allt, ebbdl kifolydlag mar a jogviszony létesitésekor (a visszavételkor) rendelkezik
a szolgalat ellatdsdhoz sziikséges rendvédelmi képzettségekkel, ismeretekkel, masrészt
a szolgalati viszonyanak id6tartama igazodik a helyettesités id6tartamahoz” — olvas-
hatjuk a térvény indokoldsdban.'” A szakmai ismeretek megtartasa és frissitése ér-
dekében a nyilvantartasban szerepl6knek a rendvédelmi szerv évente legfeljebb tiz-
napos tovabbképzést szervezhet. Fontos eltérés a tartalékallomanyhoz képest, hogy

16 Hszt. 35. §; Kttv. 41. §, 41/A-B. §, Hjt. 34/A.§.
17 A 2015. évi XLIL térvény miniszteri indokoldsa.
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ez az adatbazis rendvédelmi szervenként elkiilénitve miikédik, azaz sem a rendvédelmi
szervek nem latjak egymads tartalékosait, sem kiils6 — példaul kozigazgatdsi — szervek
nem tudnak innen kivélasztani kordbbi hivatasos 4dllomanytakat. A nyilvantartds mi-
kodését miniszteri rendelet - illetve a polgdri nemzetbiztonsagi szolgélatok esetében
utasitas — hatarozza meg.'®

A rendvédelmi szervek kozponti szervezeti egységei a személyiigyi nyilvantartas
részeként utdnpotldsi és vezetdi adatbankot is vezetnek. Ez a rendelkezés szintén nem gj
a szolgalati térvényben, hiszen mar az 4j életpalyara valo felkésziilés egyik elsé jeleként
az egyes szolgélati jogviszonnyal 6sszefiiggd torvények modositdsardl szolé 2012. évi
CCXIV. térvény 2013. janudr 1-jével a régi Hszt.-be is beépitette.” A térvénynek nem
az indokoldsdban, hanem egyenesen a normaszévegében olvashatjuk, hogy ez az in-
tézmény ,a hivatdsos dllomdany tagjadnak a rendészeti életpélyan torténé — érdemeken
és teljesitményen alapul6 —, tervezett el6rehaladasat szolgédlja” [Hszt. 277. §]. Az adat-
bazis két részbdl all: utdnpdtlasi nyilvantartasbdl és vezetdi nyilvantartasbdl. Fontos
killénbség azonban a régi és az 4j torvény koézott, hogy a korabbi csak lehet6ségként
emlitette az adatbazis miikodtetését, és annak feldllitdsarél a miniszter dénthetett.
A 2015-6s térvény viszont mar konstitutiv médon rendelkezik arrél, hogy minden
rendvédelmi szervnél kiegészil a személyiigyi nyilvintartas ezzel az utanpdtlis-ter-
vezést segité eszkozzel [Hszt. 277-279. §]. Mivel személyes adatok kezelésérdl van
sz0, az Infotv. el6irdsainak megfelelGen részletesen fel is sorolja a térvény, hogy mi-
lyen adatok tarthaték nyilvan az adatbdzisban. Az adatbankba tovéibbra is csak a bele-
egyezésével keriilhet felvételre az érintett. Az utanpo6tlasi rendszerbe a még nem veze-
t6 beosztasu, de arra alkalmasnak tartott személyek, a vezetdi nyilvantartdsba pedig
a mar legalabb osztélyvezetdi besoroldst hivatdsos dllomanydak vehet6k fel. A térvény
felhatalmazza a minisztert a részletszabalyok megalkotdsara, ami a beliigyi szervek
tekintetében a 2/2013. (I. 30.) BM rendeletben meg is tértént. Mivel a végrehajtasi
rendelet még az el6z6 Hszt.-hez késziilt, annak 31/A. §-a irta el6, hogy a beliigyminisz-
ter irdnyitdsa ala tartozé rendvédelmi szerveknél kételezé miikodtetni az adatbazist
a vezetd-kivalasztas tdmogatasara. Azonban miutdn az 4j térvény mar ex lege tartal-
mazza a kotelezettség elbirdsat, a rendeletben ennek megismétlése nem indokolt, ra-
adésul a jogalkotasrol szol6 térvény ezt kifejezetten tiltja.?® A beltigyi szerveknél a mi-
niszteri rendelet alapjan tovabbi elényoket is élveznek az utanpétlisi nyilvantartasban
szereplSk: rendészeti vezetévé képzé tanfolyamon vehetnek részt, vagy — amennyiben
a kivélasztasi eljaras soran a felmérést kiemelkedé teljesitménnyel zartak — részt ve-
hetnek a rendészeti tehetséggondozasi programban.” A civil kézszolgalatra kitekint-
ve — ugyanugy, ahogy a kivalasztds esetében - itt is elmondhatjuk, hogy a kézigazga-
tasban nem létezik jelenleg szervezetten miikodtetett vezetdi utanpotlasi rendszer.?

18 31/2015. (VI. 16.) BM rendelet 56-58. §; 12/2015. (VI. 19.) BM utasitas 8-10. §.
19 Malét-Szabé (2013) 141-149.

% Ajogalkotasrél sz616 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 3. §.

21 2/2013. (1. 30.) BM rendelet 32. §; Sike (2015)

22 Petré (2014a)
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A Kttv. ugyanis nem koételezéen irja el6, csak lehetségként emliti, hogy a mindgsités
alapjan szakértdi, illetve vezetsi utdnpdtldsi adatbdzisba helyezhet6 a korménytiszt-
visel6 [Kttv. 130. § (5) bekezdés]; ilyen adatbézis azonban egyel6re nem létezik, végre-
hajtasi jogszabaly sem sziiletett réla.?®

Ahivatasos dllomanyba vétel el6tti felvételi eljdrdst a korabbi Hszt. nem szabalyozta,
egyedil azt mondta ki, hogy a hivatdsos dllomany utdnpdtldsat rendvédelmi és kato-
nai oktatasi intézményekben végzett hallgaték dllomdnyba vételével vagy polgari okta-
tasi intézményekben végzett személyek felvételével kell biztositani [régi Hszt. 38. §].
Ez a rendelkezés még a honvédséggel kozos szabalyozis emlékeként szerepelt a tor-
vényben, ezért taldlhaté meg benne a katonai intézményekre utalds. Azért sem tartotta
a jogalkot6 fontosnak a szabélyozast, mert a civil kzszolgalathoz képest, ahol kikép-
zett, kész szakembereket lehet bevonni a munkaerépiacrdl, és csak munkahelyi adap-
taci6jukrdl kell gondoskodni, a rendvédelemben el6szor ki kell vilasztani az alkalmas-
nak mutatkoz6 jeloltet (elsésorban egészségi, fizikai és pszichikai szempontbdl), majd
ezt kovetSen kell megvaldsitani a szakmai felkészitést (rendészeti szakkozépiskolaban
vagy a rendvédelmi felsoktatds keretében).? Megjegyezném azonban, hogy a nemzet-
biztonsagi szolgalatok mar korabban is nagyon alapos és §sszetett, hénapokig tarté
kivéilasztasi eljarassal garantaltik a minéségi munkaeré-utdnpétlast, amelyet csak bel-
s6 szabalyzok, protokollok irtak el6.® Az j Hszt. sem taglalja sokkal részletesebben
a toborzdas-kivalasztas rendjét, viszont a felhatalmazas alapjan, amelyet a miniszternek
ad, komplex médon lettek kialakitva a felvételi eljards részletszabélyai mind a belugyi,
mind pedig a miniszterelnékségi irdnyitasu szervek vonatkozasaban.” A végrehajtasi
szabélyozas merevnek mondhaté, nem hagy lehetéséget eltérésre, gyakorlatilag a tor-
vény rendelkezései nyoman halad, azt t6lti meg tartalommal. A BM rendelet, amely
a magyarorszagi rendvédelmi szervek tébbségére irdnyado, kulon targyalja a kivalasz-
tasi eljardssal torténd allomanyba vételt és a palyazati eljaras lefolytatdsat. A kiindulé-
pont ugyanis az, amit a térvény is el6ir, azaz hogy a fokozatossag elve alapjan belilrél
kifelé haladva kell keresni a megfelel munkaer6t: el8szor a szervezeti egységnél, majd
a rendvédelmi szerven beliil, végiil pedig palydzat meghirdetésével mds rendvédelmi
szervnél, a honvédségnél vagy a Kttv. hatalya ald tartozé kozigazgatdsi szervnél. A tor-
vény tervezete még megengedte volna a 133. § (1) bekezdésében, hogy a palyazat meg-
hatarozott személyi korre legyen kiirva — ami a gyakorlatban eddig is el6fordult -, de
a végleges szovegbdl ezt bizottsagi javaslatra elhagyta az Orszaggyilés.?”” A toborzas
és kivalasztas modern eszkozeit (példaul az intranetes vagy internetes felileteken val6
megjelenést, kivalasztasi bizottsdg felallitisit, valaszmenedzsmentet) is alkalmazé
eljaras rendjét igy a kozigazgatdsi szervek kivalasztdsi mechanizmusit megszégyeni-
t6 médon alakitottdk ki, tekintettel arra, hogy a kézszolgalatra vonatkozéan ma egy

28 Petré (2014b)

2% Bognar (2013) 29.

2 Zalai (2009) 161-169; Zalai (2016) 34-44.

26 31/2015. (VI. 16.) BM rendelet; 12/2015. (VI. 19.) BM utasitas; illetve 18/2016. (VI. 29.) MvM rendelet.
Osszegzd médosité javaslat a T/3783. szdmu torvényjavaslathoz.
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2008-ban hatélyba lépett és az azdta tértént térvényi, szervezeti viltozasokat le nem
kovets — de facto alkalmazhatatlan — kormanyrendelet tartalmazza a kivilasztas sza-
balyait.?®

A térvény 4] eleme, hogy - igaz, csak helyettesitésre, de - lehet6vé teszi a hatdrozott
idére torténd kinevezést. Mig ez a jogcim a kozszolgalatban mar kordbban is miikodott
(példaul a Kttv. lehet6vé tette helyettesités vagy valamilyen feladat elvégzése érdeké-
ben), addig a szolgélati viszony csak hatarozatlan idére johetett létre.” Ez a foglalkoz-
tatottnak biztonsdgot, a munkaltaténak viszont munkaers-gazdalkodasi nehézségeket
okozott, hiszen a tartésan tavollévik helyére nem vehetett fel hatdrozott idére hiva-
tasos dllomanyut. A titkosszolgalatoknal viszont tovabbra is kétséges ennek alkalma-
zdsa, mivel az Nbtv. mint lex specialis kimondja, hogy a szolgalati viszony hatarozatlan
idére jon létre,* azonban ha az Gj Hszt.-re lex posteriorként tekintiink, akkor ellenkezé
kovetkeztetésre juthatunk.

A miniszteri indokolas szerint a térvénynek a kinevezés rendjét leiré része mar
a kozszolgilati életpalya munkakor alapa rendszeréhez igazodik, azonban ennek saja-
tossdgait nem lehet felfedezni a vonatkozé részekben. Esetleg arra gondolhatott az els-
terjesztd, hogy a kinevezéskori besorolas szabalyai mar az 4j illetménytablazat szerint
térténnek. A torvény hatalybalépése elétt elfogadott és a mostani szévegezés kozott
azonban eltérés mutatkozik abban, hogy a nem pélyakezd$ hivatdsos 4llomanyuakat
hogyan kell besorolni. Az eredeti széveg szerint a ,nem rendvédelmi oktatasi intéz-
ményben végzett, nem palyakezdd, hivatdsos dllomdnyba prébaidé kikotésével felvett
személy a tervezett szolgalati beosztas besoroldsi kategdridjdnak elsé fizetési fokozatdba
és rendfokozatdba nevezheté ki” és csak a véglegesitésekor sorolhaté be a torvény alta-
lanos szabalyai szerint. A mar emlitett, 4j Hszt.-t médosité 2015. évi CCIIL. térvény in-
dokoldsa azonban meglehetésen szlikszavian csak ,pontosité rendelkezésnek” nevezi
azt, hogy a kérdéses 46. § (2) bekezdését ugy valtoztatta meg 2016. januar 1-jétél, hogy
immdar nem két 1épcsében térténik a besorolas (azaz nincs a prébaidé alatt csokkentett
illetmény), hanem régton a kinevezéskor a végleges besorolast kapja a nem pélyakezdé
hivatasos allomanyu. A palyakezdék részére viltozatlanul fenntartja a térvény az alap,
»A” besoroldsi kategdria megallapitdsdnak kotelezettségét.

Kvézi 4j jogintézményként — de az eddigi gyakorlattal megegyezéen — jelenik meg
a térvényben az ugynevezett véglegesités. Kordbban csak végrehajtasi rendelet szint-
jén jelent meg a fogalom, és elsdsorban az alkalmassagvizsgalatok ismételt (egyszert-
sitett) elvégzését jelentette. A hétkoznapi életben a munkaviszonyban is hasznaljdk
a fogalmat, noha jogszabaly nem rendelkezik réla. A Hszt.-ben immadaron annyi a 1é-
nyege, hogy egy kifogasolasi eljarast ir el6 a torvény a prébaidé lejartit megel6zben,
ami annyit jelent, hogy az utolsé pillanatban nyilatkoznia kell az dllomanyilletékes pa-
rancsnoknak, hogy kéri-e a prébaidé alatti jogviszony-megsziintetést. Ha ez az eljaras
valamilyen oknal fogva elmaradna, akkor sem torténne egyéb, minthogy folyamatos

28 406/2007. (XII. 27.) Korm. rendelet.
2 Régi Hszt. 39. § (1) bekezdés; uj Hszt. 44. § (1) bekezdés és 37. §.
30 Nbtv. 21. § (1) bekezdés.
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marad az illetd szolgalati viszonya, ugyanis mas jogkévetkezményt nem kapcsol a tor-

vény ehhez az intézményhez. Amennyiben pozitiv a ,véglegesités” kimenetele, az érin-
tettet err6l nem is tdjékoztatja a munkaltato.

A szolgalati viszony tartalma, modositasa

A szolgalati viszony médositdsanak esetei tobbnyire megegyeznek a korabbi szabalyok-
kal. A leglényegesebb jogcim tovabbra is a rendvédelmi szerven kivili szolgalattelje-
sités, azaz a vezénylés. Ennek kilénbo6z6 tipusait azonban a térvény mér a vezénylés
céljahoz igazoddan, tagoltabban tartalmazza. Uj jogcimet hozott ellenben a térvény
a rendvédelmi szerven belili vezénylésre: az dtrendelést. Ez olyan vezénylés, amelynek
soran ,a hivatdsos dllomany tagja a szolgélat érdekében eredeti szolgalati beosztidsiban
valé meghagyasa mellett a rendvédelmi szerv masik szervezeti egységéhez (barmely
helységbe) beleegyezése nélkill meghatarozott szolgalati feladat teljesitésére keril at-
rendelésre” > De nemcsak a szolgalatellatds érdekében, hanem az iskolarendszeri kép-
zésre is dtrendelik a tovabbiakban az érintetteket, amennyiben nincsenek rendelkezési
allomanyba helyezve. Az dtrendelés specialis formaja az ideiglenes dtrendelés, amelynek
sajatossdga, hogy az altalanostdl eltéréen szervezeti egységen belil torténik, és idébeli
korlatja egy naptdri éven beltl harminc munkanap [Hszt. 61. §].

A szolgalati viszony sziinetelése szintén nem Gjkelet(i. A Hszt. viszont tovibb béviti
a sziinetelésre okot add esetek korét: akkor is szunetel a szolgélati viszony, ha a hi-
vatasos allomanyu nemzetbiztonségi ellendrzése soran kockazatot 4llapitottak meg,
de — mivel mds, nemzetbiztonsagi ellendrzés ald nem esé beosztasban foglalkoztatni
kivanjik — intézkedni kell a kifogastalan életvitel ellenérzésére [Hszt. 54. §], ugyanis
arra korabban éppen amiatt nem kerult sor, mert nemzetbiztonsagi ellenérzést foly-
tattak le, és az kizarja az egyideji kifogistalan életvitel ellenérzést [Hszt. 33. § (4) be-
kezdés]. Az ellen6rzés idejére, tekintve, hogy nem toltheti be a nemzetbiztonsagi ellen-
6rzés ald es6 munkakort, az adott beosztasbodl fel kell menteni az érintettet, ekézben
pedig sziinetel a szolgalati viszonya is.

A koénnyitett szolgalat elldtasdra vonatkoz6 szabalyok szigorodtak a régi Hszt.-hez
képest, ugyanis az még egységesen 52 éves kortdl tette lehet6vé az igénybevételt, mig
az Gj torvény egyénileg hatdrozza meg annak lehet8ségét: a szolgélati viszony felsé
korhatéra (vagyis az érintettre irdnyadd 6regségi nyugdijkorhatar) el6tt legkordbban
tiz évvel kérhet6 konnyitett szolgalat. Az a feltétel, hogy legalabb 25 év tényleges szol-
galati jogviszonnyal kell rendelkezni, tovabbra is fennall. Csékkentheti a jogintézmény
vonzerejét, hogy az Gj Hszt. a konnyitett szolgalati beosztas szerinti besorolds szerinti
illetmény 90%-at allapitja meg a hivatdsos allomanya szamara [Hszt. 79. § (3) bekez-
dés], szemben a kordbbi szabdllyal, mely a megel6z8en betoltott beosztasra fizetendd
tavolléti dij 6sszegét biztositotta [régi Hszt. 70/A. § (4) bekezdés].

3 A 2015. évi XLIL térvény miniszteri indokoldsa.
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Az életpalyamodell harmadik pilléreként hivatkoznak a 2017. januar 1-jétél be-
vezetésre kerilt egészségkdrosoddsi elldtdsra, amely a Hszt. kodifikiciéjakor még nem
volt napirenden. Az 4j ellaitdsnak két komponense van: a munkaltaté az egészségkaro-
sodast szenvedett hivatdsos allomanyut kételezd jelleggel tovabbfoglalkoztatja kény-
nyitett munkakérben (példdul kézalkalmazottként) és keresetkiegészitést dllapit meg
részére, ha Gj munkakorében alacsonyabb lenne az illetménye a kordbbinal; ha viszont
egészségi allapota 50%-os vagy anndl is alacsonyabb mértékd, miniszteri engedéllyel
mentesithetd a munkaltaté a tovabbfoglalkoztatds aldl, az érintett részére pedig — ko-
rabbi illetménye és mas kiilsé elldtasa kiillonbozetébdl szamitott — jdradékot kell foly6-
sitani [Hszt. 82/A-82/K. §].

Mig a régi Hszt. 59. § (1) bekezdése egyszertien a képzési kitelezettség elmulasz-
tasat automatikusan a jogviszony megszlinésével szankcionilta, addig a hatélyos jog-
szabaly finomitott a megfogalmazason, és csak az 6nhibdbdl eredé mulasztdst biinteti
ilyen salyosan [Hszt. 82. § (1) bekezdés a) pont].

A szolgalati jogviszony azonnali hatdlyu lemonddssal torténd megszintetését a Hszt.
az Mt. hasonl6 jogintézményének alapulvételével szabilyozza, azzal a kivétellel, hogy
itt egyoldalu a jogintézmény: csak a hivatasos dllomanyu élhet a lehetdséggel, ha ugy
érzi, hogy ,a térvényben meghatarozott jogaiban vagy emberi méltésagiban olyan st-
lyos sérelem érte, amely miatt szolgalati viszonydnak fenntartdsa nem varhato el téle”
[Hszt. 85. § (1) bekezdés]. A lemondds okdnak valédisdgit a hivatdsos dllomanyanak
kell bizonyitania, ennek eredményessége esetén a felmentésre irdnyad6 végkielégités
illeti meg. Ha viszont alaptalannak bizonyul a lemondas, az érintettnek meg kell téri-
tenie a rendvédelmi szerv felé a lemondasi id6re jaré tavolléti dijat és az esetlegesen
keletkezett karért helytallasi kotelezettség terheli.

Uj jogcimként — a tébbi jogéllasi térvényhez hasonléan — a Hszt.-ben is pétolta
a jogalkot6 ad6ssagat, amely a nékre vonatkozd, emberi reprodukcids eljardssal 6ssze-
figgd kezelés id6tartamara, de legfeljebb hat hénapra sz616 felmentési védelem kodifi-
kélasa volt [Hszt. 88. § (1) bekezdés f) pont].>?

A régi Hszt. is szabalyozta a fegyveres szervek kozotti dthelyezést mint a szolgélati
viszony megsziintetésének egyik jogcimét [régi Hszt. 60. §], a mostani jogszabélyba
azonban apré kiegészitésekkel kerilt be az érintett rész, amelynek gyakorlati funkciéja
nincs. Kimondja ugyanis a térvény, hogy az érintettnek meg kell felelnie a , tervezett
szolgélati beosztasahoz el6irt képzettségi és alkalmassagi feltételeknek” [Hszt. 97. §
(2) bekezdés]. Ez azonban magitdl értet6ds, hiszen az Gj beosztés szerinti szervnél
is a Hszt.-t kell alkalmazni, és mint ,4j belépére”, r4 is kiterjednek az alkalmazasi els-
irasok. A masik eltérés a régi Hszt.-t6l, hogy a rendfokozat megtartasara — a cimzetes
rendfokozatot kivéve — mar nincs automatikus lehet6ség, mivel az életpalyamodell be-
vezetésével a munkakori rendszer is megudjult, ami alapjan minden beosztashoz — s6t
azon beliil a besorolasi kategéridkhoz is esetenként — eltérs rendfokozat tarsul.

32 Kttv. 70. § (1) bekezdés f) pontja; Hjt. 67. § (1) bekezdés f) pontja; Mt. 65. § (3) bekezdés e) pontja.
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A torvény érdemben nem médosit a politikai, gazdasagi és személyi dsszeférhetetlenség
szabdlyain, csupén a hozzatartozéval vald irdnyitasi, feliigyeleti, elszdmolasi viszonyba ke-
rilés megengedhetdségét teszi eggyel alacsonyabb szintre: a korabbi térvényben szereplé
miniszter helyett az orszagos parancsnokhoz vagy f8igazgatéhoz. Ez a szabélyozas val6ban
életszertibbnek hat, és megkénnyiti a bejelentés és engedélyezés lebonyolitasit. Egyértel-
misiti azt is a Hszt., hogy a nem engedélykételes szolgalaton kiviili tevékenységeket — a tit-
kosszolgalatok dllomanyat kivéve — bejelenteni sem kell [Hszt. 108-110. §].

A Magyary Programban foglalt egyik célkitiizés a kozszolgélati életpalyak rend-
szerének egymashoz valé kozelitése, azon belill pedig egy olyan teljesitményértékelési
rendszer (TER) bevezetése, amely szakit a korabbi, kizdrélag a juttatdsra koncentra-
16 attitiiddel, illetve nem csak évente egyszeri alkalomra korldtozédik.?® Ezzel mintha
éppen szembemenne az Gj Hszt., hiszen a mar 2013-ban bevezetett — a kozszolgalati
tisztviselokkel és a katonakkal kézos — TER térvényben foglalt szabalyain valtoztat
[Hszt. 110-113. §].3* A korabbi, évi két alkalom helyett csupin egyszer irja el6 a hi-
vatasos dllomdany tekintetében a teljesitmény értékelését, tovabba bevezeti az ehhez
kapcsol6dé teljesitményjuttatast is. A teljesitményjuttatds targyévre meghatiarozott
mértéke nem haladhatja meg a hivatasos allomany tagja alapilletményének haromszo-
rosat. A térvény tehat csak a felsé korlatot adja meg, a minimélisan fizetend§ juttatas
mértékét nem garantilja. Az Informdciés Hivatalnal a miniszter végrehajtasi rendelete
sédvosan hatdrozta meg a juttatds fels6 hatdrait a teljesitményértékelés eredményéhez
igazoddan — példaul a kivételes teljesitményt (90-100%) nyujték az alapilletményuk
haromszorosaig, a 70-79,99% kozotti teljesitményt nyjtok pedig csak az alapilletmé-
nyitknek megfelel6 mértékig. A beligyminiszter nem adott ilyen jellegli timpontokat
a munkaltatéknak, hanem szabadon gazdalkodhatnak a személyi eléiranyzaton belil
erre biztositott koltségvetési keret terhére. Ha kicsit tovibbmenve 6sszehasonlitjuk
a harom jogillasra vonatkozé szabalyokat, azt litjuk, hogy az eredeti koncepcié sze-
rint a katonak esetében évente egyszer torténik teljesitményértékelés, ami nem valto-
zott az6ta sem.* A hivatdsos 4llomény tekintetében 2015 juliusitél mér csak évente
egy értékelés van, mig a koz- és kormanytisztvisel 6k munkateljesitményét tovabbra is
félévente kell értékelni.*® Teljesitményalapu juttatds mindharom jogalldsi térvényben
létezik, azonban a honvédek és a kozszolgalati tisztvisel8k esetében meglehetdsen élta-
lanosan fogalmaz a jogszabaly, amikor err6l beszél. Nincs meghatarozott személyi kor,
csak a kimagaslé teljesitmény, helytéllas a juttatas feltétele.’” Azonban mivel a katonai
szolgélati viszonyra részletes miniszteri végrehajtasi szabalyokat talalunk, vélhetéen

Magyary Program 11.0, 47.

3¢ Badacsonyi-Horvath (2015)

35 Csonka (2013) 14.

3 10/2013. (1. 21.) Korm. rendelet 12-14. §.

Hszt. 158. § (1) bekezdés: ,A hivatasos dllomdany tagja az el6z6 évi egyéni teljesitményértékelésének eredményétsl
fuggden [...] évente két alkalommal, aprilis és szeptember hénapban, egyenlé mértéka teljesitményjuttatdsban része-
sithet8.” — végrehajtasara lasd: a 33/2015. (VI. 16.) BM rendelet 9. §-at; illetve a 13/2016. (V. 18.) MvM rendeletet;
Hjt. 132/A. §: ,Az allomany tagja a kimagaslo teljesitményére, illetve az dltala végrehajtott tobbletfeladatokra figye-
lemmel [...] teljesitményjuttatdsban részesithetd.” — végrehajtasara lasd: a 7/2015. (VI. 22.) HM rendelet 81. §-4t.
Kttv. 130. § (4) bekezdés: ,A teljesitményértékelés alapjan jutalom fizethet6.” - nincs végrehajtasi jogszabaly.
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a honvédeknél is van szdndék ezen juttatdsi forma hosszu tavia mikodtetésére. Egye-
dil a tisztvisel6k esetében hidnyoznak a Kttv. 130. § (4) bekezdésében szerepl§ jutal-
mazasi lehet8ségre vonatkozé részletszabalyok, ami természetesen nem akadalya an-
nak, hogy egyes munkaltatok megtalaljak a médjat a személyi juttatdsok eldirdnyzatan
beliil a kivalo teljesitményt nytjtok elismerésének, viszont rendszerszintd, a masik két
jogviszonyban m(ik6d6hoéz hasonlé motivaciés elem nincs ma a kézszolgalatban.

A miniis
kiivet kezminy

A egyinni teljesitmény réseirickelése

Munkakiiri leirdshdl Srerveaedi eélokhdl
meghaldrozoll egyéni lebontott egyéni -
teljesitmény-kivetelmények  teljesitmény-kivetelmények
résgirtéhelése ritsrirlke e
Iox Kihen kapott
tiibbletfeladatok
ritsairidkelése
Teljesitmdny -imetineds
Faviehs tartalmii - alapilletmény emelise
teljesitmény -kivetelmények — - jutalom
résgérihe e - cimadomdny ozis
- Kitiintetés
i Kompetenci falal
résairtéhelése Pk

(1 dtjiirvint Diztositja)

Kistelewd érékelési modulok Ajdinlodi értékelési modulok

1. dbra: A teljesitményértékelés menete (2011-es koncepcid)
Forrds: Magyary Program 12.0, 64.

Elémenetel a szolgalati viszonyban

A rendvédelmi életpdlyamodell Gjitasai legplasztikusabban az eldmeneteli- és illet-
ményrendszerben foghatok meg, ezek adjik az alapjit az Gj szolgilati térvénynek is.
Kiemelends, hogy a modern HR-menedzsment rendszer elemeinek (kéztiik a karrier-
tervezésnek és -tdmogatasnak) bevezetésére voltak kisérletek bizonyos rendvédelmi
szerveknél ezt megelézben is, de azok a régi szabalyozok (f6ként a régi Hszt.) merevsé-
ge miatt csak korlatozottan vezettek eredményre.*

Az 4j illetményrendszer 1étrehozasinak célja a belugyminiszter térvényjavaslathoz
flizott indokolasa szerint, hogy a korabbi bonyolult pétlékrendszert felvaltva, , dtldtha-
t6 médon egyidejlileg ismerje el a munkakor értékét, a szolgéalati tapasztalatot és a tel-
jesitményt”.*® Az illetmény az Gj toérvényben az alabbi elemekbél 4ll:

+ beosztasi illetmény,

+ szolgélati idépétlék,

+ hivatasos pétlék.

% Léasd a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat esetében: Balajthi-Bathelt (2009); Zalai (2013) 125-134.
39 A 2015. évi XLIL térvény miniszteri indokoldsa.
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A fenti illetményelemeken felil a szolgilatteljesités specidlis kérulményeihez igazo-
déan van csak lehet6ség 2015. julius 1-jétél tovabbi pétlékok megillapitasara. Egy ko-
rabbi tanulmany azt vizionalta, hogy az j Hszt. megalkotasakor a régi killénos részi
tartalom szinte maradéktalanul atcsoportosithaté lenne az altaldnos részi szabalyok
kozé, amely leglatvinyosabban a pétlékrendszer 6sszehangoldsdban mutatkozhatna
meg.** E torekvés megval6sultival a korabbi, kozel 30 potlék helyett csupan 6tféle pot-
1ék maradt a térvényben:

+ idegennyelv-tud4si pétlék,

- nagyfrekvencids és ionizalé sugarzdsnak, mérgezésnek, valamint biolégiai kéro-
ki tényezék jelenléte miatt fert6zés veszélyének kitett beosztisban szolgilatot
teljesitSk potléka,

« preferdlt telepiilésen szolgalatot teljesiték potléka,

+ éjszakai potlék,

+ készenléti pétlék.

Az idegennyelv-tudasi p6tlék szabélyai igazodnak a kéz- és korménytisztviselkre vo-
natkoz6 szabalyozashoz, azzal megegyez6 feltételekkel és mértékben adhaté.*! Ugyan-
csak létezik éjszakai potlék és az egészségkirosodas kockazatdval jaré munkakérben
foglalkoztatottak is jogosultak pétlékra a Kttv. alapjan is. A kozszolgalatban tébbféle
elismer6 cim is létezik (példaul szakmai, kozigazgatdsi tanacsadé), a hivatdsos jogvi-
szonyban viszont tovabbra is csak a tanicsos és a fétanidcsos cimet adoményozhatja
a miniszter. A cimmel egyiitt jar a cimpdtlék folyositasa is, amely a rendvédelmi illet-
ményalap 50 vagy 100%-a [Hszt. 180. §]. Ugyan itt is p6tlék a juttatds elnevezése, de
ezt nem tartja klasszikus értelemben vett péotléknak a jogalkoté (ezért nem is sorolja
fel a fenti p6tléklistaban), valészintleg azért, mert ez eltéréen a tobbi p6tléktdl, nem
beosztashoz, hanem személyhez kapcsolddik. A cim adoményozasanak feltételein szi-
goritott a jogalkoté a kordbbiakhoz képest: tanacsosi cim nem 5, hanem 15 év, f6ta-
nacsosi cim pedig nem 10, hanem 25 év szolgilati viszonnyal rendelkezé személynek
adhaté.

Jéllehet, az illetménynek része, mégsem tekinthetd rendszeres és garantalt 6sszegil
dijazasnak az évi két alkalommal (4prilis és szeptember hénapban) kifizetends teljesit-
ményjuttatds, amelyrél fentebb mar részletesen szot ejtettiink.

Ajogalkoté bevezette a rendvédelmi illetményalap fogalmit, amely igy — mintegy két
évtized utan - elvalik a kozszolgalati tisztvisel6i illetményalaptol. Csakagy, mint més
kérdésekben, a honvédség ebben is kovette a rendvédelmi dgazat példdjat, és a 2015. évi
XLIII. térvénnyel bevezette a Hjt. tekintetében a honvédelmi illetményalapot. Mindkét
Osszeget a kozponti koltségvetésrl sz616 torvény édllapitja meg tgy, hogy az nem lehet
alacsonyabb, mint az el6z§ évi illetményalap. Ezzel rugalmasabba vilnak a Kormany

4 Bognar (2013) 36.
41 Hszt. 160. §; Kttv. 141. §
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koltségvetési tervezési lehetségei és differencialt személyzetpolitikai beavatkozasi le-
hetésége lesz az egyes dgazatokban.

LAz illetményrendszert érint6 tovabbi viltozids, hogy megsziinik az illetményki-
egészités, a szervezeti hierarchia magasabb szintjén betoltott szolgalati beosztds nem
lesz 6nall6 illetményelemmel elismerve, miutdn a szervezeti hierarchiabdl fakadé ku-
16nb6z6 elvirasok, munkakori kévetelmények a beosztasi illetményben kertiilnek el-
ismerésre”® — 4ll a Hszt. miniszteri indokoldsdban. A Kormany mér 2011-ben is meg-
fogalmazott terve szerint*® az 4llomdiny valamennyi tagja részére biztositania kell
a torvénynek az atlagosan 30%-os mértékd illetményemelkedést az alabbiak szerint:

« az alapfeladatot ell4toé tiszthelyettes, zaszlds, tiszt esetében érje el a 30%-ot,

- anem alapfeladatot ellaté tiszthelyettes, zaszlds, tiszt esetében érje el a 25%-ot,

+ avezetbk esetében érje el a 15%-ot.

Az Gj szolgalati térvény relativ zdrt elémeneteli rendszert alkot: egyidejlileg biztositja
a vertikalis és a horizontélis elémenetelt. Ez azt jelenti, hogy a térvényhozé célja, hogy
srendszeren belili” (azaz a rendvédelmen beliili) el6menetel esetén elismerje az ott
megszerzett szakmai tapasztalatot, és garantilja az ,elémenetelhez igazodé mérték-
ben névekvé illetményt”.*

Mar a 2011-es elképzelésekben és koncepcidkban leszégezte a belugyi tarca, hogy
az automatikus elémenetelt meg kivanja sziintetni, és valamennyi el6meneteli 1épés
feltételhez (példaul képzettség megszerzése, virakozasi id6 letelte, megfelel$ szinti
teljesitményértékelés) kot6dik.*> Az egyéni karriertervezés mar a belépéskor elkezdé-
dik, a palyafejlddést ugyanis nagymértékben befolyasolja, elésegiti a belathaté pélyaiv,
amely killénb6zé munkatevékenységekbél all 6ssze az egyén életpélyaja soran, a sajit
preferencidibdl és a kornyezet adta lehet6ségekbél (horizontalis-vertikilis elémenetel
tervezhetdsége).* Itt még megjegyzésre lehet érdemes, hogy a korabbi térvény nem
tartalmazta kifejezetten a vezetdi beosztasokat, csak utalt rajuk. A Hszt.-ben viszont
mar tételesen megjelennek a tiszti és tiszthelyettesi besorolasi osztily mellett a veze-
ték is (a kozponti szerv vezet6jétdl az osztalyvezetsig), nemcsak a normaszévegben,
hanem kiilon mellékletben is, amely az egyes besoroldsokat tartalmazza.

A munkakér alapu rendszer bevezetése alkalmat adott a hivatasos dllomany altal
betoltott beosztasok és az egyes rendfokozatok egymashoz valé viszonydnak rendezé-
sére is. A régi Hszt. alapjan ugyanis gyakran el6fordult, hogy egy alacsonyabb szolgalati
beosztidsban magasabb rendfokozattal is dolgozhatott valaki, mint az adott beosztast
irdnyité vezet6 rendfokozata.?” Ezaltal nem tudta betolteni val6di rendeltetését, nem
fejezte ki a beosztas valédi értékét, hiszen nem ahhoz, hanem a hivatdsos dllomanyua

A 2015. évi XLIL térvény miniszteri indokolésa.

A Rendészeti Agazat Személyzeti Stratégiaja 2011.

A 2015. évi XLIL térvény miniszteri indokoldsa.

A Rendészeti Agazat Személyzeti Stratégiaja 2011.

4 Zalai (2013) 90-91.

Tananyag a rendvédelmi feladatokat ellat6 szervek hivatdsos allomanyénak szolgalati jogviszonyarél sz6l6 2015. évi
XLII. térvényhez (BM). Forras: www.bmkszf.hu (2015.12.15.), 47.
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személyéhez kotédott. Az Gj modellben ez nem fordulhat el, mert a térvény a mun-
kakorokhoz (beosztiasokhoz) rendeli a rendfokozatokat. ,Ezzel biztosithatd, hogy
a szolgalati eloljaré magasabb rendfokozatot viseljen, mint a beosztottjai, igy letisztul
a rendvédelmi szervekre jellemzé hierarchikus, el6ljaréi viszony™® — 4ll a miniszteri
indokolasban. Ezentul tehit - véleményem szerint — korlatozottabbak lesznek a hi-
vatdsos dllomdny tagjanak elémeneteli lehet6ségei, ha egy munkakérvaltasnal valédi
(anyagi értelemben vett) elémenetelt szeretne elérni: hiszen mig kordbban akar egy
alacsonyabb beosztast is elvallalhatott az érintett ugy, hogy az illetménye és rendfo-
kozata (kdszénhetben az elért szolgélati idének) nem véltozott, a jovében csak olyan
beosztisok johetnek széba, amelyek értéke ténylegesen nagyobb, mint az el6z6 mun-
kakoré. Ennek lekizdésében segithet a tervszerii elémenetelt biztosit6, fentebb mar
részletezett utdnpdtlisi adatbank mitkodtetése. A torvény hatdlybalépésével dj beso-
rolast és ezzel eltérd rendfokozatot kapott hivatisos dllomanyuaakra részletes dtmeneti
rendelkezéseket ad a térvény 346. §-a, 8k cimzetes jelzével kiegészitve toviabb hasznal-
hatjédk a 2015. junius 30-4an érvényes rendfokozatukat.

Az elémenetelhez szorosan kapcsolédik mar a régi Hszt. utols6 éveiben megjelend
rendészeti tovdbbképzési- és vizsgarendszer is. Az 4j torvény is elsé helyen ,az el8irt kép-
zési és tovabbképzési kotelezettség” teljesitését emliti, amikor felsorolja az elémenetel
altalanos feltételeit [Hszt. 120. § (2) bekezdés a) pont]. Mindkét térvényben taldlunk
felhatalmazé rendelkezést a miniszter részére, hogy rendeletben szabdlyozza a szak-
mai képzési- és atképzési rendszert, a tovabbképzési-, illetve vezet6képzési rendszert,
az utdnpétlisi adatbank miikodését, tovabbd a vezeté-kivilasztasi eljardst. A még
2013-ban a targyban hozott beliigyminiszteri rendeletet ezért nem is helyezték hata-
lyon kiviil, csupan az 4j térvényhez hangoltak a szévegét 2015. julius 1-jével.*

Elmondhatjuk, hogy valamennyi jogéllasi torvény — beleértve az Mt.-t is — tartal-
mazza a személyzetfejlesztés tanulmdnyi szerzddés keretében torténd megvaldsitdsanak
lehetéségét. A régi Hszt.-ben is miikodott ennek gyakorlata, azaz a munkaltaté anya-
gilag vagy munkaidé-kedvezménnyel tdmogatist nydjthatott a hivatasos dllomany
tagjanak, aki cserébe vallalta, hogy meghatédrozott ideig nem sziinteti meg szolgala-
ti viszonyat a rendvédelmi szervvel. A Hszt. tovibbfejlesztette ezt a jogintézményt,
amelynek archetipusa a munkajogviszonyban keresendé. Az 1992-es Mt. még arra en-
gedett kovetkeztetni, hogy tanulményi szerz6dést a munkéltaté a vele munkaviszony-
ban nem 4all6 személlyel is kothet, azaz példaul egy felsGoktatdsban tanulé hallgatéval,
akit majdan munkavallaloként fog alkalmazni. A hatalyos Mt. azonban egyértelmsiti,
hogy ez nem lehetséges, amennyiben mégis ilyen szerzédést kotne két személy, arra
a Ptk. az irdnyadé. Az Gj szolgdlati torvény ezzel szemben - és a mds jogallasi torvé-
nyekt6l is kilonbozve — megteremti annak lehet8ségét, hogy a munkéltatdi jogkor gya-
korléja ,a hivatdsos szolgalatot villalé személlyel” a ,,szolgalati viszony létesitéséhez”
szitkséges végzettség, képzettség megszerzésére szerz6djon.”® Ez elsésorban a nem-

4 A 2015. évi XLIL térvény miniszteri indokoldsa.
49 2/2013. (I. 30.) BM rendelet.
50 Hszt. 132. § (1) bekezdés.
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zetbiztonsagi szolgalatoknal képzelhetd el, mivel ott kal6nleges, szertedgazé polgari
szakképesitésekkel rendelkez6 munkaerét alkalmaznak, mig a ,hagyoményos” rend-
védelmi szervek sajit szakmai képesitéseit a rendvédelmi koézép- és felséfoku oktatas-
ban szerezhetik meg a tiszt(helyettes)-jel6ltek. A masik fontos kiilonbség a hivatasos
jogviszony és mas foglalkoztatdsi jogviszonyok kozétt — amiben a Hszt. sem hozott
véltozast, hanem kévette el6djét —, hogy a tanulmanyi szerzédésben a hivatasos 4ltal
véllalandé, szolgalati viszonyban téltendd idének nem szab felsé hatdrt a térvény. Mas
jogviszonyokban ugyanis garanciilis elemként legfeljebb 6t (a katonaknal tiz) év van
meghatérozva.>!

A toérvény fenntartja azt a korabbi irdnyt, hogy a tiszti és vezet6i beosztésok be-
toltéséhez fels6foku végzettség sziikséges. A régi Hszt. még kilon emlitette az egye-
temi vagy féiskolai végzettséget, mig a mostani egyszerien felséfoki végzettségrol
beszél és csak a részletszabalyokat megadé miniszteri rendelet differencidl végzettségi
szintek kozott, mar a bolognai rendszerti felsGoktatas fogalmait hasznalva. Erdemes
felidézni, hogy a régi Hszt. hatdlybalépésekor még szolgéltak olyan tisztek, akik csak
kozépiskolai végzettséggel — d4mde nagy tapasztalattal — rendelkeztek, méra azonban
ez a lehet6ség nem adott, csupan arra ad felhatalmazast a térvény, hogy a miniszter
egyes tiszthelyettesi beosztasok esetén kivételt tehessen a kozépiskolai - pontosabban
érettségi — végzettség kovetelménye aldl. Beldthaté ugyanis, hogy toborzasi szempont-
b6l nem kénnyt a szakmunkas-szinti feladatkorok ellatdsdra magasabb szintl végzett-
séggel rendelkez6 személyt taldlni.? A ranglétra masik felén pedig napjainkra — éppen
a minGségi feladatell4tas és a szakmai tekintély megalapozasa érdekében — megfogal-
mazoédott az az elvards, hogy a kiemelt vezetsi beosztasokba csak egyetemi végzett-
ségliek nevezhetdk ki.>® A térvény a miniszterre bizza az egyes beosztdsokhoz eléirt
kovetelmények meghatarozasat, amit a beligyminiszter a 30/2015. (VI. 16.) BM ren-
deletben meg is tett: egyes rendvédelmi szerveknél (rendérség, katasztréfavédelem)
a szakmai képzettség elsésorban valamilyen OKJ-képzést takar, misoknal (nemzet-
biztonsagi szolgalatok) pedig allamilag nem mindésitett, belsé képzés soran szerezhetd
meg a munkakoér betoltéséhez el6irt tuddsszint.

A szolgalati viszony egyéb jellemzdi és a juttatasok

A jubileumi jutalom megmaradt az 0] térvényben is a kordbbi szabalyokkal megegye-
zben, noha a tdgabban vett kozszolgélati életpélya elGkészitése soran voltak olyan el-
képzelések, hogy az egyes dgazatokban az illetményemelkedéseket a jubileumi jutalom
eltérlésével lehet hosszi tavon finanszirozni.

A napidij szabalyai béviltek a régi Hszt.-ben foglaltakhoz képest: egyértelmi-
siti a térvény, hogy ,nem mingsil belfsldi kikiildetésnek a szolgalati hely miikodési

51 Mt. 229. § (1) bekezdés; Kttv. 82. § (1) bekezdés; Hjt. 89. § (2) bekezdés.

%2 Bognar (2013) 28.

% A 30/2015. (VI. 16.) BM rendelet 11. § (1) bekezdése alapjan a kdzponti szerv vezetdjének és helyetteseinek, illetve
a teriileti szerv vezetGjének, valamint a szakiranyité 1 beosztast vezetének egyetemi végzettséggel kell rendelkeznie.
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tertiletén beluli teleptilésen térténé munkavégzés elrendelése”, illetve egy gyakran fel-
merl$ jogalkalmazéi kérdést is el6re megvélaszol a jogalkot6, amikor régziti, hogy
a ,hivatdsos dllomany tagja nem jogosult napidijra, ha a belfsldi kikiildetés soran téri-
tésmentes étkezést biztositottak szdmara” [Hszt. 167. § (2)-(3) bekezdés]. Ezzel szem-
ben - jollehet, a gyakorlat ugyanez — a kézszolgalati térvény nem mondja ki tételesen,
hogy a természetben biztositott étkezés kizarja a pénzbeli juttatast [Kttv. 54. § (3) be-
kezdés].

A cafeteria-juttatds szintén megilleti a hivatasos 4llomany tagjat és a kormdnytiszt-
visel6t™ is, raadasul mindkét jogillds szerint ugyanazok a valaszthaté elemek szerepel-
nek a térvényekben. 2017-t6]l kezd6d6en azonban jelentésen mddositotta a jogalkotd
a béren kiviili juttatasok kérét a kozszféraban is, amely gyakorlatilag két elembdl all:
a legfeljebb szazezer forintos pénzosszeg juttatdsibdl és a Széchenyi Pihend Kartyara
utalt 6sszegbdl, amely egyuttesen nem haladhatja meg a kétszdzezer forintot. Jelentds
véltozads még a Hszt. érintett szakaszaban, hogy mig kordbban egyedi jogalldsi sajatos-
sagként megengedte a miniszternek, hogy a térvénytdl eltéré fajtiju és mértékd jut-
tatasokat is megallapithasson, addig 2017. janudr 1-jei hatéllyal ezt az engedményt is
megvonta az Orszaggyilés.*

A hivatasos szolgalat egyik jellegadé eleme, hogy a kimagaslé helytallast, a szolga-
lati feladatok hosszabb idén at térténd eredményes ellatdsit a munkaltaté vagy a mi-
niszter kilonb6z6 eszkozokkel elismeri. Az érdemek elismerésének mind generalis, mind
specidlis §szténzé szerepe van, azaz az elismert személyen kiviil motivalja a teljes sze-
mélyi dllomanyt, mivel az elismerés mindig nagy nyilvanossagot kap. Az elismerések
tekintetében az eddigiekhez képest annyi az Gjdonsag, hogy irasbeli elismerésben is
részesithetd, illetve miniszteri elismer6 oklevél is nyijthaté a hivatdsos adllomanydnak.
Az el6meneteli rendszer véltozdsaval 6sszhangban eltorolte a jogalkoté a fizetési fo-
kozatban valé virakozasi id6 csokkentésének lehetéségét, de meghagyta tovabbra is
a fizetési fokozatban valo eléresoroldst mint elismerést, valamint — a korabbi ,,soron ki-
viili el6léptetést” pontositva — rogzitette az eggyel magasabb rendfokozatba térténd soron
kiviili elgléptetési jogcimet [Hszt. 179. §].

Mind az utdnpétlashoz, mind pedig a jogviszony megszintetéséhez kapcsolédik
a tartalékdllomdny intézménye. Ez a versenyszférabodl egyre inkdbb beszivirgé jogin-
tézmény az ugynevezett outplacement-funkciét hivatott betdlteni a kozigazgatasban is.
Az angol kifejezés a munkaltato részérdl a gondoskodé elbocsatast jelenti: karrier-ta-
nacsadéssal, jogi tdmogatéssal, esetleg dtképzési lehetGségekkel. Magyarorszdgon jogi
szabélyozassal mar a 20. szazad elején igyekezett az dllam a kiszolgilt, de még munka-
képes hivatasos allomdny részére a polgari kozszolgilatban, a vasitnal vagy a postanal
garantalt elhelyezkedési lehetdséget biztositani.*® Az erre igényt formalé és a torvé-
nyi feltételeknek megfelel6 honvédségi, vamorségi, folyam- és csenddrségi alkalma-

54 Krauss (2013)

55 Hszt. 176. § (1) bekezdés; Kttv. 151. § (1) bekezdés.

Ahonvédség, vamdrség, folyamdrség és csenddrség kotelékében szolgalatot teljesitett legénységi dllomanyu egyének-
nek a kéz- és maganszolgélatban alkalmazasarol sz6l6 1931. évi III. térvénycikk.
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zottak részére igazolvanyt is kidllitottak, amely a tovabbfoglalkoztatdsra vonatkozd
alanyi jogukat tartalmazta.’” Egy masik, 1923-ban elfogadott térvény®® az elbocsatott
hivatalnokok , gazdaségi életben val6 miel6bbi elhelyezését kozérdeknek mindsitette,
és ennek el6segitésére kozvetitSiroda feldllitasat is eldirta, mely hasonlésidgot mutat
a napjainkban erre a célra életre hivott, a 2012. évi létszdmcsdkkentésben az allami
gondoskodé elbocsétast képvisel6 Karrier Hid Programmal”.*®

Informatikai programmal tdmogatott munkaeré-kozvetité rendszer azonban csak
1998-td] miikodik Magyarorszagon, tobb-kevesebb sikerrel: az érintettek és a kilsé
szemlél6k is inkdbb a koltségvetés kimélését, mint az 4llami gondoskodést 14tjak ben-
ne (a kozvetités sikeressége esetén ugyanis nem kell végkielégitést fizetni a mas szerv-
nél munkalehet$séghez juttatott allami alkalmazottaknak). A kéz- és kormanytiszt-
visel6k utdn a hivatasos szolgalati viszonyban allokra (ideértve a katondkat is) 2012.
szeptember 1-jén terjesztette ki a jogalkoté a tartalékdllomanyba helyezési kotelezett-
séget bizonyos — a foglalkoztatottnak fel nem réhaté — felmentési esetekben, péld4ul
egészségi, pszichikai, fizikai alkalmatlansag vagy atszervezés kapcsan. A hivatasos al-
lomanyuak esetében - elviekben — nagyobb esély mutatkozik az érintett elhelyezkedé-
sére mds kozigazgatasi vagy rendvédelmi szervnél, ugyanis a kézszolgalati tisztvisel6k
kéthoénapos felmentési idejével szemben néluk a szolgalati viszony idejéhez igazod6an
2-8 hénapig tarthat a felmentési id6 (és ezzel a tartalékdllomény idétartama is). Ezen
idészak alatt az érintettnek egyiittmiikodési kotelezettsége van a tartalékallomdnyt
kezel6 kozponttal és a rendvédelmi szerv orszagos parancsnoksagaval (példaul 4tkép-
zését vagy egészségi alkalmassdginak megallapitasat illetéen). A tisztvisel6k tartalék-
allomédnydhoz képest tovibbi kedvezményt biztosit a régi és az Gj Hszt. is egy sziikebb
kor részére (kizarolag az egészségi, pszichikai, fizikai alkalmatlansig miatti felmentés
okén tartalékallomanyba kertltek esetén), akik tovabbi egy évre tartalékillomanyban
tarthatdk sajat kérésiikre, ha a felmentési idejiik alatt nem taldltak részitkre megfelel
allashelyet.® Szintén tébbletjogosultsagot jelent a kzszolgalati tisztvisel6khoz képest,
hogy a ,tartalékdllomédnyban tartottak” tidrsadalombiztositdsi szempontbdl biztosi-
tottnak mindésiilnek és ideiglenes szolgalati jaranddsagra jogosultak, amely a korabbi
illetményiik (a régi Hszt. alapjan tavolléti dijuk) 50%-a, de legaldbb a minimalbérnek
megfeleld 6sszeg. Az 4j Hszt. tervezete még a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapbdl kivanta
finanszirozni ezt az ellatast, 4m a végleges széveg mar ugy rendelkezik, hogy a korabbi
foglalkoztaté rendvédelmi szerv koltségvetését terheli a jaranddésag kifizetése [Hszt.
91. § (3)-(4) bekezdés].®* Azon sem valtoztat a Hszt., hogy a hivatdsos dllomany tagja
onként is jelentkezhet a tartalékdllomany nyilvantartdsdba felmentés hidnyédban is, ha
mas életpéilyan szeretné karrierjét tovabb folytatni. De ugyancsak kérheti felvételét

57 Pécsi (2015) 142.

A kézszolgélatban all6 tisztvisel6k és egyéb alkalmazottak létszamanak csokkentésérdl és egyes kapcsolatos intézke-
désekrdl sz616 1923. évi XXXV. térvénycikk.

%9 Pécsi (2015) 143.

6 Régi Hszt. 66/A. § (1)-(2) bekezdés; 4j Hszt. 91. § (1)-(2) bekezdés.

6 Pécsi (2015) 152-153.
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az a korabban hivatdsos allomanyu, akinek nem kerult sor a tartalékdllomanyban tar-
tasara a felmentését kovetéen.®

Egyes rendvédelmi szervekre vonatkozo kiilonos rendelkezések

A Hszt. egyes rendvédelmi szervek vonatkozasaban el8djénél szigorubb adatkezelési
szabdlyokat és a megismerésitkhoz valé jog korlatozhat6sigat tartalmazza. A korabbi
torvény 4dltalanossdgban ugy rendelkezett, hogy a ,személyugyi nyilvantartds adatai
koziil a hivatdsos allomany tagja beleegyezése nélkiil nyilvinossagra lehet hozni min-
den olyan adatot, amely a kozérdeki adatok nyilvinossagardl szélé térvény alapjan
kozérdekbél nyilvainosnak minésul” [régi Hszt. 203. § (4) bekezdés]. Ez azt jelentette,
hogy az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan a hivatdsos dllomanyu ,neve, feladatkére,
munkakoére, vezetSi megbizdsa, a kozfeladat ellatdsaval osszefiiggd egyéb személyes
adata” kozérdekbdl nyilvinos adatnak minésiilt. A térvény a nemzetbiztonsigi szolga-
latok esetében az allomany adatainak megismerését lesziikitette ugyan a miniszterre
és még néhany, minisztériumi feliigyeleti jogkort gyakorlé személyre, azonban expres-
sis verbis nem rontotta le a kozérdeki és kozérdekbdl nyilvinos adatok megismerhets-
ségét biztosito szabalyokat. Pedig az Infotv. 27. § (2) bekezdése lehetdséget adott mas
torvényeknek, hogy honvédelmi, nemzetbiztonségi, illetve egyéb érdekbél korlatoz-
hassédk a fenti adatok megismerését. Erre a l1épésre a jogalkoté csak az 4j Hszt. kodifi-
kécidja sordn szanta el magat, és a 276. § (3) bekezdésében kifejezetten utal arra, hogy
a szolgalatok (és a renddrség bizonyos leplezett tevékenységet ellatd) tagjainak adatai
nem mindésiilnek nyilvanosnak. A benyujtott javaslat szerint még az adatok keletkezé-
sétdl szamitott 30 évig sz6lt volna a korlatozas, de az Orszaggytilés végiil a bizottsagi
modosité javaslatot elfogadva a keletkezésuktél az érintett szolgdlati viszonydnak meg-
sziinését kovetd 30 évre tolta ki az adatok , titkositasat”.®?

Korlatozast kell elszenvedniiik a titkosszolgalatok munkatarsainak az érdekképvi-
selethez valé csatlakozast illetGen is: a Magyar Rendvédelmi Karnak a jogviszony léte-
sitésével tagjaiva valtak mar a régi Hszt. alapjan is, az 0j térvény azonban azt is tiltja,
hogy sajat szakszervezetet hozzanak létre, vagy barmely szakszervezethez csatlakoz-
zanak [Hszt. 333. § (1) bekezdés]. Ezt a miniszter azzal indokolta, hogy a ,nemzet-
biztonsagi érdekkel nem egyeztethetd 6ssze az egyéni és a kollektiv védelem szerezett
(sic!) formaja”.®*

Sz6 volt mér arrdl, hogy a térvény 3-12 hénapig terjedé dltalanos probaidétartama
alél tobb kivétel is lehetséges, igy példdul a katonai vagy kormanyzati szolgélati jog-
viszonybdl dthelyezéssel érkezdk esetében nem kéthet6 ki prébaidé. A polgari nemzet-
biztonsagi szolgalatokhoz kinevezettekre azonban ez a szabily sem vonatkozik, mivel
egy, a Torvényalkotdsi Bizottsag 4altal is felkarolt képvisel6i médosité javaslat szerint
barmely preferalt jogviszonybdl érkezik is az illet, a f6szabély szerint kothetd ki részé-

62 Régi Hszt. 66/C. § (1)-(2) bekezdés; Gj Hszt. 93. § (1)-(2) bekezdés.
8 Osszegzd médosité javaslat a T/3783. szamu térvényjavaslathoz.
64 A 2015. évi XLIL térvény miniszteri indokoldsa.
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re probaidé [Hszt. 334. § (3) bekezdés]. Azaz, arra hivatkozassal, hogy nem rendelkezik
a jelolt a szolgalatra irdnyad6 rendvédelmi képzettséggel, 12 honapos prébaidé dllapit-
haté meg. A bizottsigi indokolds szerint ezt egyrészt a speciélis szakismereteket koz-
vetitd belsé képzéseken val6 részvétel indokolja, mésrészt az adott szolgdlat mintegy
meghosszabbitott pilyaalkalmassdgi vizsgalatként is felhasznalhatja ezt az idészakot,
hiszen a munkatars teljes értéki foglalkoztatasara csak az ismeretek elsajatitasit ko-
vetéen van mo6d.%

A térvény orszaggytilési targyalasa soran képvisel6i médosité javaslatként nydjtot-
tak be tobb, elsésorban az Informaciés Hivatal érdekeit szolgilé kiegészitést. Ezek egy
kiillén alcimben még a tbbi polgari nemzetbiztonséagi szolgalattol is eltérd rendelkezé-
seket épitettek volna be a térvénybe kizarélag a hirszerzé szolgalatra vonatkozédan.®
A jogalkoté a teljesen kuléndllé szabalyok szerepeltetését, azaz ennek a szolgalatnak
a sui generis, 6nallé szervezettipusként val6 kezelését végiilis elvetette, de tobb felve-
tést bedolgozott a mar meglévé, a nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozé alcimbe,
ezaltal kiterjesztve azokat a tobbi titkosszolgdlatra is. Az egyik javaslat, melyet végiil
elvetettek, az volt, hogy a 125. §-ban foglalt soron kiviili el§léptetést ne csak a minisz-
ter, hanem az orszdgos parancsnok is megtehesse. Ezt a fiatal, szakfeladatok ellatasa-
ra alkalmas munkaer$ bevonzasa és megtartdsa érdekében, a versenyképes illetmény
és a rugalmas elémeneteli lehetség megteremtése céljabdl kivanta a beterjesztd rog-
ziteni a térvényben.®” A szolgalatoknal is uralkodé az a generaciévaltasbél eredé ten-
dencia, hogy minél fiatalabb az j munkaerd, annal inkabb kell azzal szdmolni, hogy
szamadra a rendvédelmi hivatas is csak egy 1épés a valtozatos karrierpélyan, azaz nem
tervezi, hogy hosszu tavon (adott esetben élethosszig) a rendvédelmi szervnél ma-
rad.®® Létjogosultsidgot nyert viszont az a javaslat — és ezzel egységesen minden polgari
nemzetbiztonségi szolgalatra irdnyadé -, hogy ,,azon szolgalati beosztasban, amelyben
idegen nyelv hasznalata szikséges, valamint ahol az idegen nyelv ismerete a szolgalati
beosztéssal jaré feladat”, ott fuggetleniil a nyelvtdl, a preferdlt nyelvekre vonatkozé,
magasabb p6tlék dllapithaté meg [4j Hszt. 335. § (4) bekezdés]. Azt az eredetileg csak
az Informaciés Hivatalra vonatkozé kezdeményezést is tdmogatta az Orszaggytilés,
és a torvény 335. § (5) bekezdésében kapott helyet, hogy a szolgalatoknal bizonyos
munkakoérokben rendészeti alap- és szakvizsga helyett kozigazgatdsi alap- vagy szak-
vizsga is el6irhaté. A fenti javaslatokat azzal indokolta a beterjeszts, hogy az Infor-
maciés Hivatal a kormanyzati rendszeren beliil kettds arculatd, egyrészt rendvédelmi
szervként funkcional, masrészt kozigazgatasi bedgyazédasa miatt a kozigazgatasi szer-
vekre vonatkozé kovetelményeknek is meg kell felelnie.®®

Osszegz6 modosité javaslat a T/3783. szamu térvényjavaslathoz; illetve T/3783/37. szamt moédosité javaslat
a T/3783. szamu toérvényjavaslathoz.

T/3783/37. szamu médosité javaslat a T/3783. szamu térvényjavaslathoz.

T/3783/37. szamu médosité javaslat a T/3783. szamu térvényjavaslathoz.

68 Zalai (2016) 34-44.; Linder (2011) 141-145.

T/3783/37. szamu médosité javaslat a T/3783. szamu térvényjavaslathoz.
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Erdemes megjegyezni, hogy - féként a titkosszolgalatokra vonatkozé végrehajtasi
szabdlyok esetén — a Hszt. kezdte el kovetkezetesen hasznalni a kézjogi szervezetsza-
badlyozo eszkiz fogalmat, a régi Hszt.-ben még tébbnyire az utasitds vagy a normativ
utasitas kifejezés fordult el legtobbszor, helyesen. A jogalkotasrdl sz6l6 térvény sze-
rint ugyanis a kézjogi szervezetszabélyozé eszkoz gytijtéfogalom: a normativ hatarozat
és a normativ utasitis kozos megnevezése. A miniszter azonban — lévén nem testi-
let - kizér6lag normativ utasitas kiadasara jogosult.” Egy, a témaban még a 2015-6s
Hszt. megalkotdsa el6tt késziilt kutatas szerint érdemes dtgondolni a miniszter sza-
balyozé szerepét, amelyben bizonyos targykérokben tébb szerep juthatna a normativ
utasitasnak. Ez az igény abbdl fakad, hogy a szolgélati viszonyban évszidzados (nem-
zetkozi) hagyomanya van a miniszter munkdéltatéi jogkorének, de minden esetben csak
akkor kaphat teret, ha a szolgalati viszonybdl fakadé jogokat és kotelezettségeket nem
médositja, arra ugyanis csak térvény hivatott. Igy rugalmasabb lenne a kodifikacios
folyamat, mivel az ilyen szinti tervezeteket nem kellene egyeztetni kilsé személlyel
vagy szervvel.”! Az 4j torvény hatdlybalépését kovetSen immar megallapithatjuk, hogy
ez az elképzelés tovibbra is kizdrélag a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében
nyert létjogosultsagot, a térvény ugyanis csak e szervcsoport esetében teszi lehets-
vé — mintegy 26 tirgykoérben —, hogy a miniszter utasitdsban hatarozzon meg végre-

hajtasi szabalyokat.”

Osszegzés

Az (j rendvédelmi életpalyamodell kidolgozasahoz vezetd it nem volt egyenes, és a be-
vezetése sem tortént meg mardl holnapra. De amint a stratégiai dokumentumok elem-
zésén keresztil is lathattuk, a kormanyzat elképzelései szinte maradéktalanul megva-
l6sultak. A Magyary Programban és a személyzeti stratégidkban megalapozta a magyar
kozszolgalat személyzeti megujitasat elésegits eszkozoket: a munkakor értékét figye-
lembe vev) eldmeneteli- és illetményrendszert, a harom jogallasra kiterjedd kozos tel-
jesitménymenedzsment rendszert, a kézds alapokon nyugvé tartalékdllomanyt, a ki-
vélasztas, a képzés és a vizsgarendszer megreformalasat.

A rendvédelmi életpalyirdl elmondhaté, hogy 6sszességében véve pozitiv fogadta-
tdsa van az dllomany korében, hiszen jelentds illetményfejlesztéssel parosult, ahogyan
a kozszféra mas teriiletein (példaul a pedagdgusoknal) is megkezd6dott az illetmények
felzarkéztatdsa. Az érdemi eredmények megillapitdsdhoz és hosszabb tava kovetkezte-
tések levonasahoz azonban az életpilyamodell bevezetése 6ta eltelt masfél év tul révid
idészak.

Mindenesetre a korabbi javadalmazasi rendszerrel szemben megfogalmazott kriti-
ka - tudniillik, hogy az érintettek szdmdara nehezen megismerhetd, szinte atlathatat-

70 Jat. 1. § (1) bekezdés b) pont, illetve 23. §.
7 Bognar (2013) 18.
™ Hgzt. 342.§.
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lan, és szamos igazsagtalan, alig-alig indokolhaté megoldast tartalmaz™ — napjainkra
mar nem mondhato el a rendvédelemben. Azt is konstatalhatjuk, hogy a korabbi Hszt.
elavult szabalyozasi rendszerét, kiiiresedett jogintézményeit, amelyek nem titkrozték
az 4llomdény és a tarsadalom elvarésait, sikertlt megujitani és tartalommal megtélteni.
Az életpélyaval jaré szemléletvaltasban kozponti kérdés lesz, és ezen mulik a rendszer
sikere is, hogy az dllomany tagjai — koztitk a vezet6k — mennyire lesznek nyitottak az j
struktirara, azaz, hogy csupan elszenvedik azt, vagy tevékeny résztvevjévé, alakits-
java valnak.™
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ABSTRACT

The New Career Model for Law Enforcement is One Year Old (Part 2) — Introduction of the
Career Model

PECSI Kornél

In the first part of this two-part article (Magyar Rendészet Vol. XVI. 2016/6.) we discussed the
stages of the conceptual preparation of a new law enforcement career model, which was
introduced in July 2015. The second part discusses the novelties of the law enforcement law
and its implementing regulations, thus expounding in detail how a reliable and plannable career
model for law enforcement personnel was realised in practice.

Keywords: law enforcement, career model, career development, Magyary Program, Government
Personnel Policy
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