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Embercsempészek kontra Eurépai Unié
és Magyarorszag

VARGA Janos'

Az Eurdpai Unidba irdnyulé témeges méretd migrécié sordn az embercsem-
pészek aktivitisa és ezzel egyltt megszerzett profitjuk jelentésen megnétt.
Az embercsempészés olyan sulyos blincselekmény, amit jellemz&en nem-
zetkézi szervezett blinéz8i csoportok hajtanak végre. A tanulmany vizsgélja
az embercsempészés elleni fellépés nemzetkézi jogi alapjait, politikai doku-
mentumait, statisztikai adatok alapjan bemutatja és elemzi helyzetét a globa-
lis szintéren, az Eurdépai Uniéban és Magyarorszagon. Kévetkeztetése szerint
az embercsempészés intenzitdsa a jévében még tovédbb fog emelkedni.

Kulcsszavak: migrécid, nemzetkézi szervezett biinzés, embercsempészés,
migranscsempészés

Az embercsempészés elleni kiizdelem globalis jellege

A migraci6é mértékével, 6sszetételével, trendjeivel és foldrajzaval kapcsolatban sokféle
adatbazisbdl tajékozédhatunk, s az értelmezésiikkel foglalkozé kényvek,? tanulma-
nyok kére is egyre b6vebb. ,,Az emberek folyamatos dramldsa orszagok, régiék és kon-
tinensek koz6tt 6nmagdban is konfliktusokat generdl. A szabalyokat megkerl6 van-
dorlashoz jellemzden szamos biztonsagi kockazatot jelent cselekmény is tarsul.”

Az ENSZ Menekiltiigyi Fébiztossdga (UNHCR) adatai szerint 2015 végén 65,3 mil-
li6 ember élt menekiiltként a vildgban, szemben a mindéssze 12 hénappal kordb-
bi 59,5 milliéval. Ez az els6 alkalom, hogy a szam atlépte a 60 milliés hatart.* Ennek
a - hazank lakossaganal hat és félszer nagyobb létszamu — migriciénak az embercsem-
pészek a vamszed6i. Am az embercsempészek szamardl, tevékenységik rejtettsége
miatt nem rendelkezink megbizhaté globalis adatokkal.

Az embercsempészés olyan suilyos biincselekmény, amit jellemzéen nemzetkozi
szervezett blinzdi csoportok hajtanak végre. Ezért az ellene valé fellépés szempont-
jabél jelentds, hogy 2000. december 12-15. kézott Palermdban e biincselekmények
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megel6zésére, felderitésére, nyomozisira és ildozésére vonatkozé - hazankban
2006-ban torvénybe iktatott — egyezményt kotottek, s tobbek kézott meghataroztak
a problémakér alapfogalmait is. Felidézése azért indokolt, mert a szabélyozassal a t6-
meges méretli migraci6 kezelésének nemzetkozi konszenzuson alapul6 egyetemes nor-
mait is rogziti, s rdadasul a szerz6dé felek e normak érvényesitésére kotelezettséget is
véllaltak. A gyakorlati alkalmazast azonban folyamatos politikai vita kiséri az dllamko-
zi kapcsolatokban. Az eseményekrél hirt adva az Egyezmény értelmezésében széls-
ségesen kilénboz6 allaspontokat és megnyilvanuldsokat tikkréznek a média hirei is.®

Az Egyezmény sulyos biincselekményként fogalmazza meg a legalabb négy év sza-
badsagvesztéssel vagy stlyosabb biintetéssel buntetheté blincselekményt megvaldsité
magatartast.

Szervezettnek tekinti azt a bizonyos ideig fennallé, hirom vagy tobb fébél allé
strukturalt csoportot, amely 6sszehangoltan mikodik egy vagy tobb, az Egyezmény-
ben meghatarozott stlyos blincselekmény elkovetése céljabél, kozvetlen vagy kozve-
tett médon pénziigyi vagy mas anyagi haszon megszerzésére torekedve. A szélesks-
rien megval6sul6é nemzetkozi egyiittmiikodési gyakorlat kozos alapja szempontjabél
fontos, hogy a strukturalt csoport fogalmat is pontosan tisztdzza: nem egyetlen biin-
cselekmény azonnali végrehajtasira, és nem alkalomszerten létrehozott csoport,
amelyben nem sziikséges, hogy tagjai pontosan meghatdrozott szerepekkel rendelkez-
zenek vagy, hogy tagsdga allandé legyen, illet6leg fejlett hierarchidval rendelkezzen.
Alkalmazasdban ,egy biincselekmény akkor nemzetkozi jellegi, ha:

a) tobb mint egy allamban kovetik el;

b) egy allamban kovetik el, de el6készitésének, tervezésének, irdnyitdsanak és el-

lenérzésének jelentds részét egy masik allamban végzik;

) egy allamban kovetik el, de olyan szervezett biinz6i csoport vesz benne részt,

amely egynél t6bb allamban folytat blinzé tevékenységeket; vagy

d) egy allamban kévetik el, de jelentds hatdssal van egy masik allamra nézve.”

Tovabb arnyalja a képet az, hogy a jogi és a rendéri terminolégia, a tudomanyos nyelv és a kéznyelv is kovetkezet-
len az embercsempészés, embercsempészet fogalom hasznalatédval. Gyakran nevezik meg migranscsempészésként
és -csempészetként, az angolban is kovetkezetlenill (eltéréen) hasznélt a “human smuggling” “people smuggling”
és a “migrant smuggling” kifejezés. A hatarrendészeti terminolégia forditdsbél eredé mas problémaihoz hasonléan.
Lasd: Borszéki (2016) 194-195. Forras: uni-nke.hu//feltoltes/uni-nke.hu/konyvtar/digitgy/phd/2016/karosi_zol-
tanne_borszeki_judit.pdf (2016. 11. 18.) Az uniés dokumentumok magyarra térténé forditisa sordn nem egyszer
talalkozunk fogalmi zavarokkal: az uniés Migrdcids stratégidban (10. oldal, 15. labjegyzet) a fordit6 a “migrant traf-
ficking” kifejezést ,migrans (?) kereskedelem” helyett ,embercsempészetnek” forditja, éppen abban a bekezdésben,
amely az embercsempészet és az emberkereskedelem tényalldsa kozti jelentés kiilénbséget magyarézza. A két fogalom
kozotti killonbséggel sajnos sok rendészeti szakember sincs tisztidban. Jelen tanulméany az embercsempészés szo-
hasznalatot részesiti el6nyben, s csak az angol nyelvi joganyag magyarba val6 atiiltetése alapjan, a hivatalos forditast
kovetve hasznalja a migranscsempészés, embercsempészet kifejezést.

2006. évi CI. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december 14-én létrejott, a nemzetkozi
szervezett biinozés elleni Egyezmény kihirdetésérdl. 3. cikk.
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Az embercsempészés jelentGségét kifejezi az, hogy a palerméi egyezményben szerzé-
dé felek az ellene val6 fellépésrdl kiilon jegyzékonyvet is aldirtak.” Ez az els6 olyan
nemzetk6zi dokumentum, amely a migransok csempészetével és jogellenes szallitasa-
val foglalkozik, beleértve a tengeri széllitast is. A Jegyz6konyv értelmezésében a mig-
ransok csempészete valamely személynek — kozvetett vagy kézvetlen médon pénzigyi
ellenszolgaltatis vagy egyéb vagyoni haszonszerzés végett — valamely olyan Részes
Allamba val6 illegélis belépéséhez nyujtott segitség, amely allamnak a személy nem
allampolgara, vagy ott allandé tartézkodasi jogosultsdggal nem rendelkezik. Vele
szemben a Jegyz6konyvet alairé allamok a személyek szabad mozgdsira vonatkozé
nemzetkozi kotelezettségek tiszteletben tartdsaval a lehetd legteljesebb mértékben
megerdsitik azokat a hatarellendrzéseket, amelyek a migransok csempészetének meg-
el6zéséhez és felderitéséhez szitkségesek. Tehat a hangstlyt nem a célorszagokba mar
bejutott migrdnsokkal kapcsolatos tevékenységre, vagy az elfogott embercsempészek
elleni hat6ségi eljarasokra helyezi, hanem a probléma atfogé kezelésének megfelelGen
a célorszagtdl valo tavoltartasra.

Foldunk egészét behilézzak a szdrazfoldi, tengeri és 1égi embercsempész-utvona-
lak. fgy érthets, hogy kiilon fejezet foglakozik a migransok tengeren val6 csempésze-
tének megakadalyozdsara és visszaszoritdsara irdnyuld egyuttmikodésrél. Afrikabol
és Azsiabol tobb tengeren at utat talalé migraciés hullam?® ért az Eurépai Unidba az uj
évezredben, amely napjainkban is a legnagyobb kihiviasok egyikének tekinthetd.

Az utélagos elemzés részeként — jelentdségének nem megkérddjelezésével — meg
kell jegyezni, hogy a Jegyz8konyv is tikrozi a nemzetkoézi szerzédések azon sajitos-
sagat, hogy a tartalmat érintéen a konszenzusos elemek csak néhany fontos intézke-
désre szoritkoznak, s a nem idetartozé akar lényeges problémakorok nem is keriilnek
emlitésre, megmaradnak a nemzeti hatdskérben. Ugyanakkor figyelemremélté a Jegy-
z6konyv 18. cikke, amelyben minden Részes Allam egyetértett azzal, hogy indokolat-
lan késedelem nélkiil el6segiti és elfogadja annak a személynek a visszakiildését, akire
a migransok csempészete, vagy az azzal kapcsolatos mas biincselekmény elkovetése
irdnyult, és aki a sajat allampolgara, vagy aki a tertiletén a visszakiildés id6pontjaban
allandé tartézkodasi jogosultsaggal rendelkezik. Ertelmezésében a jogellenes belépés
az dllamhatér 4tlépését jelenti anélkil, hogy eleget tennének a fogadé allamban 1évé
szitkséges kovetelményeknek.

Mindezek megadjak az alapjat annak, hogy az Eurépai Uniéba jogellenesen belépett
személyek visszakiildésre keriiljenek. A visszakiildésre vonatkozé uniés szabalyozas
ennél tagabb korre, az illegilisan ott-tartézkoddk korére is kiterjed. Az illegalis tar-
tézkod4s olyan harmadik orszagbeli dllampolgér jelenléte valamely tagillam tertiletén,

2006. évi CIIL térvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én létrejott, a nemzetkozi
szervezett blinozés elleni Egyezménynek a migransok szarazfsldon, légi Giton és tengeren torténd csempészete elleni
fellépésrol sz6l6 Jegyzékonyve kihirdetésérsl.
8 Lasd tobbek kozott: Ritecz (2016b) 174-189.
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aki a Schengeni hatarellenérzési kddex 5. cikkében® meghatarozott beutazasi feltéte-
leknek vagy az adott tagallamban érvényes egyéb beutazasi, tartézkodasi vagy lete-
lepedési feltételeknek nem, vagy mar nem felel meg.l® A hatarforgalom-ellenérzéssel
szemben tamasztott kovetelmények érvényesitése a schengeni térség biztonsiganak
egyik meghatéirozo eleme.'* A kor technikai és technoldgiai kovetelményeinek megfele-
16en védett uti okmanyok embercsempészek éltali ,beszerzése” nem kénnyd, az utan-
zatok és hamisitvanyok pedig egyszeri eszkézokkel és mddszerekkel mar az els6 vona-
las ellenérzések soran kisziirhetéek.*?

A végrehajtas egyik kulcsszerepét betolté Eurépai Hatar- és Parti Orségrél sz6l6
rendelet™ a visszakiildés alatt a 2008/115/EK iranyelvben meghatdrozott kiutasitast
érti. Eszerint a kiutasitas egy harmadik orszagbeli allampolgar visszatérési folyamata,
fuggetlenul attdl, hogy visszatérési kotelezettség 6nkéntes teljesitésérdl vagy kitolon-
colasrol van sz6:

+ aszdrmazasi orszagaba, vagy

+ egy tranzit orszdgba koézosségi vagy kétoldalu visszafogadasi megallapodasok-

nak vagy egyéb megegyezéseknek megfeleléen, vagy

+ mas harmadik orszagba, ahova az érintett harmadik orszagbeli dllampolgar 6n-

kéntesen vissza kivan térni és amely 6t befogadja.**

Az embercsempészek elleni kiizdelem az Eurépai Unioban

A palerméi egyezmények el6készitésében és megsziiletésében az eurdpai dllamok kez-
deményezd szerepet toltottek be, hisz a nemzetkozi szervezett biinézés és ennek ré-
szeként az embercsempészés elleni fellépés fontos volt szamukra. Ez az id8szak volt,
amikor az Azsidban, s féleg Kozép- és Kozel-Keleten kirobbané haborts és polgarhabo-
ras konfliktusok, valamint az Afrikdban dulé hiboruk és a tébb tényez6bdl ered6 éh-
inség kovetkeztében a migracids irdnyok atrendezédtek.?® A kivalté okokat jellemezve
a kényszerl migracié fogalmaval irhatjuk le ezt a jelenséget: ,,...a kényszer sziilte mig-
racié mogott nem gazdasagi, egy jobb életkoriilményeket biztosito hely igérete fesziil,

A fogalom meghatérozas 6ta az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006. marcius 15-i 562/2006/EK rendelete a személyek
hatératlépésére iranyadé szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatérellenérzési kodex) létrehozasarol megval-
tozott, felvaltotta az Eurépai Parlament és a Tanédcs (EU) ugyanabban a targyban hozott 2016/399 rendelete, amely
a beutazasi feltételeket a 6. cikkben tartalmazza.

10 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan
tartézkodé allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznélt kéz6s normékrol és eljarasokrol.
3. cikk 2.

' Balla (2010) 97-105., Balla (2016) 30-44.

12 Balla (2013) 12.

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurépai Hatar- és Parti Or-
ségrol és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet modositasardl, valamint a 863/2007/EK eurdpai
parlamenti és tanécsi rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK tandcsi hatérozat hatélyon kiviil
helyezésérsl. 2. cikk 11.

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2008/115/EK irdnyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan
tart6zkodé allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznélt kozés normakrol és eljarasokrol.
3. cikk 3.

15 Lasd: Ritecz (2016) 109-139.
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hanem az egyén akaratdn kivili krizishelyzet, amely mint taszitéer6 minden mas té-
nyezénél hangstlyosabban jelentkezik.”

Azébta egymds utan tobb — jellemzdiben markans kiilonbségeket mutaté — mig-
raciés hulldm érte el Eurépat, 4m t6bb gerjedt az eurdpai foldrészen is. Kozulik
a nyugat-afrikai orszdgokbdl Spanyolorszagba iranyulé illegalis migracié kezelésének
2006-2011 kozotti, valamint a 2013-2015 kozott Koszovobdl Nyugat-Eurépaba tartd
tomeges méretd migriciét az integralt hatarigazgatasi modell alkalmazisanak sikeres
példajanak tekinthetjik.

Az embercsempészés elleni fellépés terén azonban csak egyes tigyekben tudtunk
eredményeket felmutatni, s tdvolinak tlinik a kivint eredményesség. Szerepet jatszott
ebben a napjainkban zajlé, és egyre markansabban koériilirhaté vilagméreti gazdasagi
vélsdg, amelynek kezdetét legtobben 2008-ra teszik. Nemcsak az unié és tagillamai, ha-
nem a szervezett biinzés is 4j, hatékonyabb megoldasokat keresett. A hatarellenérzé
szervek, kozottik az uniés hatarérizeti igynokség (Frontex'”) koltségvetése csokkent.
A szervezett blin6z6i csoportok is igyekeztek csékkenteni koltségeiket, tevékenysé-
giikben el6térbe keriilt az egyes blincselekményformak 6sszefonddasa, az embercsem-
pészéssel egyitt zajlé mikincscsempészet, az erészakos médszerek alkalmazasa.’®

»Az embercsempészek altal alkalmazott mddszerek terén Gjdonsigként jelentke-
zett, hogy a ,gazdasigossag” jegyében tobb szdz migrinst zstfoltak lélekvesztéikbe
a tengeri hatarok illegilis 4tlépéséhez. Ez tobb alkalommal vezetett tengeri katasztré-
fahoz, s csak bizonytalan becslések sziilettek a hajotérésekben elpusztultak szamara
vonatkozoéan. A hatarellen6rz6 szerveknek tébbszor kellett mentési feladatokban részt
venni. Az illegélis migraci6 elleni kiizdelemre létrejott szervezetek szolgélatelldtasa so-
ran az intézkedések és a kényszerit6 eszkozok alkalmazasa helyett t6bbszér az emberi
élet feltétlen védelme kerilt el6térbe.”®

Annak érdekében, hogy az emberi jogok maradéktalanul érvényesiiljenek az Euré-
pai Unidban és a schengeni térségben, a Frontex széleskorii egyiittmiikodés keretében
egységes kovetelményeket és ajanldsokat dolgozott ki* a hatarérok alap-** és kozép-
szint? felkészitésre vonatkozdan, valamint specialis képzéseket szervezett.

Els6sorban a tengeri hatdrokon felé igyekvék ismétl6dé katasztréfai indittattik
az Eurépai Uniét arra, hogy 2013. oktéber 22-én létrehozza az eurépai hatarérizeti
rendszert (Eurosur). Ezzel - a helyzetismeret, és az unié tagillamainak kiils6 hata-
rain valé reagilasi képesség fejlesztése érdekében — kozos keretet hozott létre a tag-
allamok és a Frontex kozotti informdaciécseréhez és egyiittmikodéshez az illegilis
bevandorlds és a hatdrokon atnyulé biinézés felderitése, megelézése és lekiizdése, va-
lamint a migrdnsok életének védelméhez és megmentéséhez val6 hozzajarulas céljabél.

16 Ritecz—-Sallai (2015) 15.

Eurépai Unié Tagallamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelss Eurépai Ugynckség.
18 Varga (2011) 195.

¥ Uo. 196.

20 Frontex, Vol. I. 122., Frontex, Vol. II. 49.

21 Kiss (2008) 335-341.

22 Kiss (2011) 102-109.
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Az eurépai hatédrérizeti rendszert létrehoz6 rendelet csak a kiilsé szarazfoldi és ten-
geri hatdrok 6rizetére alkalmazhatd, beleértve az illegilis bevandorlas és a hatdrokon
atnyul6 blinozés felderitése, megel6zése és lekiizdése, valamint a migransok élete vé-
delmének és megmentésének biztositisahoz valé hozzajirulds érdekében a jogellenes
hataratlépések monitoringjat, felderitését, azonositasat, nyomon kovetését, megaka-
délyozasat és feltartéztatasat. Nem alkalmazhaté azokra a jogi vagy kozigazgatasi in-
tézkedésekre, amelyeket azt kovetSen hoztak, hogy egy tagillam illetékes hatdsiga
hatarokon 4tnyalé biincselekményt deritett fel, illetve a kiilsé hatarokat jogellenesen
atlépo személyeket tartéztatott fel.®
Az eurépai hatarérizeti rendszert létrehozé rendeletnek koszénhets hirom, a ha-
tarérizeten joval tilmutaté gyakran hasznilt kifejezés tartalmanak pontos meghati-
rozsa:
+ ,»hatdrokon atnyulé biinézés«: a kiilsé hatarokon, azok mentén vagy azok koze-
lében elkévetett minden, hatdrokon atnyul6 vonatkozasu sulyos blincselekmény;
+ »vélsidghelyzet«: barmely olyan, a kiils6 hatidrokon, azok mentén vagy azok ko-
zelében el6forduld természeti vagy ember okozta katasztréfa, baleset, humani-
tdrius vagy politikai valsig vagy barmely egyéb, a kiils6 hatdrokon, azok mentén
vagy azok kozelében bekovetkezd silyos esemény, amely jelentds hatdssal lehet
a kiils6 hatarok ellendrzésére;
+ »rendkiviili esemény«: a kiils6 hatarokon, azok mentén vagy azok kozelében ki-
alakult, az illegilis bevandorlashoz, a hatdrokon atnyal6 biinézéshez vagy a mig-
ransok életét fenyegetd veszélyhez kapcsolddé helyzet.”

Az ENSZ Menekiltigyi Fébiztossdga a Hatdrok megfigyelése programjiban is drnyaltan
latja a problémait. ,Napjainkra a migraciés mozgasok rendkiviil dsszetetté valtak, a be-
vandorl6knak csak egy része menekiil életét és szabadsagit veszélyeztetd korillmények
miatt. A migransok — tobbségiik gazdasagi migrans — jellemzéen egy jobb, gazdagabb élet
reményében kelnek utra, az embercsempészek pedig tébb millidrd dolldros iizletagat épi-
tettek e vagyukra. Az embercsempészés az EU keleti hatarvidékén is problémat okoz.”

Mindezek ellenére az embercsempészés elleni kiizdelem még 2014-ben sem szere-
pelt a Bizottsag figyelmének el6terében, amit az is bizonyit, hogy a belsé biztonsagi
stratégia eredményeinek szdmbavétele és 4tfogd célkitlizéseinek megfogalmazisa so-
ran még emlitésre sem keriil.?® Alig egy év mulva, a migraciés hullaim feler6sodésével
azonban mdr a fékuszban talaljuk.

Az Eurépai Tandcs 2015. aprilis 23-i rendkiviili tilése megtargyalta a Foldkozi-ten-
geren kialakult tragikus helyzetet és megel6z6 intézkedésekrdl dontott. Ezek kozott

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1052/2013/EU rendelete (2013. oktéber 22.) az eurépai hatardrizeti rendszer
(EUROSUR) létrehozasarol 1-2. cikk.

Uo. 3. cikk. Az eurépai hatarérizeti rendszerrél sz6l6 ovabbi informaciékat bemutaté infografika: ec.europa.eu/dgs/
home-affairs/e-library/multimedia/infographics/index_en. htm#080126248ad359ff/c_ (2016. 12. 10.)
www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese.html (2016. 12. 04.)

A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak Az Eurépai Unié 2010-2014 kézotti belsd biztonsagi
stratégiajarol szolé végrehajtési zarojelentés. Brisszel, 2014. 06.20. COM (2014) 365 final.

152 Magyar Rendészet 2017/3.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/multimedia/infographics/index_en.htm#080126248ad359ff/c_
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/multimedia/infographics/index_en.htm#080126248ad359ff/c_
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese.html

VARGA Janos: Embercsempészek kontra Eurépai Unié és Magyarorszag

kotelezettséget vallalt az unids jelenlét megerdsitésére a Foldkozi-tengeren. Az em-
bercsempészek elleni kiizdelem felvételére, az illegalis migracié kiindulasi orszdgai-
ban - kiemelten Libidban, Sziridban, Tunézidban, Egyiptomban, Szuddnban, Maliban
és Nigéridban — valé szerepvallaldsra a migraciot kivalté okok megsziintetésére, konk-
rét tamogatasok nyujtdsira, a migraciés utvonalak megfigyelésére és ellendrzésére.
A kulcsfontossdga orszagokba eurépai migracids 6sszekotd tisztvisel8ket kild, hogy
informaciét gytjtsenek a migraciés dramlasokrdl, egyeztessenek a nemzeti 6sszekotd
tisztviselgkkel, valamint kozvetleniil egyittmikodjenek a helyi hatésidgokkal. Regio-
nalis fejlesztési és védelmi programokat dolgoz ki Eszak-Afrika és Eszak-Kelet-Afrika
orszagaiban.”’

Az Eurépai Unié 2015. méjus 13-an elfogadott migriciés stratégidja®® ennek a nyi-
latkozatnak a szellemében szamol a migriciébol szarmazé elényckkel, s megfogal-
mazza a hitranyokat is. A helyzet kiélezettségét jellemzi és a migricié terén kialakult
biztonsagpolitikai veszélyek nagysdgit alatdmasztja, hogy a szokasos hosszu bevezetd
helyett, azonnal ratér a megteendd intézkedésekre, s kozottik a tengeren valo élet-
mentésre és az embercsempész bilinszévetkezetek célbavételére. Sikra szallt az ember-
csempészek azonositdsara és megcélzasara irdnyuld informaciok 6sszegyijtéséért, ha-
tékony felhasznalasaért. Elhatarozta a tengeri informaciés miiveletek meger@sitését,
az uniés ugynokségek kozotti egyuttmiikodés fejlesztését. A feladatszabast a Frontex-
nek és az Europolnak® az embercsempészek altal hasznalt hajok profiljanak kidolgoza-
séra, ezek felhasznaldsara az azonositdsukra és mozgasuk nyomon kovetésére. Ugyan-
csak kitért a migransok és a menekiltek ,bevonzasara” hasznalt internetes tartalmak
azonositdsara, és elirta azok eltdvolitdsat. Megalkotta a migracidkezelés javitasira
szolgalé négy pillért, s kézulik az els6be - az illegilis migracié kivalté okainak csék-
kentésébe - sorolja az embercsempészek és -kereskeddk elleni kuizdelmet. Ennek so-
ran dontd jelentdséget tulajdonit a harmadik orszagokkal valé egyiittmiikodésnek.*
Az uniés tgynokségek az embercsempészek biinszovetkezetei elleni fellépés intenzi-
tasanak novelése érdekében tamogatjak a tagallamokat, s ennek sordn elsésorban se-
gitséget nydjtanak az embercsempészek azonositasa, a velitk szembeni nyomozasok
és buntetGeljardsok lefolytatdsa, vagyonuk zdr ald vétele és elkobzasa terén.

Az Eurépai Unidba irdnyulé témeges méretd migracié 2015-ben tetézé hulldmai
sokkszer( hatést gyakoroltak a migraciés utvonalakon elhelyezkedd orszdgok mind-
egyikére. Az Un. arab tavaszt tulélt schengeni rendszer ismét recsegett-ropogott. Ismét
megerGsitést nyert az a schengeni elv, hogy a kulsé hatarral rendelkez6 orszdgoknak
maguknak kell a vilsaghelyzetet kezelnitik, rdadasul tobb orszdg a schengeni belsé ha-
tarain révidebb-hosszabb ideig visszadllitotta a hatérellenérzést. Ujbél tapasztalhat-
tuk azt a tiirelmetlenséget, amit a teljes érvény(i schengeni csatlakozasunk utdn mar

www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement/ (2016. 12. 03.)

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanicsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak. Az Eur6pai Migraciés Stratégia. Briisszel, 2015.5.13. COM (2015) 240 final.

Eurépai Rendérségi Hivatal (European Police Office).

30 Kovacs (2008) 131-144.
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majdnem elfelejtettiink: Ausztridba Hegyeshalom felé az aut6palyan utazva tébb éras
varakozdsra vagyunk itélve az osztrak hatdrdrizeti szervek médszeres hatarellendrzése
miatt. Am az embercsempészek aktivitasanak ugrasszert novekedése is alatdmasztot-
ta ezeket az intézkedéseket.

Az uni6 vezetése tovibbra is lépéskényszerben volt. Az Eurépai Tanacs 2015. ju-
nius 25-26-i iilésén, majd az dllam- és kormanyféknek a migraciérdl tartott 2015. szep-
tember 23-i informalis ilésén gy igyekeztek megolddst kell taldlni a rendkivil feszult
helyzetre, hogy a mar meglévé szervezeti alapokon a schengeni kilsé hatarok ellen-
Grzését megerdsitd 1épéseket tesznek, f6leg a Frontex, az Eurépai Menekiiltigyi Tamo-
gatédsi Hivatal (EASO) és az Europol eréforrasainak kibévitésével, illetve a tagallamok
emberi er6forrasainak és technikai eszkézeinek hatékonyabb alkalmazaséval.

A Frontex ugyan megnévelte a hatarok biztonsidgossagat azaltal, hogy a kiilsé hata-
rok kezelésére vonatkozé kozosségi intézkedések végrehajtasidban megprébiélta bizto-
sitani a tagillamok 6nallé tevékenységének koordinaciéjat, azonban az Eurépai Uniéba
irdnyul6 tomeges méreti migracié kezelésében mar nem tudott érdemben részt venni,
2016-ban szitkség volt az Eurépai Hatar- és Parti Orség létrehozasara, s ezzel a migra-
ci6 kezelésének sokkal szélesebb kort, a kialakult helyzet dramaisaga altal siirgetéen
megkévetelt hatékony intézkedések lehetGségeinek a megteremtésére.

Kozbevetdleg meg kell jegyezni, hogy a hosszan elnyulé el6készits targyaldssoro-
zat ismét megerGsitette azt a tapasztalatot, hogy a schengeni folyamat kibontakozasa
és fejlodésére gy is tekinthetiink, mint az Eurépai Uni6 laboratériumaéra, ahol soroza-
tosan olyan megoldasokat kell kidolgozni, amelyekre az uniés déntéshozatal még nem
érett meg, s6t magit az unié lényegét érintik. T6bb tagillam targyal6 képviseléi - s £6-
leg a szdrazfoldi kils6 schengeni hatarokkal nem rendelkezéké — ugy vélték, hogy
az uni6 hatardrizeti szervezetének és tigynokségének olyan kiillonleges felhatalmazaso-
kat kell adni, amelyek alapjan azok a sajit és egyben az uniés kiilsé hataraik 6rzéséért
felel6s nemzeti hat6sagok beleegyezése nélkiil, 6nalléan is tehetnek a nemzetallamok
terilletén intézkedéseket. Végul ebben a sarkalatos kérdésben kompromisszum sziile-
tett: ,Az eurdpai integralt hatarigazgatds az Ugynokség és a hatarigazgatasért felelss
nemzeti hatésagok, kozottik — tengeri hatarellenérzési miveleteiknek és egyéb hatar-
ellenérzési feladataiknak megfelel6 mértékben — a parti érségek megosztott felel6s-
sége. Mig a tagillami kiils6 hatdrok igazgatdsa — a tagallamok sajat érdekében és vala-
mennyi tagallam érdekében - tovibbra is elsédlegesen a tagallamok feleléssége, addig
az Ugynokség feladata a kiils6 hatarok igazgatdsira vonatkozé uniés intézkedések
alkalmazisinak tdmogatasa, az emlitett intézkedéseket végrehajté tagillamok intéz-
kedéseinek megerdsitése, értékelése és koordindlasa révén.”* A kidolgozott miikodési
mechanizmus ezt a szellemet biztositékok beépitésével érvényesiti, ami viszont a dén-
tési id6t jelentésen megnoveli, ezzel a reagaldképességet csokkenti.

31 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurépai Hatér- és Parti Or-
ségrol és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet modositasardl, valamint a 863/2007/EK eurdpai
parlamenti és tanécsi rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK tandcsi hatérozat hatélyon kiviil
helyezésérsl. Preambulum (6).
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Mig a Frontexet létrehozé, azéta t6bbszér médositott unids rendelet® az ember-
csempészésrdl (avagy migransok csempészésérdl) nem ejtett szot, a helyébe lépett
mar kifejezetten erds hangsullyal megfogalmazott intézkedési lehetéségeket terem-
tett — még a hataron atnyuld blincselekmények elleni fellépés mas megjelenési formai
kozil is kiemelve. Ezek kozil kiemelésre érdemes:

+ a migrdnsok csempészésének megel6zésével és felderitésével kapcsolatos intéz-
kedéseket beemeli a hatarellenérzés fogalomkérébe, amely az eurdpai integralt
hatarigazgatas els eleme;

+ a migransok csempészésének megelézésének és felderitésének céljabdl is szé-
leskord egyuttmiikodést folytathat a bizottsdggal, mads unids intézményekkel,
az Eurépai Kilugyi Szolgélattal, az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatallal,
az Buropollal, az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségével, az Eurojusttal, az Euré-
pai Unié Miholdkézpontjaval, az Eurépai Tengerészeti Biztonsagi Ugynokséggel,
az Eurdpai Haldszati Ellenérzé Hivatallal, az unié mds intézményeivel, szervei-
vel, hivatalaival és iigynokségeivel, valamint a nemzetkézi szervezetekkel;

+ a migransok csempészése elleni harc sordn is indithat koézos miveleteket
és gyorsreagaldsu hatdrvédelmi intervencidkat a kilsé hataroknal, az ezek soran
a migransok csempészésével gyanusithaté személyekr6l gytjtott személyes ada-
tokat kezelheti.

Az Eurépai Unibba irdnyul6 és jelenleg is tarté tomeges méreti migracidhoz kapcsols-
dé embercsempészésre adott vilaszok egyikeként az Europol keretében 2016. febru-
ar 22-én jott létre az embercsempészés elleni fellépésre szakosodott kézpont,* amely
honlapjan egyre gazdagabb informaciét kindl tevékenységérdl. A 2015. évi adatok alap-
jan készitett helyzetértékelése részeként kozzétett 1. dbran az Eurépai Unidba irdnyu-
16 és az azon belil megval6sulé embercsempészés 6 utvonalait tanulmdnyozhatjuk.
A térkép jol szemlélteti a nyugat-balkani migriciés utvonalra valé ratelepedést, 4m 1é-
nyegesen eltér az el6z6 években jellemz6kt6l abban, hogy Térokorszdgbdl Oroszorsza-
gon 4t hatdrozott irdnyt mutat a Skandindv-félsziget felé. A nyugat-balkani utvonalat
jelzé nyil mir nem halad 4t Magyarorszagon, hanem délrél nyugat felé tart. Ez meg-
er6siti a magyar migracidkezelésnek azt a tapasztalatat, hogy a meghozott komplex
intézkedések hatékonyak és elterelé hatdsiak. Ugyanakkor egyértelmiien mutatja ha-
zanknak a méasodlagos migraciéban kiindulé orszagként betoltott megkilénboztetett
szerepét.

3 A Tandcs 2007/2004/EK rendelete (2004. oktéber 26.) az Eurépai Unié Tagallamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ
Egyittmikodési Igazgatasért Felelss Eurépai Ugynokség felallitasarsl.

Europol launches the European Migrant Smuggling Centre (EMSC).
www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-migrant-smuggling-centre (2016. 12. 03.)

33

Magyar Rendészet 2017/3.

pury
o
%1


https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-migrant-smuggling-centre

VARGA Jéanos: Embercsempészek kontra Eurépai Unié és Magyarorszag

MIGRANT SMUGGLING TO AND WITHIN THE EU
Bhest e Gttt At 218

* e
» Locations Brived to g smugglicg
o STy e

= Fiuten b the £

1. dbra: Migrdnscsempészés az Eurépai Uniéba és azon beliil.

Forrds: www.europol.europa.eu/about-europol/european-migrant-smuggling-centre-emsc
(2016.12.03.)

Az Europol honlapjin kozzétett infografika és az Eurépai Unidban folyé embercsem-
pészésrol készitett jelentés minden eddiginél pontosabban irja le a helyzetet jellemz6
tényeket, amelyek koziil néhany kilon kiemelésre érdemes:
+ 2015-ben tébb mint egymillié6 migrans lépett be az Eur6pai Unidba illegilisan,
akiknek tébb mint 90%-4at szervezett biinézéi halézatok tagjai segitették;
+ a migrdnsok potencidlisan veszélyeztetettek a munkavallalds és a szexudlis ki-
zsdkmadnyolas terén;
+ tobb mint 3770 migrans vesztette életét a Foldkozi-tengeren;
+ t6bb mint 250 embercsempész hotspotot azonositottak az Eurépai Uniéban (ko-
ziiliik négy Magyarorszagon talalhato), illetve azon kiviil;
+ az Europol 1551 hataron atnyul6 nyomozast timogatott;
+ az embercsempész blinszévetkezetek éves profitja a becslések szerint 3-6 milli-
ard euréra tehetd.3

3 Migrant smuggling in the EU. February 2016. www.europol.europa.eu/publications-documents/migrant-smuggling-
in-eu (2017.11.21.)
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Az Eurépai Uniéban gondot okoz, hogy a palerméi egyezményhez fiizétt Jegyzékonyv
18. cikkében egyszertien, az aldir6 dllamok szdmadra elfogadott médon megfogalma-
zott eljarast a csempészett migransok visszakiildésér6l a dublini egyezmény bonyolult
szabalyozasa mintegy felilirta. Ma mar nyilvanval6, hogy a dublini rendszer az id6k
prébdjat nem allta ki, hatranyosan érinti a schengeni kilsé hatdrral rendelkezé tag-
allamokat, s helyette 4j szabélyozas sziikséges.

Az embercsempészés magyar trendjei

Az embercsempészés Magyarorszagon 1945-1950 kozott élte egyik fénykorat, amikor
az orszag nyugati és déli dllamhatérait miszaki zarral erdsitették meg.®®

A kovetkezé tarsadalmi rendszervaltas is alapjaiban valtoztatta meg a biztonsag-
politikai helyzettinket. Tébb globalis és regionalis kihivis k6z6tt ebben az idgszakban
a romdniai forradalom, a délszlav habortuk miatt kellett olyan ismétl6dé biztonsagi ki-
hivasokkal szembesiilniink, mint az illegalis migricié és az embercsempészés.® A fel-
jegyzések alapjan a migracids helyzet lényegesen eltérs, de az embercsempészek te-
vékenysége sok téren hasonlé jegyeket tartalmazott. Rovid felidézése lehetéséget ad
az embercsempész-tevékenység altalanos jegyeinek tanulményozasara.

Az embercsempészés intenzitasa elsének a magyar-roman 4llamhataron nétt meg.
1991-ben az oroshézi hatarérkeriilet ,99 embercsempészt és 39 hatarsértd segitét fo-
gott el, akik bizonyitottan 131 esetben 2991 6t szoktettek 4t az dllamhatéron, a jobb
megélhetés reményében szokésre villalkozékat szinte mindeniikbél kifosztva... A ro-
man hatarérizeti szervekkel az embercsempész és arucsempész tevékenység visszaszo-
ritdsa érdekében kozos megallapodasok szilettek, tevékenységiik egyre hatdrozottabb
és eredményesebb lett.”’

1992-ben ,az elsé negyedév az embercsempész szervezetek tomeges miikodésé-
nek, nagy csoportok hatéron valé egyidejd, tobb helyen térténd dtjutdsdnak idészaka.
Az oroshazi hatdrér igazgatdsag hatarszakaszan 41 embercsempész csatornat, 68 gyij-
t6-, pihené-, berakodd helyet deritettek fel. Az eredményes fellépés hatdsira az em-
bercsempészek tevékenysége fokozatosan attevédott a nyirbatori hatardr igazgatdsig
hatarszakaszara, majd az 1992. junius 15-én hatélyba 1ép6 roman hatérérizeti térvény
hat4sara visszafogottabbd, ugyanakkor mélyebben konspiralttd, szervezettebbé valt,
elétérbe keriilt a 3-5 £6s kis csoportok atirdnyitdsa a hataron”.®

Az egységes schengeni térséghez valé csatlakozdsunk éta hazédnkban ,az ember-
csempész tevékenység alapvetéen két meghatdrozo jelenségkorre oszthatd. Az egyik
esetben azok a szervezett csoportok jelennek meg, amelyek a schengeni teriiletre tér-
ténd ellendrizetlen beutaztatisban miikédnek kozre, a masik esetben a mar bejutott

35 Férizs (2016) 52-64.

Varga (1999) 28.

37 Szab6-Bakondi-Sandor (1993) 50.
3% Uo. 50-51.
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migransok un. masodlagos mozgasahoz, valamely nyugat-eurdpai orszagbha - szintén
ellenérizetlen koriulmények kozotti — tovabbutaztatdshoz nyjtanak segitséget.”®

Az elmult évek embercsempész és jogellenes tartézkodast elsegité személyek elfo-
gasai 2012-ben mutatnak jelentds, az el6z6 évihez képest 174 £6s emelkedést. A 2. dbra
azt mutatja, hogy 2015-ben az emelkedés mar 584 f6s, azaz kis hijan megduplazédott
(98%-kal nétt).
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2. dbra: Embercsempész és jogellenes tartozkodds eldsegitése elfogdsok
Magyarorszdgon 2010-2015 kozott. Készitette: Varga Jdnos.
Forrds: ORFK www.police.hu/sites/default/files/hatarrendeszet (2016. 11. 04.)

Ha az utolsé két év adatait az sszes illegalis migrdcidhoz kapcsolddé jogellenes cse-
lekménnyel egyiitt vizsgaljuk még arnyaltabb képet kapunk. A 3. dbran lathatjuk, hogy
a tiltott hataratlépések szama 364172 f6vel nétt és ez a dinamika 727%-os er6s6dé-
sét jelentette. Ehhez képest az embercsempészés miatt elfogottak szdmdnak ,,csupan”
98%-0s emelkedése nem tiinik jelentésnek.

Am a szamok 6nmagukban nem képesek kifejezni a legtipikusabb migraciés biin-
cselekmény* sulyos kovetkezményeit, s az egyedi embercsempész-akcidk val6sidgos ha-
tasat. Az Europol és a magyar Készenléti Renddrség részét képezé Nemzeti Nyomozd
Iroda Szervezett Biin6zés Elleni FSosztalyanak Illegalis Migraci6 Elleni Osztalya tébb
igyben sikeresen dolgozott egyiitt. Koziiluk kiemelésre érdemes a 71 migrans tragikus
halalit eredményez6 blincselekmény, amelynek felfedése utan az osztrdk tarsszervek
2015. augusztus 27-én értesitették a magyar rendérséget, hogy az Ad-es autdpélya

3 Hautzinger (2015) 66.
% Hautzinger (2016a) 77.
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Bécs felé vezetd szakaszan, Parndorf telepiilés kozelében, a ledllésavban egy magira
hagyott, magyar forgalmi rendszdmu tehergépjarmivet talaltak, amelynek rakterében
tobb halott volt. Az embercsempész-hédl6zatot nemzetkozi egyiittmiikodés keretében
szamoltak fel.#

Kilféldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés l ;72155

| 4709

Taltartézkodds (THS szabalysértés BE [belsé hataron] elfogés ki) 4545

414237
THS és Kisérlete szabilysértés ssszesen: | NN

50065

| 1769

Kézokirat-hamisitds biincselekmény
1636

| 1177

Embercsempészés blincselekmény
593

m2015. I-XII. 2014. I-XII.

3. dbra: Illegdlis migrdcidhoz kapcsolodd jogellenes cselekmények megoszldsa
Magyarorszdgon 2014-2015-ben.
Forrds: ORFK www.police.hu/sites/default/files/hatarrendeszet_hk_2015.12.pdf
(2016.11. 04.)

Az illegalis migricié6 folyamatosan véltozé korilményeirdl tantiskodik a 4. dbra is. A jog-
ellenes cselekmények szama az elkévetdk dllampolgarsaga szerint csoportositva a vizs-
galt két évben dinamikus novekedést mutat, 4m eltéré mértékben. A hatirrendészeti
elemz6-értékel6 munka, a kockazatelemzések feltirjak az adatok belsé dsszefiiggéseit,
osszevetik a megtortént események altaldnosithaté tapasztalataival és egyes esetek
kiillonds, Gjszert jellegzetességeivel. A tanulmany keretei is megengedik néhany adat
kiemelését. 2015-ben a migrdnsok kézott tilnyomo tobbségben szir és afgan 4llampol-
garok voltak (§sszesen 285 524-en). Az ismeretlen kategéridban azok vannak, akik nem
tudjak hitelt érdemléen bizonyitani dllampolgarsagukat. Az eljarasok tapasztalatai sze-
rint sok olyan van kozottik, aki agy értékeli, hogy menedékjogi kérelmének kedvezé
elbirdlasa sajat okmanyaival eleve reménytelen.

1 www.police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/bunugyek/halalfurgon-harom-oran-belul-megfulladt-a-71

(2016. 12. 03.) A sajtétajékoztatohoz kapcsolt vided és infografika szemléletesen bizonyitja a blinszévetkezet nem-
zetkozi jellegét, szervezettségét.
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4. dbra: Illegdlis migrdcichoz kapcsolodo jogellenes cselekmények
dllampolgdrsdgi megoszldsa Magyarorszdgon 2014-2015-ben.
Forrds: ORFK www.police.hu/sites/default/files/hatarrendeszet_hk_2015.12.pdf

(2016.11. 04.)

Az 5. dbrit szemlélve nem meglepd, hogy a magyar—szerb allamhataron &t zajlé illegélis
migraciéra rateleped$ embercsempészek kozott a magyar, a szerb és a roman 4llampol-
garok tilnyomé tobbségben voltak. Ok azok a ,sétaltatok”, akik a hatarteriileten élve
j6 helyismerettel rendelkeztek, s az embercsempészésben ugy vettek részt, hogy az 4l-
lamhataron atvezették az illegilis migransokat, illetve onnan az orszag mélységi terii-
leteire, vagy kisebb részben egybdl a nyugat-eurdpai célorszagokba széllitottdk Sket.
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5. szdmui dbra: Embercsempész biincselekmények fobb dllampolgdrsdgi kategoridi.
Forrds: ORFK www.police.hu/sites/default/files/hatarrendeszet_hk_2015.12.pdf

(2016.11. 04.)
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A 6. dbran arrdl lathatunk 6sszegzést, hogy az embercsempészek a nap melyik 6rdja-
ban hajtottdk végre a blincselekményt. A hatarrendészeti kockdzatelemzések fontos
részét és a szolgilatszervezések egyik szempontjat alkotjik az ebbél levonhaté — mas
tényezokkel is 9sszevetett — kovetkeztetések. A diagram két év eseményeit megjelenits
vonalaibdl azt l4tjuk, hogy 2014-ben az esetek alacsonyabb szdmban, kozvetleniil s6-
tétedés utdn, illetve a kora reggeli 6rdkban torténtek. 2015-ben nemcsak a dinamika
nétt, hanem kifejezetten megvaltozott a diagram tizenete. Legtébben az éjszaka leple
alatt probaltik észrevétleniil atlépni az allamhatart, s ennek sorén is a preferalt idé-
pontjuk hirom éra koril volt. Ez az elkévetés céltudatossiganak, kvalifikdltsdganak
noévekedésére enged kovetkeztetni. Azt a szakmai tapasztalatot is alatdmasztja, hogy
az embercsempészek és az allamhatar 6rz6i folyamatosan értékelik a kialakult hely-
zetet és annak valtozasara mindkét fél a siker reményében reagal *’> Ez az embercsem-
pészés elleni tarsadalmi fellépés mis teriiletein is jol azonosithaté jelenség a tomeges
méretd illegilis migraci6 hatékony kezelésének is egyik tényezdje.

23~
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17 X /I e
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6. dbra: Embercsempész biincselekmények a nap 6érdi szerinti megoszldsban.
Forrds: ORFK www.police.hu/sites/default/files/hatarrendeszet_hk_2015.12.pdf
(2016.11. 04.)

42 Varga (1992)
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Osszegzés

A tanulminy alapjan is levonhaté az a kovetkeztetés, hogy a nemzetkozi szervezett
embercsempész csoportok tevékenységének intenzitisa a jévében még tovabb fog
emelkedni - valaszul a migracids utvonalakon elhelyezkedd orszagok altal hozott intéz-
kedésekre. Az ebbél szarmazé biztonsagi kockazatok és veszélyforrisok jellege igényli
a helyzet folyamatos elemzését és értékelését, a hatarrendészeti és blintugyi szervek
gyakorlati lehetéségeinek tokéletesitését, nemzetkozi egyiittmiikodésének erdsité-
sét,* reagald képességének és ,viselkedéskompetencidjanak” fejlesztését.* Ebbol ads-
dé fontos feladat a leendé hatarrendészeti szakemberek képzése.*®
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Jogforrdsok

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hataratlépésére iranyadé sza-
bélyok uniés kédexérsl (Schengeni hatarellenérzési kddex)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurépai Ha-
tar- és Parti Orségrél és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet médositasardl,
valamint a 863/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK tanicsi rende-
let és a 2005/267/EXK tandacsi hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérsl

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik
orszagok illegélisan tartézkodé allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban
hasznalt k6z6s normakrol és eljarasokrol

A Bizottsig kozleménye az Eurdépai Parlamentnek és a Tandcsnak Az Eurépai Uni6 2010-2014 kozotti
belsé biztonsagi stratégiajarol sz6l6 végrehajtasi zardjelentés. Briisszel, 2014. 06.20. COM (2014)
365 final

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bi-
zottsagnak és a Régidk Bizottsdganak. Az Eurépai Migracios Stratégia. Brusszel, 2015.5.13. COM
(2015) 240 final

Frontex: Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding VOL.I.; Frotex, Warsaw

Frontex: Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding VOL.IL.; Frotex, Warsaw

2006. évi CI. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december 14-én létrejott,
a nemzetkozi szervezett blinézés elleni Egyezmény kihirdetésérsl.

2006. évi CIIL. toérvény az Egyesilt Nemzetek keretében, Palermdban, 2000. december 14-én létre-
jott, a nemzetkozi szervezett blinozés elleni Egyezménynek a migransok szarazfsldon, légi aton
és tengeren torténd csempészete elleni fellépésrél sz6l6 Jegyzokonyve kihirdetésérél
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ABSTRACT

People Smugglers vs European Union and Hungary
VARGA Janos

With the emergence of mass migration into the EU, the activity of people smugglers has also
increased, coupled with the significant growth of the profit they gain. People smuggling is
a serious crime, which is typically carried out by international organised criminal groups. The
study investigates the international legal bases and the political documents of combating people
smuggling. Based on statistical data, it presents and analyses its position in the global scene, in the
European Union and in Hungary. It draws the conclusion that the intensity of people smuggling
will further increase in the future.

Keywords: migration, international organised crime, people smuggling, migrant smuggling
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