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A Ko6z6s Eurépai Menekiiltiigyi
Rendszer el6rejelzési képességének
jellemzéi’

URBAN Ferenc?

Atanulmény dsszefoglalja az Eurdpai Unid irreguléris és menekdltigyi statisz-
tikdra vonatkozd adatgydijtési gyakorlatat. Bevezeti az olvasdkat az adatgydij-
tés szervezeti keretének és gyakorlaténak legfontosabb jellemzdibe, tovabba
ismerteti az irreguldris és menekiltiggyel Ssszefliggésben allé migrécidra
vonatkozé kockazatelemzés elméletét és néhany az Eurdpai Uniéban bevett
gyakorlatét.

Kulcsszavak: menekiiltiigy, menekiiltiigyi statisztika, menekdiltiigyi elemzés

A tanulmdany megirdsinak alapgondolatat az adja, hogy napjaink migraciés vélsig 4l-
tal sujtotta vildgaban egyre jelentésebb problémaként meriil fel a megfelel6 minéségi
menekiltigyi statisztikai adatok gytjtése, hozzaférhetGsége és utdna ezekbdl az ada-
tokbol a megalapozott migracids és menekiiltiigyi kockazatelemzések készitése, illetve
a szakpolitikai dontések elgkészitése.

A migricié tipusainak (irregularis és reguldris) éles elhatarolasa nem kénnyi fel-
adat, mert ,az egyes tipusok rendszerint keverednek egymadssal, valamint a migraci-
6nak olyan atipikus formai is léteznek, amelyek nem emberi mozgassal, hanem az al-
lamhatar megvaltozdsaval, avagy dllamok megsziinése vagy Gj dllamok létrejotte miatt
fordulhatnak el6”.® Hangsilyozandé, hogy a migraci6 elemzésekor éppen ezért a mig-
racié folyamatit, a migrans utat kell figyelembe venni, hiszen gyakran tapasztalunk
atmenetet a reguldris migricié és az irregularis migracié kozott: , A jogszertitlen (illegs-
lis) beutazasbdl is szarmazhat jogszer(, mégis irregularis (példaul menedékkérelem el-
birdlasa miatti) tartézkodds, mig a jogszer( tartézkodas is irreguldris helyzetté vilhat,
ha annak jogi feltételei megsziinnek.”

A tanulmdny a £f6 hangsulyt a menekiltigyi statisztikai adatgytjtésre és az abbdl
készuls kockizatelemzés fontossigara kivanja helyezni. A menedékkérelemmel 6sz-
szefliiggd migracié fontossagit j6l mutatja, hogy a vildgon 65,6 millié olyan személyt

1 A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamdy, ,A j6 korményzast megalapozé kozszolgalat-fejlesz-
tés” elnevezési kiemelt projekt keretében, A migrdcio dinamikdja és tdarsadalmi hatdsai Ludovika Kutatécsoport miikodé-
se soran, a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem felkérésére késziilt.
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tartottak nyilvan 2016-ban, aki otthonat kényszerbdl hagyta el, ebbél a 65 milli6 f6bél
10,3 milli6 £6 Gj menedékkérelemmel Gsszefiiggd nemzetkézi migracidban részt vevd
személyt regisztralt az UNHCR.®

Az Eurépai Unié szervezeti keretein belul t6bb intézmény is gyijt a tagallamok-
ra vonatkoz6, nemzetkézi menekiltiigyi statisztikai adatokat. Ezek az intézmények
az adatgy(ijtést természetesen eltér§ jogi felhatalmazis alapjan végzik, és az altaluk
gyljtott adatok kore, azok nyilvanossigra hozataldnak gyakorisaga és lefedettsége is
killonboz6.

Természetesen menekiiltiigyi statisztikai adatokat a menekiltigyi szakteriilet fel-
adatainak elldtadsdért nemzeti hataskorben felel6s nemzeti szervezetek (példaul a nem-
zeti rend6rségek, és a nemzetkozi migraciét a gyakorlatban ellenérzé ¢nélléan vagy
a tagallami beliigyminisztériumok alatt m(ikéd6 bevandorlasi hivatalok) is gytjtenek,
majd az EU szervezeteinek tovibbitjak azokat.

frasomban azt mutatom be, hogy jelenleg hogyan mtkodik az Eurépai Uniéban
a menekiltigyi statisztikai adatok gy(jtése, illetve azt is vizsgilom, hogy ezek a sta-
tisztikik milyen médon hasznosithat6k a migracids elérejelzés és a menekiltigyi val-
saghelyzetek kezelése céljara.®

Az eurdpai menekiltigyi statisztikai adatgy(jtési és meglévé elemzési struktirak
bemutatdsa el6tt kitérek annak jogi és fogalmi keretét add, eurépai menekiltiigyi rend-
szer bemutatasara is.

A kozos europai menekiiltpolitika

Az EU menekiiltpolitikaja az EU-r6l sz6l6 szerz6dés’ (a tovabbiakban alapszerzédés)
hatélybalépésével ,koszontott be”;® ezt megel6z6en csak egyetlen kozos allaspont szi-
letett a menekiiltiigy terén, ami az 1951. évi genfi egyezményben szereplé meghataro-
z4as értelmezése volt. A téma szempontjabol jelentésnek tekinthetd még a Tandcs 1995.
junius 20-ai hatdrozata is a menekiltiigyi eljarasok minimalis garanciairdl, amelyek
egyike sem birt azonban kételezé jelleggel, tehit az, hogy ezek beépiiltek-e a nemzeti
jogba, a tagillamok déntésétdl fuggott.

5 UNHCR, Global Trends, Forced Displacement in 2016, 2. - A 65,6 milli6 f6bél 22,5 millié f6 menekilt (17,2 milli6
a UNHCR fennhatdsaga alatt és tovébbi 5,3 millié palesztin menekiilt az UNRWA fennhatdsaga alatt), ebbe a globalis
szamba beletartozik 40,3 millié belsé menekiilt is, a menedékkérdk szama pedig 2,8 milli6 £6 volt 2016-ban.
Menekiiltiigyi valsaghelyzetnek tekinthet6 az a rendkiviili szituacié, amikor egyszerre nagyszamu irregularis migrans
1épi 4t valamelyik EU-tagéllam hatarat, hogy azt kévetden ott vagy egy masik tagdllamban menedékjog iranti kérelmet
terjesszen eld.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja (2007a)

8 Kende-Sziics (2011) 535.
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Az alapszerz6dés két célt épitett be az EU miik6désérdl szol6 szerzédésbe:®

1. atagallamok nemzeti menekiiltjoganak révid tavi harmonizaciéjit a genfi egyez-
meény teljes és maradéktalan alkalmazasaval, a visszakiildés tilalma'® (non-refou-
lement) elvének tiszteletben tartdsa mellett; és

2. hosszu tavon egy kozos eljaras és egységes statusok kialakitdsat, valamint a me-
nekiiltek misodlagos mozgasanak megakadalyozdsat.

A hosszu tava célok megvaldsitasara kitlizott hataridé mar letelt, a menekiltugyi
jogi aktusok eurdpai uniés és nemzeti atdolgozasai megsziilettek, de a kozos eljaras
és az egységes statusok megteremtése eddig még nem val6sult meg.

Az Eurépai Unié Bizottsaga (a tovidbbiakban Bizottsag) a jogi keretrendszer kidol-
gozasa helyett a gyakorlati egyiittmiikodés tovabbi elmélyitését helyezi el6térbe, ami-
nek egyik legfontosabb jele az EASO (European Asylum Support Office — Eurépai Me-
nekiiltigyi Tdmogatasi Hivatal) megalapitasa (lasd az Eurépai Parlament és a Tandacs
439/2010/EU rendeletét,™ a tovibbiakban EASO-rendelet). E hivatal célja a nagy me-
nekultigyi nyomasnak kitett tagallamok menekiiltiiggyel foglalkozé intézményeinek
tdmogatasa, valamint az EU tagédllamai és a harmadik orszagok kozotti egytittmiikodés
elésegitése.

A kozos eurdpai menekiltjogi politika a kévetkez6 6t teriiletbdl all:

1. A Dublin III rendelet,'? amelynek alapjaul a dublini egyezmény™® szolgal, ,kap-
csoléelemeket™* fogalmaz meg szigort sorrend alapjan, hogy a menedékjogi kérelme-
ket egy adott tagallamhoz kapcsolja (azaz meghatarozza az azok elbirdlasaért felels
tagillamot). Ennek kovetkeztében a menedékkérs nem vilaszthatja meg a célorszagit.
A menedékjog iranti kérelem elbirilasdért valé felel§sség megallapitasa a hatdlyos Dub-
lin Il rendelet szerint a fenti felelsséget megéllapito kritériumrendszer alapjan torté-
nik, amelyhez szorosan kapcsolédik a tagallam kotelezettségét megsziintetd 19. cikk.™

A rendelet altal meghatarozott kapcsoléelemek a kovetkezk: 1. csaladi kapcesolat;
2. kiadott tartézkoddsi engedély vagy vizum; 3. ha ezek kozil egyik sem jeloli ki a me-
nekultigyi eljaras lefolytatdsaért felels tagallamot, akkor azért a belépéstél szamitott
egy évig az az allam felelés, amelyik hatdran 4t a kérelmezé belépett az EU teriiletére;
4. amennyiben az elébbi elvek alapjan nem lehet felelgs allamot meghatarozni, akkor
annak az 4llamnak kell lefolytatnia az eljarast, ahol a kérelmet benygjtottak.

2. Az atmeneti védelemrdl szélo irdnyelv meghatirozza a menedékkéréknek
nyQjtand6é 4tmeneti védelem minimélis koévetelményeit a menekilék tomeges

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja (2012), az EU miikodésérél sz6l6 szerzdés 78. cikke szerint.

A kinzast elszenvedd személy visszakiildésének tilalma.

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja (2010)

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja (2013a)

EU-tagallamok kézétti kormanykézi megéllapodas a menedékjog kérdésében. Az 1990-ben sziiletett, de csak 1997-
ben kotelezd erejiivé valt egyezmény a dublini rendelet eldje.

4 Kende-Sziics (2015) 531.

15 Nagy-Nadasdi (2017) 5.
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bedramlasakor,'® és lehet6vé teszi a kiegyensulyozott tehermegosztist a tagallamok
kozott. Tomeges bedramlasnak nevezziik azt az eseményt, amikor harmadik orszdgbdl
vagy tobb dllamot érinté 6sszefiiggd teriletrdl nagyszami menekil érkezik, mert or-
szaginak elhagydsdra kényszeriil.

3. A befogadasi iranyelv definidlja a menedékkérck elldtasdnak kozos szabalyait, de
2013-as atdolgozasaval'’ mar a menedékkérdk fogva tartdsdnak feltételeit is szabalyozza.

4. A kvalifikici6s iranyelv'® a genfi egyezmény ,menekiilt” definiciéjanak EU-n be-
luli egységes értelmezéséhez jarul hozz4, emellett a XXI. szdzadnak arra a kihivasara is
reagdl, hogy a menekilé mar nem az a ,kelet-eurépai entellektiiel, aki a kézponti allam-
hatalom elnyomasa elél menekiilve, a »labaval szavaz«, s nyugatra szokik, hanem tipi-
kus kérelmez6vé a polgarhabort, a kamforra valt dllam helyére 1épé céltalan erdszak,
vagy a radikalis szélsdségesek el6l menekiils személyek valtak”.’ Ezekre az esetekre
vezették be a kiegészits védelem kategdridjiat. Ebben olyan személyek részesiilhetnek,
akiknek esetében valés a veszélye annak, hogy sajat orszagukba visszatérve, ,sulyos
sérelmet szenvedjenek”.

5. A Bizottsdg 2007-ben a menekiiltiigy teriiletén elért harmonizicié felmérése
soran elkészitette az un. Z6ld Kényvet, amely a kapcsol6dé jogintézmények vonatko-
zdsdban ugy fogalmaz, hogy tjra kell értékelni a tartalmat és értékét bizonyos a har-
monizacié elsé fazisdban bevezetett eljarisi eszkézoknek,?’ ennek keretében kerilt

""" 2 ami a menekiltstatuszrél valé dontés minimalis
garancidit rogziti, szabilyozza a menekiilt- és a kiegészité védelmi status elismerését
szolgal6 folyamatot, illetve meghatarozza az allamigazgatasi és a birdi szakaszokat, va-
lamint a killonleges tigyeket.

A menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtés rendszere
az Eurdpai Uniéban

Annak az intézménynek, amelyik statisztikai adatot gyijt, jogszabalyi felhatalmazassal
kell rendelkeznie a hivatalos statisztikdk készitését és kozzétételét szolgals adatgyij-
tésre.

Az eurdpai menekultigyi statisztika tekintetében ennek a kritériumnak 2007 éta
felelnek meg az Eurdpai Unié tagéillamai, mivel ekkor fogadtak el a 862/2007/EK ren-
deletet?? (a tovabbiakban statisztikai rendelet).?

16 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja (2001)

17 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja (2013b)

18 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja (2011)

19 Kende-Sziics (2015) 540.

2 Szép (2015)

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja (2013c)

22 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja (2007b)

A statisztikai rendelet a menedékjogi statisztikai adatszolgaltatason tul tobb mas nemzetkézi vandorlassal kapesola-
tos statisztikai adatszolgéltatést is szabélyoz.

114 Magyar Rendészet 2017/3.
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A statisztikai rendelet 4. cikkének hatalya alatt a tagillamok az Eurostatnak szolgal-
tatnak menekiiltigyi statisztikai adatokat. Ilyen jellegii (a Bizottsag részére torténd)
adatgy(jtésre eurdpai szinten mar korabban is volt gyakorlat, az 1985-2007-es idé-
szakban a tagallamok és az Eurostat kozotti gentlemen’s agreement alapjan.

Az eurdpai menekiiltiigyi adatgyiijtés jogi alapokra helyezése az eddigi legnagyobb
elérelépés volt, hiszen kordbban elsdsorban csak statisztikai adatcserére kerilt sor
semmint adatgydjtésre, ami problémakat vetett fel a pontossag és az 9sszehasonlitha-
tésag terén.

A statisztikai rendelet teszi lehetévé a gy(ijtott, menekiltigyi statisztikai adatok
mindségének rendszeres ellenérzését és az EU egészére kiterjed6 dsszehasonlithatdsa-
ganak lehet8ségét. E rendelet hatdrozta meg a menekiltugyi statisztikai adatgytijtésbe
vont valtozdkat és bontasukat is.

Az Eurépai Uniéban a masik jelentés adatgyjtési rendszer az EASO hatédskorébe
tartozé adatgytjtés. Az EASO-t 1étrehozo rendelet? hatarozza meg a szervezet feladat-
korét is. Ennek 9. cikke értelmében az EASO egyik teenddje a menekiiltiigyre vonatko-
z6 informdcidk gyijtése: ,a kuléndsen nagy terhelésnek kitett tagallamok szikségle-
teinek felmérése érdekében a Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (ami 2016 8szét6]l mar
igynokségi rangban miikodik) kilénosen a tagallamok és az UNHCR,? valamint adott
esetben mas vonatkozé szervezetek altal szolgéltatott informaciék alapjan 6sszegytjt
minden olyan lényeges informdcidt, amely lehet6vé teszi a killongsen nagy terhelés
megolddsat célz6 — az EASO-t megalapité rendelet 10. cikkében emlitett — vészhelyzeti
intézkedések azonositasat, el6készitését és meghatarozasat.”

A nemzetkozi migracids politika fejlesztése és ezen beliill a menedékkérelemmel 6sz-
szefiiggd migracié terén tovibbi meghatarozé szervezet Eurdpdban a bécsi székhelyt
ICMPD,? ami kutatasokkal, adatgytijtésekkel, valamint szakérték kihelyezésével segiti
elé a kiilénb6z6 projektekben részt vevd orszagok migricids politikdjanak fejlesztését.

A rendeletben szerepel tovabba az is, hogy a hivatal elemzi a tagillamok altal szol-
galtatott adatokat a harmadik orszdgbeli menekiiltek témeges bedramldsa esetén,
és biztositja az informacidék gyors cseréjét a tagallamok kozott. A jogszabély azonban
nem tartalmaz j6l kériilhatarolhaté eléirasokat arra vonatkozdan, hogy pontosan mi-
lyen adatokat gytjt az EASO, és melyek azok, amelyeket felhasznal az elemzéseihez.
Céljai kozott a kovetkezok taldlhatok:

1. az 4llamok egyuttmiikodésének megerdsitése és koordinalasa a kozos eurdpai

menekultigyi rendszer létrehozasaban;

2. hatékony operativ tdmogatas biztositdsa a kilénésen nagy terhelésnek kitett

tagallamok szamdra nemzeti er6forrdsok bevondsaval;

3. tudomanyos és technikai segitség nyujtasa a menekiiltiigyi szakpolitika és a jog-

alkotds formaldsdhoz (amihez azonban nélkilzhetetlen a menekiltigyi statisz-
tikai adatok gy(jtése).

24 Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja (2010)
% United Nations High Commissioner for Refugees — az ENSZ menekiiltigyi f6biztosa.
% International Centre for Migration Policy Development (Nemzetkézi Migraciés Politikat Fejleszté Kézpont).
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Természetesen mas eurdpai unids szervezetek is gyijtenek feladataik végrehajtasihoz
menekiiltiigyi statisztikai adatokat. Ilyen péld4ul a Frontex,?” amelynek feladata az EU
kiils6 hatérait fenyegets kockdzatok elemzése és értékelése, amihez elengedhetetlenek
a tagdllamok altal szolgéltatott adatok.

Az ugynokség a tagillamok &ltal rendszeresen szolgéltatott informacidk alapjan
publikilja a negyedéves ,FRAN"?® elnevezési nyilvanos jelentéseit, ezen talmenden
operativ felhasznalas céljabol természetesen EU ,korlatozott terjesztésii” dokumentu-
mokat is készit.

A kiils6 hatdrokon észlelhet6 irregularis migracios helyzet kiértékelésére egy kilenc
indikatorbdl all6 jelzémechanizmus szolgdl, aminek egyik meghatdrozé eleme a tag-
allamokban benyujtott menedékjogi kérelmek szdma.?

A 862/2007 EK rendelet szerepe az Europai Uniéban torténé
menekiiltiigyi statisztikai adatgyiijtésben

Az eurdpai menekultigyi statisztikai adatgytjtést egyik legfontosabb pillére a statisz-
tikai rendelet 4. cikke és az adatok Bizottsidgnak torténé megkiildését tdmogaté ut-
mutatd.®’ Az el6bbi értelmében a tagillamok havonta, negyedévente és évente szolgal-
tatnak adatokat. Havonta harom kilénbozé adatsort kell eljuttatniuk a Bizottsdgnak:

1. areferencia- (adott naptari) idészakban nemzetk6zi védelmet kérelmezs szemé-
lyek és csaladtagjaik statisztikai adatai;

2. azoknak a személyeknek a szama, akiknek a referencia-idészak végén elbiralas
alatt 4ll6 nemzetkozi védelem irdnti kérelmitk van egy adott EU-tagallam nem-
zeti hatdsaga elétt;

3. a referencia-id6szakban visszavont menedékjogi kérelmek szdma (a statisztikai
rendelet szintjén nem tisztazott és nem is cél annak meghatérozasa, hogy expli-
cit vagy implicit visszavont kérelmekrél van-e sz6).%

European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of
the European Union — Az Eurépai Uni6 kiils6 hatar ellenérzésének gyakorlati egyiittmiikodéséért felelés iigynokség.
% FRAN (Frontex Risk Analysis Network): Frontex Kockéazatelemz6 Halozat.

Természetesen ezen szervezetek megalakuldsa és adatgyijtésiik kezdete el6tt is volt mar nemzetkozi migraciéra vo-
natkozé adatgyjtés, az irregularis migraci6 és a menekiiltigy terén ilyen volt 1998-t6] kezd6d6en a CIREFI. (CIREFI:
Centre for Information, Discussion and Exchange on the Crossing of Frontiers and Immigration).

30 Eurostat (2016)

Az Eurostat (2016) technikai Gtmutatéja viszont tartalmaz erre is utasitést. Explicit visszavonas: a menedékjogot
kérelmezd a hivatalos eljaras soran kinyilvanitja a kérelem visszavonasat. Implicit visszavonas: a menedékjogot kérel-
mez6 a menekiiltiigyi eljaras eredményét meg sem varva, elhagyja a menedékkéréket befogadé intézményt. A félre-
érthet6séget ugyanakkor noveli, hogy a statisztika az implicit médon visszavont kérelmeket gytijti, és nem az ezek
alapjan hozott dontéseket.
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A tagéllamok negyedévente a kovetkez adatokat szolgaltatjak:

1.
2.

elutasitott menedékjogi kérelmek szdma;*
menekiiltként elismertek és a menekiilt jogallast visszavoné hatdrozatokban sze-
replé személyek szama;

. kiegészit6 védelemben részesitett és a kiegészité védelmi stitust visszavoné ha-

tarozatokban szerepld személyek szama;

. dtmeneti védelemben részesitett és az dtmeneti védelmi kategériat visszavoné

hatarozatokban szerepld személyek szdma (ez a védelmi kategéria csak a Bi-
zottsdg 4altal meghatdrozott rendkiviili helyzetekben hivhat6 életre, amikor
az EU-nak nagy szamu menedékkérs bearamldsival kell szembenéznie);

. nemzeti jog alapjan humanitarius védelemben részesitett, illetve ezt a stitust

visszavoné hatdrozatokban szerepld személyek szdma (ldsd a non-refoulement
elvét).

Az éves gyakorisdggal megkiildends adatok korérsl két kivétellel elmondhaté, hogy
azok jogorvoslati eljardsban (kozigazgatasi vagy birésagi eljaras lezardsaként)® hozott
déntésekre vonatkoznak:

1.
2.

kiséré nélkiili kiskoruként menedékjogot kérelmezék szama;**
menedékjogi kérelmet elutasité dontéssel szembeni fellebbezés eredményeként
hozott, jogerds hatarozatokban szerepld személyek szama;

. fellebbezés eredményeként menedékjogot megadé vagy visszavono hatdrozatok-

ban szerepld személyek szama;

. fellebbezés eredményeként kiegészits védelmet megadé vagy visszavoné hataro-

zatokban szerepld személyek szama;

. fellebbezés eredményeként dtmeneti védelmet megadé vagy visszavoné hataro-

zatokban szerepld személyek szama;

. fellebbezés eredményeként kiegészité védelmi statust megadd vagy visszavono

hatarozatokban szerepls személyek szdma;

. kozosségi vagy tagallami attelepitési programban részt vevé személyek szdma.

A statisztikai rendelet 4. cikkének hatalya alatt a tagillamoknak az attelepitési prog-
ramokban szerepl6 személyek adatain kiviil statisztikat kell szolgaltatniuk a Dublin III
rendelet értelmében a menedékjogi eljaras lefolytatdsaért felel6s tagillamoknak &t-
adott menedékkérskrél.

A harmadik orszédgbeliek dllampolgarsagi kategoridira vonatkozé statisztikai ada-
tokat kotelezd jelleggel kell szolgaltatniuk a tagillamoknak az Eurostatnak. Az elsé
referencia-idészak 2008. januar volt; az els6 év adatait legkésébb 2009. februdr végéig
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Az elutasitott menedékjogi kérelmezdk esetében kérdésként meriil fel, hogy milyen déntésnek mindsiil az az eset,
amikor a kérelmez6 nem kap menekiiltstituszt, viszont oltalmazottit igen.

A magyar menekiiltiigyi szabalyozas szerint statusvisszavonas csak kozigazgatasi eljarasban képzelhetd el, statuszt
viszont a menedékkérsk feliillvizsgélati eljarasban is kaphatnak.

Kisérs nélkiili kiskoru az a gyermek, aki hozzatartozo felnétt kisérete nélkiil nyajt be menedékjogi kérelmet.
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adhatték 4t a tagillamok. Az eDamis online® rendszeren keresztil folyé adatszolgélta-
tasra a referencia-idészak végétol szamitva két honap all rendelkezésre, majd a statisz-
tikai adatokat az Eurostat a validdlas utan kozzéteszi a honlapjan.

Modszertani megfontolasok

Az adatgyijtéshez késziilt médszertani utmutat6 kulonbséget tesz elsé és ismételt me-
nedékjogi kérelmek kozott, az adatok egy statisztikai adatkor kivételével ismételt ké-
relmeket is tartalmazhatnak.

Els6 menedékjogi kérelmezének akkor tekinthetd a személy, ha még nem nyujtott
be menedékjogi kérelmet az adott tagéllamban. (Igy a megbizhaté statisztika elkésziil-
tének feltétele, hogy az adattarolds biztositott, az adatok pedig hozziférheték legye-
nek.) Az ismételt kérelmez&k korabbi tigyében mar sziiletett dontés vagy ugytket meg-
szlintették.

Az ismételt kérelem fogalma a kovetkezd kategéridkat foglalja magaba:

1. kévetkez kérelmet benyujté kérelmezd az, akinek korabbi tigyében mar sziiletett

déntés;

2. uj kérelmezd is tekinthetd ismételt kérelmezdnek, ha korabbi tigyét megsziintet-
ték, és Ujra elGterjesztette a kérelmet;

3. az ujra megnyitott tigyben kérelmezé ugyét a menekultiigyi eljarasi iranyelv az Eu-
r6pai Unié Hivatalos Lapja (2013c) 28. cikkének (2) bekezdése alapjin ismét
megnyitottdk. Ez azokra az esetekre érvényes, amikor a kérelmez§ ismeretlen
helyre tavozott, és nem volt elérhet6 a hatdsig szamara. A kovetkez6 menedék-
jogi kérelem akkor nyithaté meg wjra, ha ennek ideje az eljarasi iranyelvnek meg-
szabott hatdridén belil esik.

A moédszertani itmutaté egy masik fontos meghatarozasa a jogorvoslattal tovabb nem
tamadhaté dontés definiciéja. Bar a jogorvoslattal tovabb nem tdmadhaté déntéshozé
szerv tagallamrdl tagallamra valtozhat, ide azok a déntések tartoznak, amelyek ellen
mar nincs, legfeljebb csak az eljarasban vétett esetleges formai hibak miatt fellebbezési
lehetdség.

A tagillamok 6sszesen tizennyolc menekiiltigyi statisztikai tablat kildenek az Eu-
rostatnak.

Menekiiltigyi korai elorejelzé és készenléti rendszer

Az EU-ban az egységes menekiltiigyi rendszer miikodésével 6sszefiiggésben szitkség
van a hivatalos statisztikai adatgy(ijtésnél id6szeriibb, az eseményeket nem kovetd, ha-

% Lasd: webgate.ec.europa.eu/edamis/login/index.cfm?TargetUrl=disp_login
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nem azokra gyorsan reagalni vagy azokat el6rejelezni képes menekiiltigyi adatszolgal-
tatasra is, ebbél a célbél jott létre az EASO alapito rendelete alapjan az EPS-rendszer.

Az EASO az EPS-rendszer keretein belil, havi rendszerességgel gyijti a menedék-
jogi statisztikai adatokat kiilénb6zé indikatorok alapjan.

A rendszer 2013-ban kezdte meg tényleges miikodését; a keretében foly6 menedék-
jogi statisztikai adatszolgaltatds folyamatos fejlédésen megy keresztiil, jelenleg a har-
madik szakaszanal tart.

A 2013-ban indult els6 szakaszban az adatgy(ijtés csupan a kovetkezdkre terjedt ki:

1. benyujtott menedékjogi kérelmek szama allampolgarsagi kategéridk szerint (itt

killon adatkort jelentettek a nyugat-balkani orszdgokbdl érkezé menedékkérck
statisztikai adatai);

2. az adott id6szak végén fel nem dolgozott, folyamatban 1évé ugyek.

Az EPS 2014-t6l kezdett, masodik szakaszaban az el6bbinél mar részletesebb, az allam-
polgarsagi kategoéridkra is kiterjed adatszolgaltatas folyt:
1. benyujtott menedékjogi kérelmek szama dllampolgarsag szerint;
2. az adott id8szak végén folyamatban levs tigyekben szerepls személyek szdma 4l-
lampolgérsédg alapjan;
. visszavont menedékjogi kérelmekben szerepld személyek szama;

w

4. elséfoku eljaras sordn meghozott dontések szdma dllampolgarsig és dontéstipus
szerint.

A masodik szakasz adatgytijtése az adatkoroket és az adattovabbitds médjat tekintve
az els6énél mar kidolgozottabb volt.*’

Az EPS jelenlegi, 2015-ben indult harmadik szakasza, megérizve a masodik sza-
kaszra jellemz6 indikatorokat, kiegésziilt az egyéb mddon lezart eljdrasokban szerepld
személyekre,® a befogadasra és visszatérésre (kiutasitds és dtadds a menedékjogi el-
jaras lefolytatasaért felelés tagallamnak a Dublin III rendelet értelmében) vonatkozé
adatokkal.

Ez a kozvetlen gyakorlati célokat szolgald, eurdpai menekiltugyi statisztikai adat-
gyUljtés elsGsorban aktualitdsidban, idészeriiségben kiilonbozik a statisztikai rendelet
szerintit6l, mivel az adatok az adott id6szak végétdl szamitott révid id6n belil elérhe-
téek az EASO-nal és azokrdl mér a vizsgalt idészak végét kovetSen mintegy egy héna-
pon belil elemzés olvashaté az EASO honlapjan, illetve a tagallamok megfelel$ hivata-
lai szamara korlatozott terjesztést elemzés is elérhetd.

Early Warning and Preparedness System.

Az els6 szakaszban az adatszolgaltatas még Word-formatumban, a masodikban mar Excelben folyt.

Ezlehet a Dublin III rendelet hatalya szerinti atadds, 4ttelepités masik tagillamba vagy az eljaras formalis megsziinte-
tése.
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Az EPS hatdlya ala tartoz6 adatgytjtésekrél minden hénap végén kétféle publikacié
jelenik meg: az egyik az EASO honlapjan®® nyilvinosan, a masik viszont csak a tagalla-
mok szakértéi szamdra érhetd el.

Az els8, a Monthly report (Havi jelentés) 2013 6ta jelenik meg, gyorsabb hozzaférést
biztositva ezaltal az Eurostathoz képest a legfontosabb eurépai menekiiltiigyi statiszti-
kai mutatékhoz. Rovid szoveges elemzés formdjaban tdjékoztat a benytjtott menedék-
jogi kérelmek szamarol, a kérelmezg8k dllampolgarsag szerinti 6sszetételérdl, valamint
a menekiltjogi dontések tipusirol és szamardl.

Ezen tdlmenden az EASO adatgytjtése rugalmasabb a statisztikai rendelet 4. cik-
ke szerintinél, ugyanis gyorsabban képes reagilni a véaltozasokra, és rovidebb idésza-
kokra is biztosit néhany fontos jelz6szamot (példdul az elsé fokon sziiletett donté-
sek dllampolgarsagi kategdridk szerinti bontdsban hasznos informaciét jelenthetnek
az orszaginformaciés kézpontoknak,*® de lényeges még a kisér6 nélkiili kiskoruak altal
benyujtott menedékjogi kérelmek szadma is, mivel esetitkben kilénésen nagy anyagi
és humaéner6forras-raforditast igényls csoportrdl van sz6).

Az EASO emellett a korabbiakban targyalt mutaték alapjan negyedéves ¢sszefog-
lalé jelentéseket is készit az el6z6 negyedév menedékjogi tendencidirél. Ezek azonban
az Eurostat menedékjogi statisztikai adatain alapulnak, nem pedig az EPS-rendszer-
ben gytjtotteken.*!

A korszerii menekiiltiigyi adatgyiijtéshez sziikséges fejlesztés

A hivatalos statisztikdk adatainak idészertiségében lemaradds mutatkozik a gyakorlati
célu statisztikai adatgy(jtéseikhez képest, ugyanis hosszabb id§ telik el az események
bekovetkezte utan, mig a statisztika felhasznaléi (szakpolitika-alkotdk, kutatok stb.)
hozzaférhetnek a menekiltiigyi statisztikai mutatékhoz.

Az EASO EPS-ének keretében folytatott menekiiltiigyi statisztikai adatgyijtés id6-
szerliségében viszont megel6zi az Eurostatét, mivel a legfontosabb menekiiltiigyi sta-
tisztikai mutaték mér a referencia-id6szakot kévets honapban megjelennek a szerve-
zet honlapjan. Az operativ és gyakorlati céla adatgyijtéstipusnak az EASO-rendelet 9.
cikke szerint a nagy menekiltiugyi terhelést elszenvedd orszagok szdmadra nydjtando,
hatékony segitségnyujtast kell szolgilnia.

A kétféle adatgyijtés és -publikalds f6bb jellemzéit az 1. tablazat szemlélteti.

www.easo.europa.eu/analysis-and-statistics

Az orszaginformaciés kézpontok a menekiiltiigyi dontésekben szereplé menedékkérsk szarmazasi orszagarol hattér-
informacidkat biztosité szolgalatok.

Lasd: Asylum Quarterly Report (negyedéves menekiiltjogi jelentés) www.easo.europa.eu/information-analysis/analy-
sis-and-statistics/quarterly-asylum-report
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1. tabldzat: A hivatalos és a gyakorlati célul statisztikai adatgyiijtés jellemzsi*

Hivatalos statisztika Gyakorlati statisztika
Alapja Jogszabaly (rendelet) Gyakorlati megallapodasok
Utmutaténak kstelezs megfelelés, konvenciok | Megfelel6ség minden fél kézos érdeke
alkalmazdsa
Minésége | Irasba foglalt médszerek Harmonizicié megallapodasok altal
Validalasi eljardsok Bontasok a sziikségesség elve szerint
Ellendrzott, pontos, megbizhat6 Rendszeres, gyors, id6szeri
Gyakorlat | Munkacsoportok altal tdmogatott Halézatok, egyeztet6 iilések altal alakul ki
A statisztika nem a nemzeti statisztikai Az adatszolgéltato a statisztika el8éllitoja
hivataloknal keletkezik Rugalmas végrehajtas, a fejlédése folyamatos
Termék Az adatokat statisztikai évkényvekben, Eseményekhez igazodé figyelemfelkelts
hivatalos adatbazisokban teszik kozzé osszefoglalok
A statisztika tovabbi szakpolitikai intézkedések [ Online portalok
meghozataldnak alapja Bizonyitékot szolgaltat a korai elérejelzéshez
és felkésziiléshez

A gyakorlati statisztikai adatok gy(jtése idGszeriiségében messze megel6zi a hivata-
los statisztikaét, am a felhasznalok szdmara elérhetd adatok kore sztikos, csak néhany
fontosabb mutato6rdl (tébbek koézott a benyujtott kérelmek szamardl) alkothaté kép
(de nem lehet hozzéaférni példaul a déntések részletes bontdsdhoz).

E tipus célja, hogy a tagillamok a k6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer keretein
beliil fejlesszék egyiittmiikodésiiket. Médszereinek kialakitisit rugalmasabb feltételek
jellemzik, mint a hivatalos statisztikaét.

Az egyik legnagyobb nehézséget az eurépai menekiiltiigyi adatgyiijtés terén azon-
ban az jelenti, hogy az EU szintjén kozzétett menedékjogi statisztikai adatok kumu-
laltak, vagyis azokban a tagillamokban regisztralt, menedékjogi eljirasokban érintett
személyek szama 6sszeadédik. Igy problémaként meriil fel, hogy egy személy a referen-
cia-id6szakban benyujthat kérelmet Magyarorszdgon, majd Ausztridban és a menedék-
kérék utvonalan tovdbbhaladva Németorszagban is.*® Ily médon bér az egyes tagélla-
mokban regisztralt menedékjogi eljardsokban szerepld személyek szamara vonatkozé
statisztika helytalld, az (ismételt kérelmek miatt az) EU egészét tekintve mar nem az.
Kovetkezésképp nem lehet pontosan megadni, hogy az EU-ban hany £6 nyuajtott be me-
nedékjogi kérelmet, és ugyancsak nehéz megalapozott szakpolitikai déntéseket hozni.

Az ,els6 kérelmezs” fogalmat ezért nemcsak tagillami szinten kellene alkalmazni
a statisztikai adatgyujtés sordn, hanem unids szinten is. A probléma kikiiszébolésére
fontos lenne egy egységes EU-s menedékjogi nyilvantartds létrehozasa a menedékjo-
gi eljarasokkal kapcsolatos, egységes statisztikai adatgytjtés mellett, de ha ez nem is
megvalésithatd, legalabb jél mitkods adatcserére lenne szitkség a tagallamok kozott.

42 Dowey (2015)

Ez valészintleg az eurépai menekiiltiigyi és a statisztikai rendszer megalkot6inak abbél az idealisztikus elképzelésébol
fakad, hogy a potencidlis menedékkérs az els6 biztonsagos célorszigban megvérja az eljaras lefolytatdsat, és nem van-
dorol tovabb masik uniés tagéllamba (igy statisztika is csak egyszer késziil réla).

Magyar Rendészet 2017/3.
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A jé és megbizhat6 statisztika alapja az adatok pontos rogzitése, ezért az eurdpai
menedékjogi statisztikai adatgy(ijtés megbizhatésidginak fejlesztése érdekében elen-
gedhetetlen, hogy ez az EU-ba 1ép6 menedékkérsk esetén is megtorténjen.

A menedékjogi statisztikai adatok megbizhat6sdgat azonban veszélyeztetheti a me-
nedékkérék tomeges bedramldsa, illetve az, ha megtagadjak az adatszolgaltatast, vagy-
is nincs lehet8ség a regisztralasukra.

Az eurdpai menedékjogi statisztika megbizhatésiginak érdekében az Eurodac-
rendszerre lehetne tdmaszkodni, és azt atalakitva (mivel jelenleg csak a 14 évnél idé-
sebbek adatait tartalmazza)** a nyilvantartott adatokat (az EU-ba valé belépés he-
lyérsl) — természetesen anonimizalt formaban — elérhet6vé kellene tenni az eurdpai
menedékjogi statisztika el6allitasahoz.

Migracios kockazatelemzés

Az EPS-adatgytjtésnek készonhetSen rendelkezésére allnak azok a statisztikai adatok,
amelyek elemzésével az EASO tdmogatast nyujt a sulyos menekiltugyi kihivasokkal
kiizd6 tagallamoknak.

Az EU-ban és kozvetlen térségében zajlé menekultiigyi és migraciés valsag is bi-
zonyitja a migracids elérejelzések és a menekiiltigyi elemzések kiemelt jelentGségét.
A hangsulynak az el8rejelzés irdnydba kell eltolédnia — rengeteg informdciét hordoz
magaban példaul a statuszt kapott menedékkérék jellemzdinek (szamanak, allampol-
garsagi, szarmazasi teriilet szerinti §sszetételének, az elismerés helyének stb.) vizsga-
lata -, hogy a tagillamok felkésziilten nézhessenek szembe a menedékkérék tomeges
bearamlasaval. Ehhez jé kiindulasi alapot szolgéltathatna egy eurdpai szinten egysé-
ges menekultugyi statisztikai adatgy(jtés. Fontos, hogy az elemzések készitése sordn
a migrans személy holisztikus szemlélettsl vezérelve keriiljon megkozelitésre, azaz
teljes migrans életutjat vizsgaljak, hiszen irregularis migransokbdl lehetnek regularis
migransok és forditva is elképzelhetd az dtmenet - ilyen tipusu elemzések elkészité-
séhez azonban elengedhetetlen a kiilénb6z6 nyilvantartasi rendszerek eurépai szinti
osszekapcsoldsa a K6zos Eurépai Menekultigyi Rendszer keretein belil.

Migracids és menekultigyi elemzéseket tagallami, illetve eurdpai szinten egyarant
sziikséges végezni, és ezek hatékonysiaganak noveléséhez elengedhetetlen a tagillamok
harmadik orszagokban kihelyezett migraciés szakdiplomataitdl és nemzetkézi migra-
cids sszekotbtisztjeitdl szarmazé informaciok felhasznélasa.

Az EU kiils6 hatarok ellenérzéséért felelés iigynoksége, a Frontex kockizatelemzé
kozpontja negyedévente készit nyilvanos elemzéseket az uniét fenyegetd irregularis

Az EU tagallamai a dublini egyezmény hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok 6sszehasonlitésara irdnyulé
Eurodac létrehozasarol sz6l6 2725/2000/EK tanécsi rendelettel (Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja, 2000) létrehoztik
az ugynevezett Eurodac-adatbazist, amely lehetévé teszi szamukra annak meghatarozasat, hogy melyikiik jogosult
és koteles a menekiiltiigyi vagy idegenrendészeti eljaras lefolytatasira a menedékkérsk, az illegalis hataratlépsk vagy
a teriiletitkon illegalisan tart6zkodo6 személyekkel szemben.
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migraciéval 6sszefiggd kockdzatokrdl, aminek egyik mutatéja a benyujtott menedék-
jogi kérelmek szdma.*

A menedékjogi statisztikdk alapjan készitett részletes elemzések lehet6vé tennék
a tagallamok felkésziilését a nagyszamui menedékkérd bearamldséra, a befogadékapa-
citds novelését, illetve a menedékjogi eljarasok lefolytatasaval foglalkozé humanerd-
forras bovitését.*®

A menekiltigyi eljarasokra vonatkoz6 statisztikai adatgytjtés fontossiga eljardsjo-
gi szempontbdl nagy jelent8séggel bir, hiszen bizonyos alapmutaték a teljes EU-rél in-
formdciét adnak. Ezen tilmenden a statisztika szerepe a nemzetkézi migraciés és me-
nekiultigyi el6rejelzések terén is kiemelendd.

A migracios kockazatelemzés modjai

A migraciés kockazatelemzés fontossagat az a tény is kiemeli, hogy Ulrich Beck megfo-
galmazasa szerint ,kockdzatokkal stjtott vildgban éliink, amiben potencidlis veszélyt
jelent6 és nem védhet6 kockazati események uralkodnak”.*” A kockazat egy konstruk-
ci6 eredménye, ,amiben irdnyitjuk viligunkat, és amivel minket is iranyitanak”.*®

A kockazatelemzés és kockdzatkezelés fontossdgat az adja, hogy a bizonytalan-
sag koraba léptink, de ez nem azért tortént, mert 4j kockazatok alakultak ki, hanem
az tortént, hogy a tarsadalmunk kezdte el magat és problémait a kockazatkezelés fo-
galmaival értelmezni.

A kockézatelemzési mddszerek sajatos kapcsolatban éallnak a jovével: azzal kecseg-
tetnek, hogy képesek kezelni a bizonytalansagot az altal, hogy az ismeretlen és meg-
hatdrozhatatlan j6vét megismerhet6vé és kiszamithatéva teszik.

Szamos valtozason ment keresztiil a kockazatelemzés a kozelmultban és a legijabb
megkozelitések értelmében nemcsak az aktudlis kockdzati események kezelése a fon-
tos, de a jovébeni, lehetséges rizikoké is. Erzékelhet6 valtozas a jovébeni eseményekre
irdnyuld kockazatelemzés terén, hogy olyan nehézségeket probalunk meg elére jelezni,
amelyeknek a létére még nem rendelkeziink bizonyitékkal.

A kockazat fogalma

A kockézat jelenti egyrészt a kiros és veszélyes események bekévetkeztének valszini-
ségét, illetve a hatdsit annak bekovetkeztekor. A kockazatelemzés a kockazat sziszte-
matikus és komplex értékelését jelenti, ami lehetévé teszi, hogy az események teljesen
atlathatéak legyenek, és megismerhet6vé teszi a bizonytalan tényezgket és az ismeret-
len tertleteket.

frontex.europa.eu/

Ennek megvaldsitasa azonban féleg politikai elhatarozas kérdése.
47 Idézve: Amore (2013), Beck (1999) 7.
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A kockazatelemzés a kockdzatmenedzsment sordn lehetséges doéntéshozatali mé-
dokat és a kockdzat kommunikaciéjanak modjat vilagitja meg. A kockazatelemzési
moédszerek hirom {6 teriiletet foglalnak magukba: a kockazat értékelését, kezelését
és kommunikéciéjat.

Masképpen fogalmazva: a kockazatelemzés a potencidlis rizikét jelentd tényezdk
azonositasat, csoportositasat és értékelését jelenti a kezelés folyamatdban, valamilyen
jelenség, feladat vagy mas funkcionalis 1épéssel 6sszefuiggésben. A kockizatelemzés so-
ran, a kockazat el6forduldsanak lehet8sége, a hatasai, és azok az intézkedések kerilnek
megvizsgalasra, amelyek segitik annak csokkentését vagy megel6zését.

A kockazatok tipusait Eurépaban jellegiik alapjan a kévetkezé csoportokba sorol-
hatjuk:

1. trividlis: nincs sziikség tovabbi beavatkozasra;

2. elviselhetd: nincsen sziikség 4j beavatkozasra, de van masfajta elérhet6 megol-

das;

3. mérsékelt: a kockazatot sziitkséges csokkenteni, de a kockdzat megelézésének

koltségeit is szamitasba kell venni;

4. lényeges: a tevékenységet lehet folytatni, de csak abban az esetben, ha a kockaza-

tot csokkentették, ehhez er6forrasokra van sziikség;

5. elfogadhatatlan: abban az esetben, ha a végrehajtani kivant tevékenységet nem

lehet elkezdeni vagy folytatni sem.*

A kockazatok kezelése

A kockazat értékelésének j6l meghatarozott médon kell térténnie annak érdekében,
hogy megbecsiilhessiik a kockdzatot és megvizsgiljuk azokat a tényezdket, amelyek
befolyasolhatjak pozitiv vagy negativ irdnyban.

A kockézat feltlinése sordn az ugynevezett kockazatmenedzserek ellenérzik a riziko
értékelését. Abban az esetben, ha jelenség elmult a kockdzatmenedzserek hasznositjak
az értékelés sordn gyijtott eredmeényeket, hogy felel6sen cselekedjenek. Ha a kockazat
csokkentése szitkséges a kockdzatmenedzsereknek kell kivilasztani a legmegfelelébb
megoldast.

Az elemzés célja nem elméleti, vagyis nem matematikai szamitasok és lehet8ségek
felallitasa, hanem a gyakorlati 1épések megvalésitasa.

A nemzetkozi migracio kockazati elemzése

A nemzetkoézi migraci6, annak torténete, okai és kovetkezményei, az egyes allamok
migraciés politikdja népszeri targya a kutatdsoknak. A kutatasok legnépszeriibb te-

4 Rajnai (2014) 15.
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rillete a migracié biztonsdgi kockdzataival és a bevandorlé személyek integracidjival
foglalkozik.*

Kockazati tényezsSinek elemzése egy olyan, a migraciéra vonatkozé adatoknak
és informacidknak rendszerszer(i szemléletét jelenti, ami képes az aktudlis migraciés
aramlds elemzésére, értékelve elemzi a jovébeli folyamatokat, tdmogatja a migricids
szakpolitika fejlesztését és a migracié napi szinti kezelését. A migraciés kockazatelem-
zés ugyanakkor lehet6vé teszi az adatok cseréjének dramldsat a nemzeti és nemzetkozi
szervezetek kozott.

A migriciés kockazatelemzések készitése igen dsszetett feladat, mivel az irregularis
migraciés dramldsok nagyon heterogén jellemzsket mutatnak fel és szamos kilénbozé
tényezé befolyasolja 6ket, még egy adott orszdgbdl szarmazé nemzetkozi vandorlas-
ban részt vevd személyek sem mindig rendelkeznek azonos jellemzdkkel.

Az irregularis migraci6é nagysagit és iranyit ebbdl fakadéan rendkivil nehéz ele-
mezni vagy eldre jelezni, mert az irregularis migracié jellegébél ad6ddan szamos rejtett
jellemz6t hordoz magan, az abban részt vevék dltaldban megprébéljak elkertlni a ha-
tésagokat a tranzit, illetve a célorszdgokban. Mindenesetre elmondhaté, hogy a nem-
zetkozi irreguldris migraciéra nincsen elérhets, megbizhaté statisztikai adat, hanem
jellemzden csak statisztikai indikdtorok érhetéek el a jelenségre vonatkozoéan.

Az irregularis migraciéra adott megfelel$ szakpolitikai vilaszok, ugyanakkor nagy-
ban fuggenek az aktudlis migriciés események elemzésétdl és a jovibeli migracids ese-
ményekre vonatkozo kockazatelemzések elkészitésétol.

A migraciés kockazatelemzésekre vonatkozé moédszertan a kovetkezd elemzési
és megkozelitési médokat foglalja magaba: megfigyelés (monitoring), korai el6rejelzé
rendszer (Early Warning and Preparedness System), mélységi elemzés, elérejelzés és jo-
vébeli eseményekre vonatkoz6 szcenariok felallitisa.>

A monitoring bizonyos elére meghatdrozott indikatorok alapjin az események fo-
lyamatos megfigyelését jelenti, a korai elérejelz6 rendszer olyan adatgytjtési és elem-
zési rendszer, ami bizonyos eseményeket megfigyel és idében jelzi, ha vészhelyzet
bekoévetkezte varhato, annak érdekében, hogy megfelels valasz legyen adhaté. Az el6-
rejelzésektdl eltéréen a szcenariodk felallitidsa az események néhany lehetséges bekovet-
keztére vonatkoz6 forgatékonyvet jelent meghatdrozott, biztos adatforrasokbdl.

Mélységi elemzés ahhoz szitkséges, hogy teljesen megértsik a monitoring sordn
felmertilt tényeket és elemzéseket.

Kockazatelemzés az Europai Uniéban

Az Eurépai Unié szintjén jelenleg két szervezet folytat migraciéhoz kapcsol6dé elem-
zéseket: amelyekbdl az egyik az unié kiils6 hatarellendrzésének gyakorlati egytittm-
kodéséért felel6s tigyncksége, a Frontex (Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség®?).

50 Klenner (2014) 23.
1 ICMPD (2016) 6.
52 europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex
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A Frontex egyik feladata az Eurépai Uni6 kils6 hatérait fenyegetd veszélyek felmérése,
a kockazatelemzés, és ha szitkséges, a kozos hatdrellendrzési intézkedések megvaldsi-
tasa. A Frontex kockazatelemzési tevékenysége hiarom szakmai teriiletet foglal maga-
ba: a stratégiai elemzést, az operativ elemzést és az analitikat.

A stratégiai elemzés a legmagasabb szintl déntéshozékat, mig az operativ elemzés
a Frontex altal szervezett kozos akcidkat tdmogatja. Az analitikai munka célja pedig
a gy(jtott adatok kezelése és az elemzésben részt vev szakértSk input adatokkal valé
ellatdsa.

A Frontex negyedévente késziti el a tagallamok adatai alapjan a FRAN-keretében
a kockazatelemzését, aminek nyilvianos valtozatit az iigynokség honlapjan is kozzé-
teszi.

A FRAN jelenti a tudés- és informdaci6é megosztds szervezeti keretét az EU kilsé ha-
tarainak helyzetére vonatkozé stratégiai elemzések elkészitéséhez.

A kilsé hatarokat érinté kockazatelemzések elkészitéséhez a tagallamok a Frontex
altal kidolgozott és hasznalt CIRAM II. modellt kévetik. A modell arra térekszik, hogy
elémozditsa a kockdzatelemzés egységes értelmezését és hozzdjaruljon a schengeni
kiils6 hatarok igazgatdsinak magasabb szintl 6sszehangoldsidhoz. Azért kézos, mert
a tagéllamok és a Frontex éltal kidolgozott, azonban ettél fiiggetleniil nemzeti és uni-
6s szinten is alkalmazhat6 a mddszertan. Integralt, ami a Frontex azon torekvésére
utal, hogy el6segitse a schengeni kiils6 hatdrok egységes és magas szint( ellendrzését
biztosité integralt hatarbiztonsagi modell megvalésitasit. Kockdzatelemzési modell,
mivel a kockazati 6sszetevék szisztematikus vizsgalatara torekszik, amelyet a dontés-
hozatal és a tajékoztatas céljabol végeznek el. A ,modell” pedig egy elemzési szerkezeti
felépitést jelent, amely kozos széhasznalatot és szerkezetet biztosit a tagllamokban
folytatott kockazatelemzésekhez. A CIRAM a kockazat, a fenyegetettség, a hatds elem-
zésének és feltérképezésének elvén alapul, igy kivinja attekinteni a komplex rendszert.

Az Eurépai Unidban irreguldris migracidra, és hatdskorébél eredSen elsésorban
menekiiltiigyi kockdzatelemzést az EASO végez. Ahogyan azt mar korabban is emli-
tettem, az EASO miikodteti a Korai Figyelmeztet$ és Késziiltségi Rendszert (EPS),*
amely jelenleg miik6désének harmadik fazisdban van.

Ahogyan az a nevébdl is kitlinik a rendszer a korai figyelmeztetés szerepét télti be,
ami bizonyos kockazatos események bekovetkeztét prébalja meg idében jelezni. A je-
lenlegi rendszer jellemzéje, hogy el6rejelzést, illetve az irregularis migracié terén lehet-
séges forgatokonyveket nem készit, de a tavlati célok kozott ezek készitése is szerepel.

A tagallamoknak a migraciés elemzések készitésére vonatkozoan, jellemzéen ha-
rom csoportja kiilonithet6 el: vannak tagallamok, ahol egyetlen szervezet foglalkozik,
a hatarellen6rzésre és a menekiiltigyre vonatkozé kockazatelemzések elkészitésével
egyarant (példaul Olaszorszag). Vannak tagallamok, ahol a hatdskoritknek megfelelGen
jellemzden két kilonalls szervezet foglalkozik a hatarellendrzésre vonatkoz6 értéke-
lések és a menekiltigyi, valamint reguldris migraciét érint6 elemzések elkészitésével

% Early Warning and Preparedness System.
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(példaul Magyarorszagon az Orszdgos Rendér-fékapitanysag és a Bevandorlasi és Me-
nekiiltigyi Hivatal). Tovabba a tagallamok kézétt vannak olyan orszagok, ahol a mig-
raciéra vonatkozo kockazatelemzést egy-egy ernyGszervezet végzi el, ilyen példaul Né-
metorszagban a GASIM,* amely tobb szervezet (tébbek kozott a Német Szovetségi
Rendérség, a Szovetségi Migracids és Menekultigyi Hivatal, a Szévetségi Vamhivatal
és a Szovetségi Alkotmanyvédelmi Hivatal) szakértSinek elemzé tevékenységét han-
golja 6ssze.

Ilyen ernyGszervezet miikodik még Németorszag mellett Csehorszagban is, en-
nek neve ANACEN.>> Az ANACEN végzi a migriciés kockazatelemzések koordinalasat
a kormanyzattdl érkezé utasitidsoknak megfelelGen, egyeztetve a kozremiikods szer-
vezetekkel.

Az Eurépai Unié tagillamaiban azonban a migraciés kockazatelemzés feladatat al-
taldban egymastdl részben elkiilonulten, bar kétségtelenil a kozos adatokra is tdmasz-
kodva végzi a hatarrendészetért felelGs szervezet és az orszag bevandorlasi kérdésekért
felelés szervezete. Ebben az esetben a migracié eltér6 teriileteiért felel6s szervezetek
(hatdrrendészetért és a bevandorlds szakirdnyitdsdért) ugyan szakpolitikdk és intéz-
kedések meghozatala terén egyuttmiikddnek, de jellemz8en nincsen egy a migriciés
kockazatelemzéseket koordindl6 szervezet, mint példaul az ANACEN vagy a GASIM.

Alulrdl felfelé épitkez6 rendszerben sziikséges az eurépai migracids statisztika to-
vabbi harmonizicidja, egységes fogalmi rendszer kialakitdsa az ehhez sziikséges adat-
bazisok minél magasabb foku egységesitése és az Eurépai Unié szintjén kézos nyilvan-
tartdsi rendszer létrehozasa és a hasznalt fogalmak harmonizacidja.

Az egyes tagallamok, a migracid kiilonbozé teriileteiért felelGs szervezeteinek pedig
fontos az egyiittmiitkodés erésitése és az EU-ban mar miikédé jé gyakorlatok 4tvétele,
példaul az operativ migricids kockdzatelemzéseket koordinil6 ernyGszervezetek tekin-
tetében.

Ahhoz, hogy az unié tagillamai sikeresen kezeljék a meglévs migricids valsagot el-
engedhetetlen elsé lépésként a migracids statisztikai rendszerek fejlesztése és tovab-
ba ezzel parhuzamosan sziikséges a migracids elemzések készitésének ésszehangolasa
és fejlesztése.

IRODALOMJEGYZEK

Amoore, Louise (2013): The Politics of Possibility. Durham and London, Duke University Press.

Beck, Ulrich (1999): World Risk Society. Oxford, Wiley-Blackwel.

Dowey, David (2015): Rationale for the Group for the Provision of Statistics. International Refugee Con-
ference. Antalya. Forrds: www.efta.int/sites/default/files/documents/statistics/training/EASO_
RationaleForGPS.pdf (2017.12.13.)

Gemeinsames Analyse- und Strategiezentrum illegale Migration: www.bamf.de/DE/Service/Left/Glossary/_function/
glossar.html?lv3=1504422&lv2=5831822

ANACEN: Analytical Centre for Border Protection and Migration. Forras: www.gfmd.org/files/.../gfmd_swiss11_batu-
mi_czech.pdf

Magyar Rendészet 2017/3.

pury
N
~


http://www.efta.int/sites/default/files/documents/statistics/training/EASO_RationaleForGPS.pdf
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/statistics/training/EASO_RationaleForGPS.pdf
http://www.bamf.de/DE/Service/Left/Glossary/_function/glossar.html?lv3=1504422&lv2=5831822
http://www.bamf.de/DE/Service/Left/Glossary/_function/glossar.html?lv3=1504422&lv2=5831822

URBAN Ferenc: A Kéz6s Eurépai Menekiiltiigyi Rendszer elérejelzési képességének jellemzsi

Hautzinger Zoltan (2016): Szemelvények a migrdcié szabdlyozdsdrdl. Pécs, AndAnn Kft.

Hautzinger Zoltan — Hegediis Judit — Klenner Zoltan (2014): A migrdcié elmélete. Egyetemi jegyzet.
Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar.

ICMPD (2016): Migration Analysis Systems. Wien, ICMPD.

Kende Tamas — Sziics Tamds szerk. (2011): Bevezetés az Eurdpai Unié politikdiba. Budapest, Complex
Kiadé.

Kende Tamas szerk. (2015): Bevezetés az Eurdpai Unié politikdiba. Budapest, Wolters Kluwer.

Nagy-Nadasdi Anita Rozalia (2017): Kényszerbetelepités vagy a valédi dublini rendelet? Magyar Ren-
dészet, 17. évf. 3. sz.

Rajnai Zoltan (2014): Mit jelent a kockazatelemzés. In Fregan Beatrix szerk.: Kockdzatelemzés, kockd-
zatértékelés. Budapest, Obudai Egyetem.

Szép Arpad (2015): A biztonsagos harmadik orszag elve. A menedékjoghoz valé hozzaférés jogi aka-
dalya In Hautzinger Zoltan szerk.: Migrdcid és rendészet. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Migraciés Tagozata.

Internetes forrdsok

ANACEN: Analytical Centre for Border Protection and Migration. Forras: www.gfmd.org/files/.../
gfmd_swiss11_batumi_czech.pdf (2017.12.13.)

Asylum Quarterly Report (Negyedéves menekiiltjogi jelentés): www.easo.europa.eu/information-
analysis/analysis-and-statistics/quarterly-asylum-report

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja (2000): A Tanacs 2725/2000/EK rendelete (2000. december 11.)
a dublini egyezmény hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok 6sszehasonlitdsara ira-
nyul6 ,Eurodac” létrehozasarol. 43. évf. L 316. 1-10. Forrds: eur-lex.europa.eu/legal-content/
HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000R2725&from=HU (2017. 12. 13.)

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja (2001): A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakéhe-
lytiket elhagyni kényszeriilt személyek témeges bedramlasa esetén nydjtandé dtmeneti védelem
minimumkévetelményeirdl, valamint a tagillamok e személyek befogadasa és a befogadas kovet-
kezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensuly elémozditasara iranyuld
intézkedésekrdl. 44. évf. L 212. 162-171. Forrés: eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF
/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN (2017. 12. 13.)

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja (2007a): Az Eurépai Uni6rol sz6l6 szerzédés és az Eurdpai K6zossé-
get létrehoz6 szerz6dés médositasai. 50. évf. C 306. 1-271. Forras: www.ecb.europa.eu/ecb/legal/
pdf/hu_lisbon_treaty.pdf (2017. 12.13.)

Az Eurépai Unié6 Hivatalos Lapja (2007b): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 862/2007/EK rendelete
(2007. julius 11.) a migraciéra és a nemzetkozi védelemre vonatkozé kozosségi statisztikdkrél, va-
lamint a kilféldi allampolgarsdgi munkavillalékra vonatkozé statisztikdk 6sszedllitasardl sz6l6
311/76/EGK tandcsi rendelet hatélyon kivil helyezésérsl. 50. évf. L 199. 23-29. Forras: eur-lex.
europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0862&from=HU (2017.12. 13.)

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja (2010): Az Eurépai Parlament és a Tanacs 439/2010/EU rendelete
(2010. méjus 19.) az Eur6pai Menekiiltigyi Tamogatasi Hivatal létrehozasarol. 53. évf. L 132.
11-28. Forras: dx.doi.org/10.3000/17255090.L_2010.132.hun (2017.12.13.)

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja (2011): Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/95/EU iranyelve
(2011. december 13.) a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi vé-
delemre jogosultként vald elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészité védelmet biztositd
jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkoz6 szabélyokrél (dtdolgozas). 54. évf.
L 337. 9-26. Forras: dx.doi.org/10.3000/19770731.L_2011.337.hun (2017.12. 13.)

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja (2012): Az Eurdpai Unié Mikodésérsl Szélé Szerzédés Egységes
Szerkezetbe Foglalt Valtozata (2012. oktéber 26.). Forras: eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU (2017.12. 13.)

pury
N
(=]

Magyar Rendészet 2017/3.


http://www.easo.europa.eu/information-analysis/analysis-and-statistics/quarterly-asylum-report
http://www.easo.europa.eu/information-analysis/analysis-and-statistics/quarterly-asylum-report
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000R2725&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000R2725&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/hu_lisbon_treaty.pdf
http://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/hu_lisbon_treaty.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0862&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0862&from=HU
http://dx.doi.org/10.3000/17255090.L_2010.132.hun
http://dx.doi.org/10.3000/19770731.L_2011.337.hun
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=HU

URBAN Ferenc: A Koz6s Eurépai Menekiiltiigyi Rendszer elérejelzési képességének jellemzéi

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja (2013a): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 603/2013/EU rende-
lete (2013. junius 26.) a harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy 4ltal a tagalla-
mok egyikében benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felel6s tagallam
meghatarozasara vonatkozé feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl sz6l6 604/2013/EU
rendelet hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok 6sszehasonlitdsat szolgdlé Eurodac
létrehozésardl, tovabba a tagallamok biintuld6z6 hatésdgai és az Europol éltal az Eurodac-adatok-
kal valo, btintuldézési célu ésszehasonlitdsok kérelmezésérsl, valamint a szabadsagon, a bizton-
sdgon és a jog érvényesilésén alapulé térség nagyméretii IT-rendszereinek tizemeltetési igazga-
tasat végzo iigynokség létrehozasardl sz6l6 1077/2011/EU rendelet médositasardl (dtdolgozas).
56. évf. L. 180. 1-30. Forras: dx.doi.org/10.3000/19770731.L_2013.180.hun (2017.12. 13.)

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja (2013b): Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve
(2013. junius 26.) a nemzetkézi védelmet kérelmez6k befogadasara vonatkozé szabalyok megélla-
pitasarol (atdolgozas). 56. évf. L 180. 96-116. Forras: dx.doi.org/10.3000/19770731.L_2013.180.
hun (2017.12.13.)

Az Euré6pai Uni6 Hivatalos Lapja (2013c): Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU iranyelve
(2013. junius 26.) a nemzetkozi védelem megadasara és visszavondsara vonatkozé kozos eljara-
sokrdl (atdolgozas). 56. évf. L. 180. 60-95. Forrés: dx.doi.org/10.3000/19770731.L_2013.180.
hun (2017.12.13.)

europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex (2017.12. 13.)

Eurostat (2016): Technical Guidelines to the new asylum templates under Art. 4.1-4.3 of Regulation
862/2007 — Statistics on Asylum (Version 3.0 amended in February 2016). Luxembourg. Forras:
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/migr_asyapp_esms_an6.pdf (2017.12.13.)

frontex.europa.eu/ (2017.12. 13.)

Gemeinsames Analyse- und Strategiezentrum illegale Migration: www.bamf.de/DE/Service/Left/
Glossary/_function/glossar.html?lv3=1504422&lv2=5831822 (2017. 12. 13.)

UNHCR: Global Trends, Forced Displacement in 2016. Forras: www.unhcr.org/statistics/unhcr-
stats/5943e8a34/global-trends-forced-displacement-2016.html (2017. 07. 17.)

webgate.ec.europa.eu/edamis/login/index.cfm?TargetUrl=disp_login (2017. 12.13.)

www.easo.europa.eu/analysis-and-statistics (2017. 12. 13.)

ABSTRACT

The Characteristics of the Migration Related Forecast-Capability of the Common
European Asylum System

URBAN Ferenc

The study aims to summarize the data collection practice of the European Union on asylum
related migration. It introduces the reader to the organizational and practical background of
data collection and describes the best practices of irregular and asylum related migration risk
assessment in the European Union.
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