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Migracio és emberkereskedelem
valsag idején - A sziriai konfliktus

és a kiszolgaltatottsag kapcsolatanak
dinamikaja’

SZUHAI llona?

Az egyén migréciés ddntését befolydsold tényezSk tébbsége a jé kormany-
z3s hidnyéra, vagyis a gyenge, vagy a nem funkcionéld éllamokra vezethetd
vissza. A tanulmany a sziriai valséag példajan keresztil azt a problémat veti fel,
hogy a vélséghelyzetben megvaldésulé emberkereskedelemmel kapcsolatban
hidnyzik az 6sszehangolt nemzetkézi fellépés.

Kulcsszavak: migracié, emberkereskedelem, fegyveres konfliktus, dllamku-
darc, Sziria

Az emberkereskedelem olyan §sszetett jelenség, amelyet tdrsadalmi, gazdasagi, kul-
turélis és egyéb tényezdk befolydsolnak. Ezek koziil tobb tényez6 orszagonként eltérd
lehet, azonban vannak k6z6s vonasok is. A migraciéval kapcsolatosan az egyik ilyen vo-
nas, hogy a potenciélis dldozat valamilyen okbdl vandorolni kényszeriil, amit az elkove-
ték kihasznalnak a toborzdssal, valamint a kezdeti egytttmiikédéssel, amelyet késébb
a kényszerités vilt fel, amikor az dldozat mar az orszdg mas régidjiba, vagy egy masik
orszdgba utazott. Az egyén migriciés dontését befolyasold tényezd lehet a szegénység,
az elnyomads, az emberi jogok megsértése, a tarsadalmi vagy gazdasdgi lehet6ségek hi-
dnya, a konfliktus vagy az instabilitds veszélye és a humanbiztonsag hidnya. Az ember-
kereskedelem novekedését eredményezheti politikai instabilitds, militarizmus, polgari
felkelés, bels6 fegyveres konfliktus és — akar a klimavaltozassal 6sszefiggd — termé-
szeti katasztréfa is. A destabilizacié és a népesség ellizése noveli a kiszolgaltatottss-
got a kizsdkmanyoldsra és a visszaélésre az emberkereskedelmen és a kényszermunkdn
keresztil. Ezek a taszit6 tényezdk (push factors) nyomadst gyakorolnak az dldozatokra
és migraciéra késztetik dket.?

1 A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamdy, ,A j6 korményzast megalapozé kozszolgalat-fejlesz-
tés” elnevezési kiemelt projekt keretében, A migrdcio dinamikdja és tdarsadalmi hatdsai Ludovika Kutatécsoport miikodé-
se soran, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
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Problémafelvetés és modszertan

Ez a tanulmany azt a problémat veti fel, hogy a vdlsdghelyzetben megvaldsulé emberke-
reskedelemmel kapcsolatban hidnyzik az intézményesitett és koordindlt megkézelités. Ebbél
kovetkezéen a korményok és a nem kormaényzati szereplék is figyelmen kiviil hagyjak
az emberkereskedelem jelenségét a vilsaghelyzetekben.? Ritkan tekintik a cselekményt
egy valsig kozvetlen eredményének, ezért a humanitdrius vélsidgkezelési tervekben
és a stratégidkban sem kap kell§ hangsulyt. A védelem és az azonnali megoldas hidnya
noveli az dldozatta valast, killonosen az elhizddo valsdgokban.® A probléma gyodkere,
hogy a valsagba jutott 4dllamok gyengiilése vagy kudarca tomeges migraciét és mene-
kiilthullimot eredményez. A kényszerbsl menekiil6k elsédlegesen a vélsaggal érintett
orsziggal szomszédos allamokba vindorolnak. Ezek az dllamok azonban - kiilénésen,
ha mar a valsag el6tt sem voltak stabil helyzetben — a menekiilthullimok terhe miatt
gyengiilhetnek meg.

A nem miikédé allamok kérdése nem csak lokalis probléma. A gyenge vagy bukott
allamok hatalmi vakuumot hoznak létre, amely regiondlis valsagot general.® Kevés
sz6 esik a mozgasban 1év6 személyek biztonsigardl,” pedig a kényszer hatdsara ottho-
nukbédl elmenekill6k nemcsak a hazajukban vélnak kiszolgéltatottd, hanem azokban
az orszdgokban is, ahol védelmet keresnek. Helyzetiik még sulyosabb, ha mér a valsag-
mentes idében is bizonytalan volt a jogi statuszuk.® A migriciés dontést kivalté okok
jellemz6en minden egyes személy esetében sszetettek, igy az onkéntes és kénysze-
rd migrici6 kozti killonbségtétel sok esetben nehézséget okoz.” A hatdsagok felada-
tat ezért neheziti az emberkereskedelem 4ldozatainak kisztirésében, hogy vegyes mig-
raciés aradatok jellemzik a mai vindorlasokat. Ez azt jelenti, hogy az emberek eltérd
okokbdl vindorolnak, eltérd sziikségleteik vannak, lehetnek menekiiltek, csempészett
migransok és emberkereskedelem &ldozatai, akik gyakran ugyanazokat az atvonalakat
és kozlekedési eszkozoket veszik igénybe a vandorlas soran.™?

A migransok és menekiultek'! példa nélkiili dradata Eurépaba 2015 elejétdl ravilagi-
tott arra a nehézségre, hogy a vandorlok kézott fel kell ismerni az emberkereskedelem
dldozatait. Néhany ilyen személyt beazonositottak azok kozott, akik a sziriai polgar-
haboru el8l menekiiltek, viszont sok migrans atkézben Eurdpa felé vagy a megérkezést
kovetben kiszolgaltatott maradt az emberkereskedelemmel szemben. A lezirt ember-
kereskedelmi tigyek korldtozott szdma taldn nem jelzi a probléma nagysagat, hiszen
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UNHCR (2016): Az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossdga nem javasolja, hogy a menekiilteket is a migransok egyik kate-
goridjaként kezeljék, mert a menekiilt és a migrans kifejezés 6sszemosasa elvonja a figyelmet a menekiiltek specialis
védelmérsl: a visszakiildés elleni védelem és az engedély nélkiili hataratlépés miatti biintetés elleni védelem. Az ENSZ
menekiiltekrél és migransokrdl sz6l6 New York-i Nyilatkozatanak cimét is ennek megfeleléen valasztottak.
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az aldozatok nem szivesen fordulnak a hatdsagokhoz.'? M4s biincselekményekhez
viszonyitva az emberkereskedelem kevésbé dokumentilt, f6ként vilsighelyzetekben
nincs mindig megfelelGen feltarva a cselekmény a rendelkezésre 4ll6 er6forrasok hia-
nya miatt.”* Az emberkereskedelmi esetek beazonositasat akadélyozzik a definiciés ne-
hézségek, az ismeretek hidnya,™ illetve az emberkereskedelem és mas kizsdkmanyolasi
formak elkiillonitésének nehézségei.’

Eurépa rendkivil talterhelt menedékjogi rendszere szintén nehézségeket okozott
a hatékony beazonosité és szlirdintézkedések alkalmazasa szempontjabdl. A migran-
sok és a menekiiltek sok biincselekmény dldozatava vilnak, beleértve a kényszeritést,
a szexudlis erészakot és az emberkereskedelmet is. A nék, a kiséré nélkiili kiskoruak
és azok a személyek, akiknek elutasitottdk a menedékjogi kérelmét kulénosen kiszol-
galtatottak az emberkereskedelemmel szemben.'

A nemzetkozi védelmi rendszerben is el6fordulnak problémak. A Globalis Védel-
mi Klaszter a szervezetek kozotti globalis szint( szakpolitikai tandcsadést és a koor-
dinéciét biztositja és a belsé menekiiltek és mas valsidggal és természeti katasztréfaval
érintett populacié védelmével foglalkozik.'” Az emberkereskedelem néhany forméaja
a védelmi klaszter rendszeréhez tartozik, azonban az emberkereskedelmet mint sulyos
emberi jogi kovetkezményekkel jard specidlis blincselekményt, valamint a kizsakma-
nyolds sajdtos populdciét érinté egyes formdit nem fedi le ez a rendszer, igy komoly
védelmijoghézagot eredményez a vilsighelyzetekben.'® A joghézag miatt nincs lefedve
a munkacélu kizsdkmdanyolas, a kényszerkoldulds, a rabszolgasig, a megrekedt mig-
ransok kizsdkmanyoldsa, a megrekedt migransok vagy migrans munkavallalék elrab-
lasa, a migransok elrabldsa véltsagdijért, a diszkriminalt kisebbségek kizsdkmdnyolasa
és a szerveltavolitas."

A tanulmény nemzetkézi dokumentumok, kézelmultban késziilt nemzetkézi kuta-
tasok, nemzetkozi szervezetek jelentései és statisztikai adatai alapjan elemzi a migra-
cio, a kiszolgiltatott helyzet és az emberkereskedelem 6sszefiiggéseit valsag — kiilons-
sen fegyveres konfliktus — idején.

Az emberkereskedelem dinamikaja valsagovezetekben

Az 4j konfliktusok - allamkudarc, terrorizmus, etnikai konfliktus, témeges migricié,
szervezett blin6zés, az er6forrasokért folytatott harc, a kritikus infrastruktira védelme,
a tomegpusztito fegyverek terjedése és a kornyezetrombold gazdasagi fejlédés — koziil
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A Globélis Védelmi Klaszter (Global Protection Cluster) 2005-ben jott 1étre a humanitarius reformfolyamat részeként.
AXlaszter az ENSZ-szervezetek, nem kormanyzati szervezetek és nemzetkozi szervezetek halézata, amelynek vezetd
szervezete az UNHCR.
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tobb mar a hideghaboru elétt is létezett. A XXI. szdzad globalis biztonsagi kihivasai
azonban intenzivebben jelentkeznek, mint bidrmely korabbi probléma.?

A fegyveres konfliktusok fokozzdk az emberkereskedelem kockazatat. Egy valsag-
helyzet gyakran a kormany, az igazsagszolgéltatasi rendszer, a munkaerépiac és a k-
z0sségi tdmogaté rendszer meggyengiilésének eredménye. Vilsagmentes idészakban
ezek a rendszerek védelmet nyujtanak az dllampolgaroknak a katasztréfakkal és a biin-
cselekményekkel szemben, beleértve az emberkereskedelmet is. A jog uralmanak gyen-
giilése, illetve a humanbiztonsig hidnya menekiilésre kényszeriti az embereket. Valsag-
ovezetekben a magas munkanélkiiliség, az otthontalannd valas, a korlatozott szocialis
szolgéltatisok, valamint a gyenge rendészeti jelenlét erdsiti ezt a kényszerhelyzetet,
amit igy az emberkeresked6k ki tudnak hasznalni.?*

A politikai intézményrendszer stabilitdsa, vagyis a jé kormanyzis a fenntarthaté
politikai, gazdasagi és tarsadalmi fejlédés el6feltétele. A kudarcot vallott dllamok elséd-
leges ismérve, hogy valamilyen zavar kévetkeztében a politikai szektor miikodéskép-
telenné valik, ami az dsszes tébbi szektorra is hatdssal van.”? Rotberg szerint az erds
allamok ellenérzésiik alatt tartjak a teriiletiiket és teljes kortien, magas szinvonalon
szolgaljak a kozjot. A ,gyenge allamok” jellemzéje az etnikai, vallasi vagy mas kozos-
ségek kozotti fesziltség, ami még nem, vagy nem teljesen valt nyiltan erészakossa.
A  kudarcot vallott 4llamokat” jellemz6 polgarhdborak oka az etnikai, vallasi vagy mas
kozosségek kozotti ellenségeskedésben gyokerezik. Az ilyen allamokban névekszik
a blin6zés és az er6szak, a blinbandak uraljak az utcikat, a fegyver- és a kabitoszer-ke-
reskedelem altalanossa valik, a rendvédelmi szervek megbénulnak.??

A fegyveres konfliktus megteremtheti a biintetlenség légkorét, amely felbatoritja
az emberkereskedéket, hogy zsdkmanyul ejtsék a kiszolgaltatott népességet. A nék,
a gyermekek, a migransok és a belsé menekiiltek esetében a legnagyobb az esély arra,
hogy emberkereskedelem &dldozatava valjanak a vélsdgovezetekben. A terrorszerveze-
tek elraboljak és szexrabszolgasidgba kényszeritik a néket és a gyermekeket, vagy gye-
rekkatondakat toboroznak.* Maga a konfliktus teszi lehetévé a névekvé kriminalitast
és a kizsdkmdnyolast. Az allamkudarc, vagyis a rossz kormanyzds, az etnikai, vallasi
torésvonalak mentén mélyen megosztott tarsadalom, a névekv jovedelemkillonbség
kedvez a szervezett blindzés és a terrorizmus 9sszefonédasanak.” Néhany fegyveres
csoport a civil lakossagot drucikknek tekinti. Ezt a szir és az iraki nék elrablasa és a ve-
likk val6 kereskedelem is bizonyitja.?

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos szamos kockazati tényez6 hasonlé a valsag-
helyzetekben és a valsigmentes idészakokban. A vilsagok azonban tovabbi specialis
veszélyeket jelentenek, amelyek attél figgben valtoznak, hogy fegyveres konfliktusok,

20 Rada (2006) 1.
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természeti katasztrofak vagy elhuzodo valsaghelyzetek idézik-e el. Az emberkereske-
delem eltéréen alakulhat ki kilonféle vilsdgtipusok esetében, a Nemzetkozi Migracids
Szervezet (International Organization for Migration — IOM) azonban 6sszegyjtott né-
hany hasonlésagot:*’

+ Ajoguralma leromboldsa és az intézményrendszerek §sszeomldsa, a biincselek-
mények elterjedése, a tisztségvisel6k korrupciéja és mentessége figyelhet6 meg
ezekben a vélsigokban.

+ To6bb nagy vilsag jellemzdje a gazdasdgi lehet6ségek hidnya, igy a valsaggal érin-
tett népesség kockazatos talélési stratégidkat valaszt. Mindez néveli az ember-
kereskedelemmel szembeni kiszolgaltatottsigot.

+ A blinszervezetek alkalmazkodhatnak az Gj helyzethez, Gj dldozatokat céloznak
meg Gj helyszineken, mint a menekilttaborok, tranzitpontok vagy olyan helyi
kozosség korében, amely nagy mobil populaciét fogad be.

+ Az olyan tradiciék, mint a korai vagy kényszerhdzassig gyakoribbak valsag ide-
jén, ami bizonyos kérilmények kzott emberkereskedelemhez vezethet.

Figgetlenil a vélsag tipusatdl a belsé menekiiltek szilldsai, a menekilttaborok, va-
lamint a vandorlds kozben megrekedt migransok befogadé helye az olcsé munkaer6t
és szexudlis szolgaltatasokat keresé emberkeresked6k és biinszervezetek @ dldoza-
tainak gazdag forrdsat jelentik. Ezért az emberkeresked6k els6dleges célpontjai ezek
a menekilttaborok. A sebezhetd, otthontalan személyek koncentricidja, 6sszekapcsol-
va a biztonség, a szolgéltatdsok és a feliigyelet hidnydval idedlis helyszint teremt az em-
berkeresked6k mikodéséhez. Az is el6fordulhat, hogy a régéta miikéds tdborokban
kapcsolatot tudnak létesiteni a korrupt tabori alkalmazottakkal és ki tudjak alakitani
a keresked6i kort.?

A fegyveres konfliktusok és a humanitarius véilsdgok felszinre hozzdk azokat a cso-
portokat, amelyeknél nagyobb az emberkereskedelem &ldozativa valis kockazata.
A valsigok sulyosbitjak azokat a tényezéket, amelyek névelik az egyén vagy egy cso-
port kiszolgaltatottsagit az emberkereskedelemmel szemben, mint péld4dul a megélhe-
tési nehézségek, a diszkrimindacié és a nemi alapt erészak. Szintén novelik a valsagok
az ardnytalan hatasokat olyan csoportokra nézve, amelyek mar eleve hatalom és sta-
tusz nélkul léteznek a tarsadalomban, beleértve a néket, gyermekeket, migransokat
és a menekilteket.?

Az emberkereskedelem és a vilsaghelyzetek kapcsolatat érint6 nemzetkozi lépések
kozil a kovetkezoket emelem ki. Az ENSZ Kozgytlése 2008-ban foglalkozott el8szor
a valsighelyzetben létrej6vé emberkereskedelemmel. A szervezet arra szdlitotta fel
a kormanyokat, a nemzetkozi kozosséget és minden mads szervezetet, amely vilsdgok-
kal, valsag utdni helyzetekkel és katasztr6fakkal foglalkozik, hogy vegyék figyelembe
anok és alednygyermekek kiemelked§ kiszolgaltatottsdgit az emberkereskedelemmel,

27 I0M (2015) 3.
28 USA Department of State (2016) 32.
2 UN Security Council (2016) 1.
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a kizsdkmaényolassal és a nemi alapu erészakkal szemben.** Az ENSZ emberi jogi f6biz-
tosdnak iroddjahoz tartozd, emberkereskedelemmel, f6ként a nékkel és a gyermekek-
kel foglalkoz6 killonleges jelentéstevé (Special Rapporteur) a valsagok és az emberkeres-
kedelem kapcsolataval §sszefiiggésben arra szélitott fel, hogy tekintsék prioritasnak
a valsdgok el6l menekiil6 emberek védelmét az emberkereskedelem minden formajéval
szemben.®! Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak kozgytilése 2015 decemberében el6szor
rendezett talalkozét a valsdg idején elkovetett emberkereskedelemrél. Az elnoki nyi-
latkozat szerint a terrorszervezetek altal fegyveres konfliktus idején elkévetett em-
berkereskedelem haborus bilincselekményt valésithat meg.®? Az ENSZ menekiiltekrél
és migransokrol sz6l6 New York-i Nyilatkozatdban® a tagallamok — egyebek mellett
- az emberkereskedelem elleni fellépésre is kotelezettséget véllalnak olyan célzott in-
tézkedésekkel, mint az dldozatok beazonositdsa, segitése, az otthonukbdl elizottek
esetében az emberkereskedelem megel6zése, kilonss figyelemmel a nék és a gyerme-
kek kiszolgaltatottsdgira. Az IOM elemezte az emberkereskedelem, a kizsdkmanyolas
és a véilsdghelyzet kapcsolatat. A nemzetkozi szervezet azt javasolja, hogy az emberke-
reskedelem elleni tevékenység mar a valsagok kialakulasakor kezd6djén meg.3*

A kiszolgaltatott helyzet mint az emberkereskedelemhez vezetd ut

Az amerikai killugyminisztérium emberkereskedelemrél sz616 2016. évi jelentése meg-
allapitja, hogy a jelenség minden orszdgot érint, és a kozos tényezd a modern rabszol-
gasag minden formdajaban az 4ldozat kiszolgaltatottsdga a kizsakmanyolassal szemben.
Térsadalmi, kulturalis és gazdasdgi stratégidk kirekeszthetnek vagy diszkriminalhatnak
egyéneket és csoportokat, mert szegények, szellemi vagy testi fogyatékkal élnek, illet-
ve a nemik vagy szarmazasuk miatt. Egyes emberek a bizonytalan jogi helyzetiik, vagy
nyelvi akadélyok miatt nem tudjdk igénybe venni az egészségiigyi és a jogi szolgaltata-
sokat, tovabba a vélsighelyzetben 1évs kozosségek és a gyermekek nem képesek meg-
védeni magukat. Az emberkereskeddk ezeket a hatranyokat hasznaljak ki. Céljuk, hogy
kizsdkmadnyoljak és rabszolgasorba kényszeritsék az aldozataikat, motivaciéjuk az ala-
csony kockazat és az dridsi profit, a kereslet garantalt. Azokra vetik ki a hil6jukat, akik-
re a biztonsag és a lehet§ségek hidnya jellemzd, kényszeritik vagy megtévesztik, hogy
ellendrzésiik ald vonjik Sket, majd profitaljanak a kikényszeritett szolgaltatasbol.®

Az emberkereskedelemmel &sszefiiggésben a kiszolgaltatottsig meghatéarozasara
nincs vilagos, egyetemes definicié. A kiszolgéltatottsidgot ebben az értelemben el6szor
2000-ben a palerméi jegyz6konyvben®® hasznaltdk, ahol a kiszolgaltatott helyzettel

30 IOM (2015) 10.

3 UN Security Council (2016) 1.

3 UN Security Council (2015) 1.

New York Declaration for Refugees and Migrants.

3 UN Security Council (2016) 2.

3 USA Department of State (2016) 8.

Az ENSZ nemzetkozi szervezett blinzés elleni egyezményéhez kapcsol6dé jegyzSkonyv az emberkereskedelem, kiils-
nosen a nék és gyermekek kereskedelme megel6zésérdl, visszaszoritasarol és biintetésérsl.
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val visszaélést az emberkereskedelem egyik eszkozeként hatdroztdk meg. Altaldnos-
sagban a kiszolgaltatottsig egy személy vagy egy csoport kiemelkedd érzékenységére
vonatkozik, hogy 4ldozatta valjon olyan tényezék miatt, amelyeket az emberkereske-
dék ki tudnak hasznalni.®” A jegyz6konyv elismeri a kapcsolatot a kiszolgaltatottsag
és az emberkereskedelem kozott és arra 6sztonzi az allamokat, hogy hozzanak in-
tézkedéseket azoknak a tényezdknek az enyhitésére, amelyek kiszolgaltatotta teszik
az egyéneket az emberkereskedelemmel szemben, beleértve a szegénységet, a gazda-
sagi fejletlenséget és az egyenld esélyek hidnyat.®® A nemzetkozi védelmet kérelme-
z6k befogadasara vonatkozé szabalyok megallapitdsardl sz6ld, az Eurépai Parlament
és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve szerint a kiszolgaltatott helyzetben 1évé személyek
a kovetkezdk: ,a kisérd nélkiili kiskoruak, a mozgassérultek, az iddsek, a virandés nék,
a kiskortd gyermeket egyediil nevel§ sziil6k, az emberkereskedelem dldozatai, a silyos
betegségben szenvedd személyek, a mentdlis zavarokkal kiizd6 személyek, valamint
a kinzason, nemi erészakon vagy a pszichikai, fizikai vagy szexudlis er6szak mds sulyos
formdjin atesett személyek...”

Az emberkereskedelem dldozatai

Az emberkereskedelem fogalmanak bévilésével az dldozatok kore is valtozott. Kezdet-
ben egyértelmiien a nék és a lednygyermekek, késébb a fitgyermekek is az dldozatok
kozé tartoztak. Az dldozattd valas kockdzata mindkét nemre kiterjed, azonban a tébb-
séguk nd, illetve lednygyermek a kommerciélis szexudlis kizsdkmanyolas céla emberke-
reskedelem esetén.® A férfiak és a fitgyermekek f6ként a munkacélu kizsdkmanyolas,
a kényszertoborzas és a megtéveszt6 csempészési gyakorlat adldozatai.*® Valsag idején
a kockazatnak kitett személyi korhoz tartozhatnak az irregularis migransok, a migrans
munkavillalék, a tranzitmigransok, a menedékkérék, a menekiiltek, akik kozvetleniil,
vagy a tranzitalds sordn a valsig csapdajaba estek, valamint a migrans munkavallalék
hatrahagyott csalddtagjai, a belsé menekiiltek, illetve a helyi lakossag. Meg kell emlite-
ni még a vandorlé gyermekeket, a néi csalddfss csaladokat, a csaladon belili erészak,
a kizsdkmanyolds dldozatait, a kisebbségeket és a diszkrimindci6 dldozatait, valamint
az olyan személyeket, akik a nemtk, életkoruk, tarsadalmi, gazdasagi vagy politikai
koértilmények miatt kiszolgiltatottak.**

A viélsighelyzet miatt megrekedt, nehéz helyzetben hagyott migransok (stranded
migrants) kategéridjaba olyan harmadik orszagbeli dllampolgarok tartoznak, akik va-
lamilyen konfliktus kirobbanédsa miatt véltak otthontalanna és a vandorlds sordn vala-
hol megrekedtek. R4juk nem vonatkoznak a jelenlegi védelmi eszkozok, mivel a nem-
zetkozi szervezeteknek nincs mandatumuk ilyen személyek védelmére. A megrekedt

37 National Rapporteur (2016) 12.

3  USA Department of State (2016) 8.
39 Fehér (2008) 158.

40 IOM (2015) 32.

41 IOM (2015) 32.
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migransok csoportja tipikusan olyan vegyes populdcié, amelybe beletartozhat a sza-
balyosan és a szabdlytalanul tartézkod6 migrans, a munkavallalg, illetve olyan kény-
szermigrans, aki nem nygjtott be menedékjogi kérelmet. Ezek az emberek nem ren-
delkeznek megfelel$ informdéciéval, nyelvismerettel és nem férnek hozzi a nemzeti
védelmi és segitségnyujtasi rendszerhez.”? A valsdg miatt megrekedt migransok nem-
zetkozi és nemzeti védelmi joghézag miatt valhatnak rendkivil kiszolgaltatotta, hiszen
nem tartoznak a nemzetkozi védelmet biztosité dokumentumok hatalya ala, valamint
a nemzeti valsigkezelési stratégidk sem tartalmaznak rajuk vonatkoz¢ intézkedéseket.

Az ENSZ Kabitoszer-ellenérzési és Blinmegel6ézési Hivatala (United Nations Office
on Drugs and Crime — UNODC) arra hivta fel a figyelmet, hogy az emberkereskedelem
aldozatai, a nemzetkozi migransok, a menekiltek és a csempészett migransok katego-
ridi k6zott vannak atfedések és eltérések.

Atfedések

Az emberkereskedelem aldozatai lehetnek nemzetkézi migransok - akik érkezhettek
csempészés utjan — és lehetnek menekiiltek is. A migransok és a menekiiltek, akiket be-
csempésztek egy célorszdgba szintén kiszolgiltatottak a kizsdkmanyolds szempontji-
bél a lehetéségek hidnya és a csempészéssel kapcsolatos koltségek miatt. Amennyiben
az emberkereskedelem mads elemei is jelen vannak - eladds, megvasarlds, elcserélés,
ellenszolgaltatasként 4dtadas vagy atvétel —, a kizsdkmanyolas az emberkereskedelem
aldozataiva teszi Gket.

Kiilonbségek

Az emberkereskedelem nem minden &dldozata nemzetkézi migrdns, menekilt vagy
csempészett migrans. Mig az emberkereskedelem olyan biincselekmény, amely egy sze-
mély kizsdkmaényolasat célozza, aki lehet migrans is, addig a migransok csempészése
mindig hatdron atnyulé cselekmény és nem tartalmazza a migrans kizsdkmdnyolasat.*

A sziriai konfliktus és az emberkereskedelem kapcsolata

A fegyveres konfliktusok és a humanitarius katasztréfik el6l menekilé emberek rend-
kiviil kiszolgaltatottak az emberkereskedelemmel szemben, mialatt biztonsigot és vé-
delmet keresnek. A kényszer nyomasara veszélyes migraciés dontéseket hozhatnak.
Ez a folyamat kisérhet6 figyelemmel a sziriai valsdg szakaszaiban is.

Sziridban zajlé konfliktus 2011 mdrciusa 6ta ildoz el gyermekeket, néket és férfia-
kat az otthonukbdl. A sziriai vilsdg a hetedik évébe lépett és a civileknek még mindig
viselniiik kell a valsdg nehezét, a példatlan szenvedést, rombolast és az emberi élet

42 Zetter (2015) 12-13.
4 UNODC (2016) 17.
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semmibe vételét. A becslések szerint 13,5 milli6 embernek van sziksége humanitarius
segélyre Sziria teriiletén, akik kozul 3,9 milli6 ember nehezen megkoézelithets helyeken
tartézkodik. Az alapvetd infrastruktira — tobbek kozott iskoldk és korhazak — lerom-
bolasa, a fizetSeszkoz leértékelése, a szankcidk hatdsa, az élelmiszerarak novekedése,
az lizemanyag, az elektromos dram és a tiszta viz hidnya mar eddig is éridsi dldozatokat
kovetelt a sziriai csalddok és kozosségek tobbségétdl az egész orszdgban. 2016-ban sem
csokkent az otthonukbdl eliizottek szama, naponta atlagosan 5000 ember vélt otthon-
talanna. 2011 6ta a lakossag tobb mint fele kényszeriilt elhagyni otthonat. A belsé me-
nekiiltek szamat 6,3 milliéra becsiilik, a szomszédos orszagokban tébb mint 4,9 millié
sziriai menekiltet regisztriltak, Eurépaban pedig ¢sszesen 1,2 millié szir llampolgar
kért menedékjogot.* A haboru és az otthonuk elhagydsa tovabb sulyosbitotta a mar
a haboru kitorése el6tt Sziridban é16 migransok és menekiiltek nehéz helyzetét, amely
2011 elétt is bizonytalan volt. Ezek kozé tartoznak a sziriai palesztin menekultek,
az iraki menekiiltek, a hontalanok és mds menekiiltek, kilénésen az afganok, szuda-
niak és a szomaliaiak, valamint a dél-azsiai, dél-kelet-4zsiai és a kelet-afrikai haztartasi
alkalmazottak.*

A Nemzetkozi Migraciés Politikat Kidolgozé Koézpont (International Centre for
Migration Policy Development — ICMPD) kutatasa* a konfliktus emberkereskedelemre
gyakorolt hatdsait vizsgélta Sziridban és a szomszédos orszagokban nagy hangsulyt
fektetve az otthontalannd valt szir emberek kiszolgéltatottsidgara. A tanulmany megal-
lapitotta, hogy az elmult években névekedett az emberkereskedelem szir dldozatainak
szama a Kozel-Keleten. A valsag 2011-es kezdete 6ta az emberkereskedelmi esetek sza-
ma lényegesen névekedett, ugyanakkor az dldozatok gyakran nem tettek feljelentést.
A jelenség sulyossigat az IOM felmérése is aldtdmasztotta, amelyet a vegyes migraciés
csoportokrél végzett 2015 decembere és 2016 marciusa kozott a nyugat-balkdni atvo-
nalon. A felmérésben részt vett 2385 személy t6bb mint hét szazaléka szamolt be leg-
aldbb egy embercsempészéssel vagy mas kizsdkmanyolassal kapcsolatos esetrél, ame-
lyet az Gtja sordn tapasztalt. A szir dllampolgarok kozott ez az arany kozel 9% volt.*

Az ICMPD kutatdsa szerint az emberek gyakran azért valnak emberkereskedelem
dldozatava, vagy azért zsdkmanyoljik ki 6ket, mert nem képesek sajat alapszikségle-
teiket kielégiteni. Ez kiillénésen igaz vilsdgok és elhuzédé fegyveres konfliktusok ide-
jén, hiszen a segélyszervezetek is nehezen tudjik elérni a nélkiil6zé célcsoportokat.
A sziriai menekiilteket befogadé orszagokban a legilis tartézkodassal és a legalis mun-
kavallalas lehet8ségével kapcsolatos nehézségek rontjik a helyzetet.*®

A szomszédos orszidgokba menekiilt személyek jogi helyzetével sszefiiggésben
az ICMPD kutatasa érdekes megallapitdsokat tett. A feltart esetek tobbségében az em-
berkereskedelem nem magdhoz a migraciés mozgashoz kapcsolédé hatdron atnyuls

4 (O’Brien (2017a) 1.
4 Healy (2016) 3.
4 Healy (2016) 1.
47 UNODC (2016) 61.
% Healy (2016) 3.
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jelenség volt. Sok esetben az emberkereskedelem folyamata abban az orszdgban kezdé-
dott, ahova a valsagovezetbdl az emberek elmenekiiltek és védelmet kerestek. Ezekkel
az dldozatokkal még akkor is kereskedtek a befogadé orszagban vagy a régié mas or-
szagaiban, miutdn nemzetkozi védelemben részestltek.”® Az emberkereskedelem nem
csak a jol szervezett blinéz6i csoportokra jellemzé. A kizsdkmanyolas leggyakrabban
alacsonyabb szinten valésul meg, ugyanis azok az emberek, akik nem tudjak biztosi-
tani sajat maguk és csalddjuk részére a megélhetést, a lakhatdst, valamint az alapvetd
szolgaltatasok igénybevételét, kétségbeesésitkben odaig juthatnak, hogy sajat csalad-
tagjaikat hasznaljak ki. Az elhaz6d6 valsidghelyzetben és a menekiiltvalsidgban a gyer-
mekvédelmi kérdések is a felszinre keriilnek, hiszen a gyerekek kimaradnak az iskola-
bdl, sziiletéskor nem keriilnek be a népesség-nyilvantartasba, ezért esetitkben nagyobb
a kockédzata annak, hogy emberkereskedelem 4ldozatava vilnak.*

Az ICMPD kutatasaban vizsgilt orszagok — Irak, Jordania, Libanon és Térokor-
szag — koziil egyik sem alkalmazza a menekiiltek helyzetérdl sz616 1951. évi genfi egyez-
mény altal meghatarozott ,menekiilt” definiciét azokra a személyekre, akiket a sziriai
haboru Gzott el otthonukbdl. Ez azt jelenti, hogy a Sziridbdl menekil6kre sajatos eseti
szabalyok vonatkoznak, amelyek a hdboru kitérése, vagyis a kényszermigricids dradat
elétt, vagy annak ideje alatt léptek hatalyba. A menekiltek helyzetének 6sszetettségét
befolyasolta maga a haboru és az er6szak, valamint az a jog- és intézményrendszer,
amelyben meg kellett alapozniuk a jogi helyzetiiket a régi6é befogad6 orszagaiban, mun-
két és jovedelmet kellett szerezniiik, hozz4 kellett jutniuk a humanitarius segélyekhez
és a kozszolgaltatasokhoz, illetve jogorvoslatot kellett taldlniuk, amennyiben valami-
lyen visszaélés dldozatava véltak.>! A kutatds azt mutatja, hogy a szireket befogadé
szomszédos orszagok jelentds eréfeszitéseket tettek a menekiltigyi helyzet kezelése
érdekében, azonban a feltirt eseteket, illetve az emberkereskedelem veszélyének ki-
tettség természetét és mértékét sok tényezs befolydsolta. Ezek részben a menekiilés
nagysagrendjére részben pedig az orszag jogi, politikai, infrastrukturalis, biztonséagi
és tarsadalmi-gazdasagi kérulményeihez kapcsolédtak.>?

A korilmények folytonos és radikilis véltozasa miatt a kordbban bevalt eszko-
z0k és mddszerek mar nem alkalmasak az emberkereskedelem elleni fellépésre. Ezek
a valtozasok széles skdldn mozognak, a gazdasigitél a mentalitdsbeli valtozasokig,
az egészségiigyi kockazatok véltozasain keresztiil a szisztematikusan szervezett szex-
iparig, szexturizmusig, az internet és a telekommunikacié mas eszkézeinek alkalma-
z4sdig terjednek.>® A sziriai konfliktussal 6sszefiiggésben az ICMPD kutatésa is arra
a megallapitasra jutott, hogy az emberkereskedelem megértéséhez dltalanosan hasz-
nalt klasszikus szervezett blin6zési minta nem illeszkedik az emberkereskedelem, vagy
az emberkereskedelem kockazatdnak kitettség aktudlis helyzetéhez. A kizsdkmanyolas

4 Healy (2016) 4.
0 Healy (2016) 3.
1 Healy (2016) 2.
52 Healy (2016) 4.
53 Fehér (2008) 168.
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és az emberkereskedelem nagyon stlyos formai is eléfordulnak, amelyeket magasan
szervezett blin6z6i halézatok kovetnek el. A kizsdkmdanyolas egyes formdi — gyermek-
munka, a munka vagy szexudlis céla gyermekkereskedelem és a koldulds — mar a habo-
rua el6tt is léteztek a vizsgalt orszdgokban, azonban most ezekben az esetekben néveke-
dett a szirek részvétele, killénésen a szexualis céla kizsdkmanyolas esetében.

A vélséig elején a munkavillalékat kaldé orszagok kozos erével prébaltak allampol-
garaikat evakudlni Sziridbdl. Valamennyi embert ki tudtak menteni, azonban tébb ezer
migrans munkavallal6 — f6ként irregularis migrans — rekedt a régiéban bizonytalan
és potencidlisan életveszélyes helyzetekben.> Ez is hozzdjarult ahhoz, hogy a migran-
sok és a menekiiltek mobilitidsa tovabbra is fennmaradt. A régi6 talterhelt befogadé
orszagaiban tapasztalt helyzet miatt a menekiiltek elkezdtek a région kiviili orszagok-
ba, kiilénésen Eur6pdba vandorolni.*® Az utazashoz sziitkséges pénz megszerzése, amit
a segit6knek és az embercsempészeknek kell fizetni, tovabbi kockazatoknak teszi ki
a mar kiszolgaltatott embereket. Az orszdgon beliili utazas elGsegitése, illetve az em-
bercsempészés emberkereskedelemmé fejlédhet.””

Az emberkereskedelem korabban rejtve volt a fegyveres konfliktusokban, azonban
Sziridban mas a helyzet. Ebben a vélsighelyzetben kiléndsen riaszté jelenség, hogy
az emberkereskedelmet haborus fegyverként® hasznaljak, mivel egyes formai kozvet-
leniil a hdboruhoz kapcsolédnak. Ezekben az esetekben az Iszlam Allam nevii szervezet
emberkereskedelmet folytat szexrabszolgasag, kényszerhdzassag és a fegyveres konf-
liktusban torténd kizsdkmanyolas céljabél a sziriai hdboraban. A szervezet piacot is
mukodtet, ahol a néket és a gyermekeket drcédulakkal aruljak.>

Osszegzés

A fegyveres konfliktusok nemcsak magit az emberkereskedelem blincselekményét, ha-
nem az ellene valo fellépést is befolyasoljék. A sziriai menekiilteket befogadé orszagok
a régiéban tulterheltek az 6ridsi tomegek miatt, ezért nagyon nehéz megel6zni, hogy
amenekiiltek kiszolgéltatottd valjanak,®® hiszen a tomeges bevandorlas gyakran egyiitt
jar illegélis migraciés és emberkereskedelmi halézatok, valamint 4j, kultiraspecifikus
blinézési formak megjelenésével 8! Az erdszakhoz valé viszony, a fizikai er8szak hierar-
chiaképzé szerepe is killénbozhet a kibocsité és befogadé tarsadalmakban. Haborus
ovezetekbol érkez6 bevandorlok gyakran egyfajta erészakkulturat és radikalis hajlamo-
kat hoznak magukkal.®

5 Healy (2016) 3.

% IOM (2015) 12.

% Szuhai (2016) 88.

57 Healy (2016) 3.

8 Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons (2015)
% Healy (2016) 4.

% Healy (2016) 5.

61 Péczik (2016) 129.
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A vélsidghelyzetben megval6sulé emberkereskedelemre vonatkozé intézményesi-
tett, szabvanyositott és koordinélt fellépés hidnya ellenére szdmos eszkozt és bevilt
gyakorlatot sikeriilt 6sszegytjteni.®* A Migrdnsok a vdlsdgban 1évé orszdgokban elneve-
zést kezdeményezés kifejezetten ennek a kiszolgaltatott helyzetnek a kezelését céloz-
za. Megallapithatd, hogy az eréfeszitések szeparadltan miikédnek, hiszen a védelemre
szorul6 emberek nem mindig alkotnak egyetlen, jél behatdrolhaté kategériat. Az em-
berkereskedelemre, a menekiiltekre, a migriciéra és a gyermekvédelemre vonatkozé
szakpolitikak kilonéllasa helyett a védelemhez valé hozzajutas szempontjinak kellene
érvényestiilnie. Az ICMPD szerint a Sziridn belil menekilg, illetve onnan elmenekilt
emberek szamara az alapvetd szitkségletekhez és a biztonsidghoz valé hozzaférésre kell
koncentralni az eréfeszitéseket.®

A vélsighelyzetekkel kapcsolatban szem elétt kell tartani a jovét, és fel kell késziil-
ni a valsagot kovets idészakra, hiszen az emberkereskedelem kedvezé feltételeket ta-
14] a valsag utdni helyzetekben is. A rendészeti és az igazsagszolgaltatasi intézmények
hidnya, vagy nem megfelel6 mitkodése, az alapvetd forrasok hidnya, illetve az a tény,
hogy a militarizalt tdrsadalmak toleransabbak a nagyobb erészakkal szemben, ez mind
eldsegiti az emberkereskedelmet és néveli a helyi lakossag kiszolgaltatottsagat a valsag
utani helyzetben.®> Az UNODC alatdmasztotta, hogy a hatirokon atnydlé emberke-
reskedelem az 4ltaldnos migraciés dramlatot koveti. Az emberkereskedelem globélisan
felfedezett dldozatainak tobbsége (mintegy 60%-a) migrans volt abban az orszagban,
ahol felfedezték.

Gyakran evidenciaként hivatkoznak arra, hogy az emberkereskedelem a masodik
vagy a harmadik legjévedelmez8bb szervezett biin6z6i iparag az illegalis kabitoszer-
és a fegyverkereskedelem utdn, azonban nincs bizonyiték, vagy igazolhaté forris,
amely aldtdmasztana ezt az allitast. Tény, hogy ezt lehetetlen bizonyitani az illegilis
kéabitészer-, fegyver- és emberkereskedelem rejtett természetébdl adéddan. Weitzer
megfogalmazdsa szerint lehetetlen egyéltaldn megbecsilni is egy tiltott, rejtett, f6ld-
alatti gazdasagban az érintett személyek szdmat, vagy a profit nagysagrendjét makro-
(nemzeti és nemzetkozi) szinten.®® Konkrét szdmadatok hidnyaban is megallapitha-
té azonban az elemzett nemzetkozi dokumentumokbdl, hogy az emberkereskedelem
kockazata jelent6sen novekszik a menekiltek és a migrinsok témeges vindorlasa
sordn. A jelenlegi tdmeges migraciés mozgalmakkal 6sszefiiggésben kibontakozéban
van a menekiiltek kizsdkmanyolasara épiilé blingz6i infrastruktira, amely az ember-
kereskedelmen, a kereskedelmi szexen és a szexrabszolgasagon keresztil valdsitja meg
a kizsakmanyolast.®” Figyelmet kell szentelni ezért a probléma iranti tdrsadalmi érzé-
kenység felkeltésére is.%® Az emberkereskedelem szervezett elkévetése, hatédron ativels
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6 Fehér (2008) 168.
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jellege miatt az ellene val6 kiizdelem folyamatos, komplex és koordinalt nemzetkozi
fellépést igényel.° Az ENSZ részérél megfogalmazott j munkamdédszerrel képesek
lesznek megsziintetni a kiszolgaltatottsigot a valsdgokkal érintett milliék esetében.”
Ez az 4j munkamddszer a stratégiai prioritdsokat mérhet6 eredményekben kivinja
megvalésitani, szem el6tt tartva a fenntarthat6 fejlddési célokat is. A nemzetkozi ers-
feszitéseket tdimogatnd a Globalis Védelmi Klaszter kibévitése, valamint a megrekedt
migransok bevondasa a nemzetkozi védelmi rendszerbe. A kiszolgaltatott helyzet meg-
elézését elGsegitené az dllamkudarcok megelézése, hiszen a migraciés dontést befolya-
solé taszit6 tényez8k nagy része — leegyszeriisitve — a j6 kormanyzas hidnyara vezet-
het6 vissza.
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ABSTRACT

Migration and Trafficking in Persons in Times of Crisis — Dynamics of the Connection
between the Syrian Conflict and Vulnerability

SZUHAI llona

The majority of factors influencing the migratory decision of an individual can be rooted in the
lack of good governance, the weak or failed states. Through the example of the Syrian crisis, the
study points out the absence of a harmonized international approach to trafficking in persons in
armed conflicts.

Keywords: migration, trafficking in persons, armed conflict, state failure, Syria
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