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A modern menekiiltiigyi

rendszer létrehozasa és fejlédése
a rendszervaltoztatas id6szakaban
Magyarorszagon'

KLENNER Zoltan?

Jelen dolgozat révid térténeti dttekintést nydjt a modern hazai menekdiltigyi
rendszer megteremtésének ,hSskoréra’, amely a rendszervéltozés elstti idS-
szaktdl az 1990-es évek kbzepéig tartott. Ebben az idSben csatlakozott hazank
az 1951. évi genfi egyezményhez, illetve teremtette meg azt a jogszabdalyi
rendet és intézményi strukturat, amelynek segitségével két jelentds menekdilt-
vélsdgot is sikeresen kezelt. Magyarorszég a romaniai menekdltek befogada-
saval, illetve a délszldv habord menekdltjeinek ideiglenes védelmével és ella-
tdsdval nemzetkézi szinten is elismerést vivott ki.

Kulcsszavak: menedékjog, menekiiltiigyi igazgatds, genfi egyezmény

Menedék a fejlett orszagokban

A menekiltek problémaja a XX. szdzad elejéig jellemzGen lokilis kérdésként jelenik
meg, az ild6zotteknek nyujtott segitség eseti jelleg(i volt. A nemzetkézi védelmi erd-
feszitések sikerének el6feltétele az orszagok kozotti szervezett egyiittmikodés fejls-
dése, amely csak lassan, a szdzad els6 felében jutott el odaig, hogy a menekiiltkérdést
nemzetkozi szinten megoldandé6 problémanak tekintse. A menekiltek helyzetére vo-
natkoz6 1951. évi julius hé 28. napjan elfogadott egyezményen alapulé nemzetkézi
menekiltvédelmi rendszer fokozatosan, megszakitdsokkal épilt ki a fejlett orszdgok-
ban, majd tobb évtized mulva terjedt ki a vilag tobbi részére is.

Az eurdpai kultardban a vandorld, kiilf6ldon boldogulast keresé ember képe egé-
szen az 1970-es évek kozepéig alapvetéen pozitiv volt. Ekkor azonban meghatarozé
fordulat kévetkezett be, amely a ’80-as évek kozepétdl tovabb erésodott. A bevandorol-
ni szandékoz6 vagy menedéket keresé kilfsldiek egyre inkébb a j6léti dllam potencid-
lis veszélyforrdsaként, biztonsigi kockazatként jelentek meg. A ’70-es évek gazdasagi

1 AmiaKOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamdy, ,A j6 kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesz-
tés” elnevezési kiemelt projekt keretében, A migrdcio dinamikdja és tdarsadalmi hatdsai Ludovika Kutatécsoport miikodé-
se soran, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.”
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vélsdgaig a fejlett ipari orszagok tobbnyire szivesen fogadtdk akdr a képzetlen munka-
véllalék tomegét is, a gyorsan névekvs termeld szektor munkahelykinilata felszivta
a kilfoldiek szazezreit. A legalis bedramlas csatornai nyitva alltak a jobb élet reményé-
ben utra kel6 migransok szdmara. A menekiiltiigy és a gazdasagi célt migracié viszony-
lag jol elkilonitheté volt. Nem volt szitkség arra, hogy tomegek forduljanak illegalis
moédszerekhez vagy a menekiltigyi szabalyokkal valé visszaéléshez. A fogadé orszagok
a migrinsok ott-tartézkodasat részben dtmenetinek, a munkaerépiac mindenkori igé-
nyeihez igazodénak tartottdk, masrészt a f6dramu politika egyértelmiinek tekintette,
hogy beilleszkedésiik egy id6é utdn mintegy magatdél megtorténik. Az egymast kovetd
gazdasagi vilsagok azonban véget vetettek az extenziv gazdasagi névekedésnek, nem
volt tobbé sziikség a képzetlen és olcsé munkaers témegére, az ideiglenesnek szant
munkaviéllalasi céld tartézkoddas pedig sok esetben véglegessé vilt. A munkavallalds
céljabol érkezett migrans kozosségek létszama a csalddegyesitések kovetkeztében még
novekedett is, a beilleszkedés azonban a reméltnél sokkal nehézkesebben haladt. A’70-
es évek elejétdl a legilis mdédon térténd bejutds és munkavallalas a fejlett eurépai or-
szagokban megneheziilt,® a migriciés nyomds ugyanakkor nem csékkent. A belépés
érdekében egyre inkabb illegilis csatorndk felé fordultak a migransok, az emberkeres-
kedelem és -csempészet mindinkdbb nemkivanatos kiséréjelenséggé vilt.* Hasonléan
a menedékjoggal val6 visszaélés is, amely sok szegény orszdg polgira szdmadra lénye-
gében alternativat jelentett migricids céljai elérésében. Bar az eurdpai célorszagok ré-
szesei voltak a genfi egyezménynek, az a ténylegesen védelemre szorul6k érkezésének
modjairdl nem rendelkezik. A menekil6k jelentds részének vizumkotelezettség miatt
eleve nincs esélye legélisan belépni a fejlett eurdpai orszagokba.

Mig a kommunizmus évtizedei alatt a keleti blokk orszdgainak menekiiltjeit ideold-
giai alapon politikai tldézotteknek tekintették és viszonylag zokkenémentesen integ-
raltdk a fejlett vilag dllamai, a tavoli foldrészekrdl, idegen kultirkérbél nagyobb szam-
ban Eurépéba tarté menekil6ket igyekeztek minél inkabb megsziirni. Az 1990-es évek
elején, a rendszervaltozast kovetben sok kelet-eurépai polgar igyekezett kihasznélni
az utazas szabadsagit, egy résziik a menekiiltiigyi rendszer kiskapuit kihasznalva pré-
balt Nyugat-Eurépaban maradni, és a magas szinvonald joléti elldtdsokbdl részesilni.
Miutdn az eurdpai orszagok jéléte és biztonsdga sokak szdmadra vonzé az egész viladgon,
folyamatos ttkeresés zajlik a menekiltvédelem elveinek valé megfelelés, a bevandor-
las szabalyozasa koriili egyensuly, illetve a biztonsag igényének valé megfelelés miatt.
Ajogos biztonsagi igények kiszolgaldsa, illetve a hatdrvédelem biztositdsa sokszor a va-
l6ban uldoztetés el6l menekiiléket is kizarja.

A menedéket kérékre vonatkozo statisztikai adatokat nézve megéllapithatd, hogy
szamuk a nyugat-eurdpai orszdgokban a "70-es évek elején jellemz6 koriilbelil 50 ezer
f6/évrél a ’90-es évek elejére kozel 700 ezer f6/évre nétt, majd a 2000-es évek elejé-

3 A Német Szévetségi Koztarsasag és Torokorszag kormanya kézétt 1961 oktdberében kotott, a vendégmunkasok to-

borzéasara vonatkozé egyezményt Németorszag 1973-ban mondta fel.
4 Avilag menekiltjeinek helyzete (2001) 155.
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re mintegy 300 ezer f8/évre csékkent.® A benyujtott kérelmek szdma a mélypontot
2006-ban érte el, amikor is az kevéssel 200 ezer ald esett.® A 2006-t6l 2013-ig tartd
idészakban egy folyamatos lasst emelkedés volt tapasztalhat, ami az azt kovet6 két
évben robbandsszertien nétt meg egészen 2015 végéig, amely évben mintegy 1,3 milli6
harmadik orszagbeli allampolgar kért védelmet az Eurépai Unié orszégaiban.

A modern menekiiltigyi rendszer kiépiillése Magyarorszagon

Hazéank térténete nagy részében onkéntes és kényszermigransokat kibocsaté orszag
volt, amely csak az 1980-as évek végén, els6sorban kiils6 kérilmények hatdsira val-
tozott meg. Ezt megel6z8en csak az elsé vilaghaboruat kévetd id6szak volt az, amikor
szikségszerien kiépiilt és ideiglenesen mitkodott egy kifejezetten a menekiil6k befo-
gaddsdra alkalmas intézményrendszer. A trianoni békeszerzédést kévetSen az Gj hata-
rokon kiviil rekedt, ,hazamenekiil6” magyarok tizezrei érkeztek az amugy is kivérzett,
a gazdasagi cs6d szélén egyensilyozd orszigba. A menekiiltek ellaitdsdnak koordina-
lasara létrehoztak az Orszdgos Menekiiltiigyi Hivatalt, amelynek feladata volt tébbek
kozott, hogy regisztralja és elldssa az Gjonnan létrejétt szomszédos allamokbél érkezé
magyar nemzetiségl személyeket.

A szocializmus id6szakaban az orszagok kozotti vandorldst alapveten akadalyoz-
tak, aminek a gyakorlati jelent6ségén kiviil ideoldgiai alapja is volt. A kommunista
eszmerendszer dltaldban nem fogadta el az ildoztetés fogalmat, mindéssze néhany
esetben keriilt sor menekiiltek befogaddsara. Ilyen csoportok voltak a masodik vildg-
haborut kévetéen a kommunista gorég menekiiltek, illetve az 1973-as Allende elnék
elleni katonai puccsot kovet6 években, Magyarorszagra valamivel t6bb, mint négyszaz
chilei menekdlt is érkezett. Ezenfelil a szocializmus évtizedeiben palesztin menekiil-
tek is jottek, akik a partvezetés dltal meghatdrozott kvéta szerint keriiltek beléptetésre
az orszagba. A Magyar Népkoztarsasig Alkotmanya tartalmazott ugyan a menekiiltek
befogaddséra vonatkozé kitételt,” azonban ennek alacsonyabb szinten torténd gyakor-
lati szabélyozasa nem létezett.

A rendszervaltds a migraciés jogalkotdst is érintette. Megsziiletett az els6 modern
idegenjogi természeti norma, illetve a menedékjog teriiletén a nemzetkozi sztender-
dekhez val6 igazodas.® A ma is mikédé menekiltigyi igazgatas gyokerei 1987-ig nyul-
nak vissza, amikor a Roméanidban folyamatosan romlé életkériilmények, és a fokozddo
nemzetiségi elnyomds miatt novekvé mértékid bearamlds volt tapasztalhatd. Az élet-
szinvonalbeli kilénbség a megel6z6 évtizedek soran egyre nétt a két orszag kozott,

5 Hatton-Williamson (2004)

A nem eurdpai kérelmezgk altal benyujtott kérelmek szdma az EU-25 tagallamban (2006. év). Forrés: Eurostat ec.eu-
ropa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Asylum_applications_(non-EU)_in_the_EU-28_Member_Sta-
tes,_2006%E2%80%932016_(thousands)_YB17.png (2017. 05. 27.)

1949. évi XX. torvény (a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya) 58. § (2) bekezdése szerint ,Azok az idegen allampol-
garok, akiket demokratikus magatartisukért, a népek felszabaditasa érdekében kifejtett tevékenységiikért iildéznek,
a Magyar Népkoztarsasidgban menedékjogot élveznek.”

8 Szuhai (2014) 118.
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a magyar kisebbség eréltetett asszimilacidjara tjabb és ijabb médszereket vetettek be.
A Romdnidbdl érkezé menekiilthullam kozvetlen kivalté okanak az dgynevezett falu-
romboldsi politikat szoktdk tekinteni.” Az 1980-as évek kozepén kidolgozott, majd
roviddel azutdn megvalésitani kezdett teleptilésrendezési terv a mintegy 13 ezer ro-
maniai telepiilés szdmat a felére akarta csokkenteni, a kisebb falvak elsorvasztasaval,
elbontdsival. Ez a terv — amely szerencsére nem tudott megvaldsulni — a székelyfoldi
kistelepiiléseket erdteljesen érintette, igy az erészakos asszimildciénak is eszkozévé
vélt. Mindezek hatasara egyre inkabb elterjedt az a jelenség, hogy Magyarorszagra le-
galisan beutaz6, elsésorban magyar nemzetiségii romdn allampolgarok 90 nap utdn
nem tértek vissza Romadnidba, illetve a zéldhataron is fokoz6dé mértékii bedramlas
volt jellemz6. A magyar hat6sidgok kezdetben igyekeztek visszakildeni ezeket a sze-
mélyeket a szomszédos orszagba, ami a fokozddé bedramlas, illetve a visszaadott sze-
mélyekkel szembeni roman lépések (fizikai bantalmazas, kényszerlakhely kijelslése
stb.) miatt egyre nehezebben volt vallalhatd, illetve a hazai kézvélemény ellenalldsaba
utkozott. Az orszag vezetése az egyébként is meglévs gazdasigi nehézségek mellett
olyan 4j diplomdciai, tirsadalmi, jogi és szocialis problémaval kerilt szembe, amelyre
nem akadt korabbi precedens. A menekiiltek egyre novekvé létszama és az Gj jelenségre
adott tdrsadalmi reakcidk kovetkeztében egy ponton tdl a magyar partallami vezetés
mar nem tehetett egyszer(ien gy, mintha a probléma nem is létezne.*

1987-ben még csak néhiny tucat f6 érkezett, majd az év végétdl hirtelen tébb sziz
fére nétt a bedramlas havi iiteme, mig 1988 marciusdban mar t6bb mint ezer £6 érke-
zett havonta. Ez az els6 menekiilthullim 1988 okt6berében tetézott. 1989-ben a tavasz
ismét a menekiiltek szimanak megnovekedését hozta, de a menekiil6k szama az el6z6
évinél kisebb volt az egész év soran.* A Romaniabdl Magyarorszagra érkez4 meneki-
16k szdma 1989 elején a hivatalos adatok szerint 13 ezer {8 volt, amely a be nem jelent-
kezettekkel egyiitt mintegy 20 ezer fére becsiilhets. Miutdn a kézvélemény nyomdsat,
a talnyomo részt magyar nemzetiség(i menekiiltekkel szembeni szimpétiat az 1988
novemberétdl az elsé szabadon vélasztott kormany hivatalbelépéséig, 1990 majusaig
hatalmon 1év6é Németh Miklés vezette kormany is érzékelte, megoldast kellett talal-
ni a helyzet jogi rendezésére is. A Németh-kormdany mdr programjiban is felvillalta
a ,szocialista jogallam” megteremtését, illetve az MSZMP 4talakitasaig a reformszarny
az eurépai baloldalhoz hasonlé irdnyultsiga partot alakitott ki. Ebbe az irdnyvonalba
nem fért bele a menekiltek ezreinek erészakos kitoloncoldsa, amelyre azonban az ak-
kor még érvényben 1évé magyar-roman kétoldala megallapodds kotelezte volna ha-
zankat. A megoldast végul az 1951. évi genfi egyezményhez val6 csatlakozdsban lat-
tak, amely nemzetkozi kételezettségként a magyar-roman kétoldala kishatarforgalmi
egyezményt mintegy felilirva jogalapot biztositott a menekultek hosszu tava tartéz-
kodasanak megteremtésére, illetve beilleszkedésitk anyagi segitésére. A menekiiltek
helyzetére vonatkozé egyezmény a menekiiltiigy legfontosabb nemzetkézi dokumen-

9 Kaszas (2012) 70.
10 Kaszas (2013) 8.
1 Sik (1996) 516.
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tuma, amely meghatdrozza, hogy a csatlakozé dllamokban milyen szempontok alapjan
mindsil az adott kilfsldi dllampolgar menekiiltnek, valamint felsorolja, hogy milyen
jogi védelem, tdAmogatds és szocidlis jogok illetik meg a menekiilteket. A dokumentum
egyértelmien kijelenti, hogy a menekiiltek nem kiildhet6k vissza olyan orszagba, ahol
ildoztetésnek lehetnek kitéve. Magyarorszag 1989. marcius 1-jén a szocialista orszi-
gok kozul els6ként csatlakozott az 1951-es genfi egyezményhez,” az Eurdpan kiviili
tertiletek menekiltjeit kizdré foldrajzi korlatozas fenntartdsaval

A tilnyomorészt magyar nemzetiségii menekiiltek segitését nagyban megkonnyi-
tette a tdrsadalmi szolidaritas és nagyfoku adakozokedv. Ismerésok, baratok, rokonok
segitették az Ujonnan érkezdket. Sok maganszemély és intézmény ajanlott fel pénzt,
természetbeni tdmogatast, lakhatasi lehet8séget, munkalehet6séget ekkor, aminek
elsésorban a hazai dllami intézményrendszer megteremtése el6tti idészakban volt ki-
emelt jelent3sége. A civil és egyhazi szféra — f6leg a kezdeti idészakban — szintén er6-
teljesen kivette részét az ijonnan érkez6krél valé gondoskodasbdl. A legjelentSsebb se-
gits szervezet a Magyar Vorgskereszt volt, amely ,,demokratikus témegszervezetként”
a szocializmus id8szaka alatt az 4llami intézményrendszerrel 6sszefonédva miikodott,
és dllami finanszirozassal lényegében kiegészitette az egészségligyi és szocidlis elldtast.
Mint 1étez6 tarsadalmi szervezet, mar az els6 erdélyi menekiltcsoportok érkezését ko-
vetSen bekapcsolddott a segité tevékenységbe. A menekiiltekkel foglalkozé Tarcakozi
Bizottsag ezt a szervezetet kérte fel 1988 mdrciusdban egy tarsadalmi akcié megszer-
vezésére, amely alapvetéen adomanyok gy(ijtésére és szétosztasara irdnyult.’ Nemzet-
kozi illetve az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossagaval meglévé kapcsolatainak készonhe-
téen ez volt az elsé olyan szervezet, amely kilfoldi példdkat lathatott a menekaltellatds
megszervezésére, a kiillonféle gyakorlati tevékenységek végrehajtisira. Szintén a me-
nekiltiugy tertletén a korai idészakban megjelend civilszervezet volt a Magyar Mal-
tai Szeretetszolgalat, amely 1989 februarjaban alakult meg. A Maltai Szeretetszolgélat
elsGsorban a katolikus egyhazon keresztiil, és a kiilfsldrél kapott jelentés mennyiségi
adomany szétosztasaval kapcsolddott be a karitativ munkéaba, illetve ’89 nyarén a ke-
letnémet menekiiltek ideiglenes ellatisiba. Az NDK allampolgarainak a Német Szo-
vetségi Koztarsasdgba torténd tdvozisa el6tt dtmeneti elhelyezésének megoldasiban
véllalt komoly szerepet.

Az 4llam a kezdeti id6szak utdn fokozatosan 4tvette a menekiiltekrél val6 gondos-
kodas feladatait és anyagi terheit, valamint kialakitotta a jogi kereteket is. Ugyanakkor
az erdélyi magyarok esetében hangsilyozta, hogy nem akarja 6szténézni lakéhelyik
elhagyasat. (Elvileg a szocializmus id§szaka alatt is lehet8ség volt a legilis attelepiilés-
re, ez azonban egy tébbéves proceduraval jaré bizonytalan kimeneteli folyamat volt.)

1989. évi 15. toérvényereji rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius hé 28. napjan elfogadott
egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoéan az 1967. évi januar hé 31. napjan létrejott jegyzokonyv
kihirdetésérél.

A korlatozas feloldasa 1997-ben tértént a menedékjogi térvény megvaltoztatasaval egyidejtleg. Lasd: A menekiiltek
helyzetére vonatkozé 1951. évi julius 28. napjan elfogadott, az 1989. évi 15 tvr.-rel kihirdetett Egyezményhez fizott
nyilatkozat visszavonasarol. Forras: www.parlament.hu/iromany/04558ir.htm (2017. 05. 27.)

4 Kaszas (2013) 80.
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A menekiiltiigyi szervezeti rendszer létrejotte

A modernkori menekiiltiigyi igazgatas létrejottéhez vezetd els6 lépésnek tekinthetd,
hogy a Minisztertanacs 1988. februar 25-én kelt 3046/1988 MT hatarozataval létre-
hozta a Magyarorszagon tartézkodé kiilfoldi allampolgérok iigyeivel foglalkozé Allami
Tarcakozi Bizottsagot,'® amelynek vezetésével a beligyminiszter-helyettest bizta meg.
A Bizottsag miikodésével, a menekultiiggyel kapcsolatos hivatali teend6ket 1989 mar-
ciusaig a Beliigyminisztérium Tandicsi Szervezési Féosztalyanak dllomdnyaba tartozéd
haromfés apparatus végezte. A menekiltek szdmanak névekedése (‘89 dprilisdra mint-
egy 14 ezer £6), a genfi egyezményhez val csatlakozas, valamint a menekilteket befo-
gado dllomasok felallitasa és miikodtetése olyan feladatbéviiléssel jart, ami szitkségessé
tette a menekiiltek tigyeivel foglalkoz6 kulon hivatali részleg feldllitisat, amely BM Me-
nekultagyi Hivatal néven kezdte meg m(ikodését. Az Gjonnan létrejott, fGosztalyi hiva-
tal feladata volt 6sszehangolni a menekiltek ellatasat, iigyeik intézését, beilleszkedé-
sitk segitését. Részt vett a menekiiltekkel foglalkozé szakmai anyagok és jogszabalyok
kidolgozédsédban, illetve a Letelepedési Alappal kapcsolatos déntések el6készitésében.
A gyakorlati feladatok helyben torténé elésegitése (foglalkoztatasi és munkalehet8sé-
gek felmérése, beilleszkedés, lakhatasi kérdések megoldasa) a megyei tanacs vb-titka-
rainak feladata volt.'® Elmondhatd, hogy mar a rendszervéltast kozvetlenil megel6z6
idészakban is altaldnos szakmai vélekedés volt, hogy Magyarorszagon a nemzetkozi
normdéknak is megfelel6 menekiiltigyet kell létrehozni.

Az egyezménybdl fakadd kotelezettségek 4tultetésérdl a menekiiltként elismert
személyek jogillasardl szolé 1989. évi 19. térvényerejl rendelet gondoskodott, mig
a végrehajtasardl a menekiltként val6 elismerésrél sz6l6 101/1989. (IX. 28.) MT ren-
delet szélt. Formalisan tehdt modern magyar menekiltigyrdl 1989. junius 6ta be-
szélhetiink, de ténylegesen csak joval késébb jott 1étre a nemzetkozi kévetelmények-
nek megfeleld szervezeti és jogszabalyi hattér.” A menekiltkénti elismerésrél szélo
MT rendelet a genfi menekiiltiigyi egyezmény koncepcidjat tartotta szem elé6tt, ennek
megfeleléen a menekiiltként valé elismerésre jogosultak korét a genfi egyezmény alap-
jan hatarozta meg. A rendelet bevezette a kétlépcsés allamigazgatasi eljarast, illetve
a kérelmez6 jogorvoslatért birdsdghoz fordulhatott.’® Kimondta tovabba, hogy a me-
nekiiltként torténd elismerésre irdnyuld eljardsban els6 fokon a BM Menekiiltigyi
Hivatal helyi szervei jarnak el, mig misodfokon a hivatal dént. A kialakult gyakorlat
szerint a hivatal helyi szerveinél a hat6sagi ugyintézést a Megyei Rendér-fékapitanysa-
gok dllomanyaba tartoz6 rendértisztek végezték, a BM Menekiiltiigyi Hivatal szakmai
irdnyitasa mellett (de a fékapitany hat6sagi tigyekben nem adhatott utasitast sem).
A helyi szervek feladata volt az illetékességi teriiletitkén benyujtott kérelmek tigyében

El6terjesztés a Beliigyminisztérium menekiiltekkel foglalkozo részlegének felallitasara, jogéllasara, feladat- és hatas-
kérére, iranyitésara és létszamara. Beligyminisztérium. Budapest, 1989. 4prilis 26.

16 Toth (1994) 75.

17 Szép (2016) 27.

18 Timoranszky (1994) 27.
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els6 fokon eljarni, a menekultek tovibbi sorsat figyelemmel kisérni, illetve a statusz-
visszavondsi iigyekben intézkedni. A kett8s alarendeltség egy szigordan hierarchikus
szervezetben nem kevés konfliktus forrasa is volt, miutdn a f6kapitanysdgoknak kel-
lett biztositani a munkavégzés feltételeit, gyakoroltak a munkaltatéi jogokat, az érde-
mi munkaba viszont nem volt beleszé6lasuk. A helyi szervek kettds alarendeltségl m-
kodésének megsziinése végul csak 1998-tdl valdsult meg azéltal, hogy a menekaltagyi
dontéseket meghoz6 hivatdsos dllomany a hivatal dekoncentrélt helyi szerveinél koz-
tisztvisel6ként litta el feladatait.

A magyarorszagi letelepedés és beilleszkedés legfontosabb anyagi eszkoze
az 1988 marciusiban létrehozott Letelepedési Alap volt. A kezdetben 300 millié forint-
tal feltoltott allami pénzalapot — amelybél a ,hosszabb ideig Magyarorszdgon tartézko-
dé kulfsldiek” pénziigyi timogatdsat és beilleszkedésére forditott koltségeket finanszi-
roztik — a Belugyminisztérium kezelte. A Letelepedési Alap szabalyozasat a 49/1988.
(VI. 28.) MT rendelet tartalmazta. Az Alap terhére azok a kilféldiek részesiilhettek
tdmogatdsban, akik 1988. janudr 1-jét kovetSen — kivételesen indokolt esetben 1987-
ben - kaptak magyarorszagi tartézkodasra vagy letelepedésre jogosité engedélyt.'®
Az Alapot fel lehetett hasznalni szallashelyek létesitésére, bolesédei, 6vodai és iskolai
elhelyezések koltségének atvallalasara, tarsadalombiztositasi ellatdsra, szocidlis segé-
lyekre, egyszeri letelepedési segély nyujtisara és lakdsszerzéshez is. A gyakorlatot te-
kintve hamarosan ez utébbi valt a legfontosabb felhasznalasi célld a Magyarorszagon
hosszabb tivra berendezkedék korében, akik az Alapbdl jellemzéen 100-300 ezer fo-
rintos kamatmentes kélcsont és vissza nem téritendé tamogatast kaptak, amely abban
az id6ben - elsésorban vidéken — elegendé volt egy kisebb értéki ingatlan megvasar-
laséra. A Letelepedési Alappal a kiilféldiek nem alltak kozvetlen kapcsolatban, hanem
a helyi tanacsok gy(jtotték 6ssze negyedévenként a kilonféle szervezetek visszatéri-
tendd koltségeit. A Letelepedési Alap jogutddjaként az 1993. évi XXVI. térvény lét-
rehozza a Menekiilteket TAmogaté Alapot, amelynek feladata a Magyar Koztarsasidg
terilletén tartézkodé menekiiltek ellitdsa, tirsadalmi beilleszkedésiik tamogatasa,
hazatérésiik, tovabbutazdsuk elGsegitése; a menekilteket ellaté rendszer fejlesztése,
fenntartdsa és miikodtetése. Az Alap kezelje a Menekiiltigyi és Migriciés Hivatal
volt. A hazai koltségvetési forrasokon til jelentés adomanyok érkeztek els6sorban né-
met egyhdazi szervezetektdl, valamint az UNHCR-t6l is.

Bar a magyar nemzetiségiiek tébbsége korében Magyarorszag mint célorszag je-
lenik meg — tehat olyan orszag, ahol letelepedésiiket és hosszu tavua tartézkodasukat
tervezik — nem volt jelentéktelen azok ardnya sem, akik hazidnkra a nemzeti azonos-
sag és a beilleszkedés konnyebbsége ellenére is csak tranzitorszagként tekintettek,
és egy nyugati orszigba terveztek legalis vagy akar illegilis uiton tovabbutazni. A Ro-
manidbol menekil nem magyar nemzetiségliek koziil szinte mindenki a tovabbutazas

Bér a Letelepedési Alaprol szol6 rendelet cimébdl és személyi hatalyabél nem deriil ki (aminek a jogszabaly szove-
gezése idején nyilvan politikai okai voltak), azt ténylegesen az erdélyi magyarok magyarorszagi életkezdésének ta-
mogatasara hoztak létre és hasznaltik fel. Kedvezményezettjei els6sorban, de nem kizérdlag a késébb formalisan is
nemzetkozi védelmet kapott személyek voltak.
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szandékaval érkezett, ami a kés6bbi menekilthullimokra egyre inkabb jellemzévé valt.
Az ellatasi munka soran a civilszervezetek és az dllami hat6sagok is igyekeztek partatla-
nok maradni abban a tekintetben, hogy az érkez8k kézott nem tettek kiillonbséget nem-
zetiségi hovatartozas szerint, a maganadomanyozok ugyanakkor segélyeiket elsésorban
az erdélyi magyaroknak szantdk. Az elldtassal kapcsolatban elmondhaté, hogy a ma-
gyar tarsadalom kordbban nem tapasztalt adakozdékészségrél tett tanubizonysagot, bar
a dontéshozdk az erdélyi menekiiltek elldtdsdnak kidolgozasakor tartottak attél, hogy
azok a szocidlis fesziiltséget fogjik noévelni, mivel a ,magyarorszagiak” ugy érezhetik,
hogy az attelepiilk télik veszik el a lakds- és munkalehetéségeket. A civilszervezetek
felhivasara tobb tucat vallalat és tobb ezer maganszemély tett felajanldsokat.”

A menekiilteket befogadé allomasok létrehozasa

1989 tavaszdn sziiletett meg a Minisztertanacs 64/1989. (VI. 30.) szamu rendelete
a menekiilteket befogadé dllomasokrél. Az allomasok feladata volt, hogy a menedéket
kér6 nem magyar dllampolgarok szamara ideiglenes ellatdst és elhelyezést nyujtsanak.
Beilleszkedéstikh6z megadjék a legszitkségesebb anyagi és egyéb tdmogatasokat. A be-
fogadé allomds ezen tdl bazisul szolgalt a hatésagi munka ideje alatt, helyet biztositott
az egészségiigyi szlirévizsgalatok elvégzésére. A befogadd dllomas 6nallé koltségvetési
intézmény, létesitésérdl, megsziuntetésérdl a beliigyminiszter dontott. Az éves koltség-
vetését, a Letelepedési Alap irdnyitdsit a Beliigyminisztérium latja el, a szakiranyitast
az érintett minisztériumok orszagos hataskord szervei végzik. Az dllomds feladatainak
megoldasaban egyuttmiikodik a helyi, f6virosi, megyei tanicsokkal, a Magyar Véros-
kereszt teriileti szerveivel és az egyhazak kijelslt képvisel6ivel is.?

A romdniai menekilthullim hatdsira 1989-ben Hajduszoboszlén nyitott meg
az elsé befogadé dllomds hazankban. A Békéscsabai 1989-tdl, a Bicskei 1992-t6l, a Deb-
receni Befogad6 Allomas pedig 1995-t6l fogadta a kiilfoldieket. A felsoroltak mellett
még mintegy 20 intézményben, ideiglenes vagy alland6 szilldshelyen lattak el me-
nekilteket a délszlav haboruk idején. A befogadé allomasokon, dtmeneti szallasokon
akkor is elsésorban az anyagi javakkal nem rendelkezé kilfoldiek kértek, és kaptak
elhelyezést. A hiboru és az otthon elvesztése miatt amugy is frusztralt emberekben
a hosszl 6sszezartsag és a tétlenség sokszor az indulatok kirobbanasahoz, italozashoz,
verekedésekhez vezetett. Valamennyi befogadas céljara hasznalt 1étesitményt meglévé,
korabban mds funkcidra tervezett és hasznalt épiiletbdl alakitottak ki (laktanya, ko-
rabbi allami vallalatok telephelyei és uidiiléi stb.), amelyek fejlesztésére, a kapacitasok
bévitésére az évek sordn koltségvetési és egyéb forrasokbol (leginkabb PHARE tamo-
gatdsbol) jelentds Gsszegeket forditottak. E fejlesztések a 2000-es évek masodik felé-
re — 6sszehasonlitva példaul a ’90-es években jellemz§ 4llapotokkal - rendkiviil nagy-
mértékben javitottak az ott él6k korilményeit.

20 Kaszas (2013) 81.
21 Szaszi-Szaszi (2000) 505.
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A genfi menekiltigyi egyezményhez vald csatlakozas és a hazai menekiiltiigyi rend-
szer létrehozasa tehat alapvetden a Romanidbdl érkezé menekiil6k tomeges megjelené-
séhez kothets az 1980-as évek végén, azonban ennek a viszonylag révid id6 alatt tor-
ténd elmuldsaval sem maradt az Gjonnan létrejott intézményrendszer feladat nélkiil.??

A masodik vilaghdboru lezarasat kovetd legvéresebb, Magyarorszigot kozvetlentl
is érintd, sulyos menekiiltvalsdgot hozé konfliktus volt a Jugoszlavia széteséséhez ve-
zeté haboruk sorozata, amelynek legvéresebb része a Bosznia-Hercegovindban dulé
haboru volt.

Elészér a szlovénok és a horvatok deklaraltak 6néllé dllamisdgukat, majd a szines
etnikai §sszetételi Bosznia-Hercegovindban robbantak ki harcok 1991-ben a tulfitott
nacionalizmus miatt a szerbek, bosnydkok és horvatok kézott. A hiborut az 1992-es
nagy tertletfoglaldsok utdn varosi blokadok, egyes teleptlések, tertiletek hosszu idén
keresztil valé lovetése és kisebb létszamu egységek partizdn jellegii akciokba torténd
bevetése jellemezte.” Ez a taktika a civil lakossagot sdjtotta a tervszeriien véghezvitt
etnikai tisztogatasokkal egyiitt, amelyek nagyrészt szervezett akcidk voltak, az adott
teriillet etnikai homogenizacidjat céloztak, és prébaltdk mindorokre ellehetetleniteni
a multinaciondlis egyuttélést. A haboru végéig, 1995-ig a tagkéztirsasag 4,4 millié la-
kosanak fele menekilni kényszeriilt. A lakéhelyiiket elhagydk mintegy fele az orszag
tertiletén maradt belsé menekiilt volt, masik fele kalféldre — a szomszédos orszagok-
ba vagy Nyugat-Eur6paba — menekiilt. Az eurépai orszagok koziil a legnagyobb szamu
menekild ideiglenes vagy tartés befogaddsiban Németorszag, Magyarorszag, Ausztria
és Svédorszag vett részt. A négy évig tarté haboruskodas Magyarorszagot a rendszer-
valtozds utdni térténetében minden szempontbdl leginkabb érinté nemzetkozi konf-
liktus volt.

Az 1991-ben kialakult délszlidv vilsig kévetkeztében ismét jelentdsen megnéttek
a Menekiltiigyi Hivatal terhei, ami szervezeti atalakitdsokat is igényelt. Ennek hatdsara
a kormdnyzat — immar 6nallé jogkorrel rendelkez6 gazddlkod4si szervként — 1993 mar-
ciusdban létrehozta a Menekultugyi és Migraciés Hivatalt. Ekkortdl ez a hivatal felelt
a menekiiltiigyi eljarasok torvényességéért, a menekiiltellitds megszervezéséért.

1989-ben, a menekiiltigyi szervezet létrehozdsakor a menekilteknek a keleti hata-
raink feldl val6 érkezésével szamoltak, és eszerint alakitottdk ki a helyi szervek struk-
tardjat (Nyiregyhdza, Hajduszoboszld, Békéscsaba, Szeged és Budapest). A menekiilt-
igyi munka stlypontja 1991-ben helyez6dott at a dél-dundntuli térségre, ahol meg
kellett szervezni a migransok elhelyezését, illetve a hatdsdgi munkanak lehet8ség sze-
rinti helyben t6rténé elvégzését. A feladatok sikeres végrehajtasiaban kiemelkedd volt
a hatar6rséggel val6 jo kapcsolat, miutan az esetek nagyobb részében 6k taldlkoztak
el6szor a kulfsldiekkel (ebben az iddszakban a kérelmezdk tébbsége még nem illegali-
san, a z6ld hatdron keresztil jott Magyarorszagra).

A nyugati hatarnyitasra, illetve ezt kozvetleniil megel6z6en az NDK-s ,menekiiltek” néhany hetes magyarorszagi tar-
tozkodasara és ellatdsara 1989 nyaran itt nem térink ki, miutdn ezen eseményeknek gyors lezajlasuk miatt a hazai
menekiiltigyi rendszer fejlédésére nem volt érdemi kihatasuk.

2 Juhész (1997) 92.
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Magyarorszig 1991 nyaritél kezd6dSen fogadta be és részesitette ideiglenes véde-
lemben a volt Jugoszlavia tertiletérdl érkezé menekiil6ket, a bosnydk nemzetiségliek
nagyobb szdmban 1992 nyaratdl érkeztek. Az 1991-es korményzati déntés értelmében
azok kaphattak ideiglenes menedéket, akik a volt Jugoszlaviabol érkeztek, lakéhelyik
a harcok 4ltal érintett teriileten fekiidt, akik megtagadtak a katonai szolgalatot, illetve
akik e személyekhez csaladegyesités cimén érkeztek.”* Az ideiglenes védelem megada-
sanak lehet6ségét a magyar kormany 1996 janudrjaig tartotta fenn. A ’90-es évek elsé
felében mintegy 74 ezer volt jugoszlav dllampolgirnak biztositott védelmet hazank.

A jugoszlaviai polgarhabort el6l menekil6k esetében nem keriilt sor a hatalyos me-
nekultugyi szabalyok szerinti eljaras lefolytatasra. Az ideiglenes védelmet kapott sze-
mélyeket a helyi szervek regisztraltak és lattak el igazolvannyal. A védelem biztositésa
egyuttal jelentGs anyagi terhet is jelentett az orszagnak, tekintve, hogy az a tobbség
esetében egytt jirt a teljes ellatds biztositasaval. Az orszag a menekiltiigyi rendszer
megteremtésétdl évente nagysagrendileg 1 milliard forintot forditott a célcsoport el-
latasara. Menekiltként elismert személyeknél ez természetesen a lakhatast és a tar-
sadalmi integracids célokat jelenti, az ideiglenes védelmet élvezéknél az ellitast, vala-
mint — amennyiben lehetéség volt ra — az 6nkéntes hazatérés elésegitését.

A befogadé allomdsok tomeges ellitasi feladatokat a ’90-es évek elsé felében, a dél-
szlav haboru alatt lattak el. Ekkor tébb ezer, adott esetben tobb tizezer menekiilt
személy azonnali fogadisit kellett megoldani, ami specidlis rovid tava eszkozoket,
szervezeti és személyzeti feltételeket kivant meg. Fontos szempont az akkori helyzet
attekintéséhez, hogy az érkezdék nagy szamban, s6t a horvatorszagi harcok idején tal-
nyomo tébbségben magyarul beszélé, magyar anyanyelvii, vagy magyarul jol érté sze-
meélyek voltak. Ellatdsukat, a kérelmiikre indul6 eljarast megkonnyitette a kézos nyely,
az eurdpai szocidlis- és kulturdlis viszonyok hasonlésaga, adoptalhatésaga. Ugyanak-
kor a boszniai polgarhaboru ell menekill6k kézott méar sokan voltak a nem magyar
nemzetiségiiek is, akiknek tobbsége magyarorszagi tartézkodasat teljes mértékben
ideiglenesnek tekintette, illetve a magyar hat6sigok is ideiglenesnek tekintették azt.
Ok a héboru kozeli befejez6désében bizva vissza akartak térni szarmazasi orszagukba,
vagy mas fejlett orszdgba szerettek volna tovabbutazni. A bosnydkok kéziil sokan akar-
tak kordbban Nyugat-Eurépaban befogadott rokonaik utdn menni, ez azonban csak
befogadé nyilatkozat, tovidbba érvényes uti okmdany birtokaban volt lehetséges. A po-
tencialis befogadd orszagok csak sziik kérben, alapvetéen kozvetlen hozzatartozék
szdmdra tették lehet6vé a csalddegyesitést. Nyugat-Eurépa orszagai , Kis-Jugoszlaviat”
nem tekintették haboruban részt vevé orszagnak, igy az onnan szarmaz6 menedék-
kérsket (koztiik a vajdasdgi magyarokat) nem részesitették nemzetkozi védelemben.

A menedékes stituszokat a hdbord utan folyamatosan vizsgaltdk felil, a hazatérés
illetve harmadik orszdgba torténé utazis csakis 6nkéntes alapon tortént. Akarata elle-

24 Hattéranyag a Magyarorszdgon tartézkod6 bosnyak menedékesekrél. Menekiiltiigyi és Migraciés Hivatal. 1997. mar-
cius 12.
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nére senkit nem kildtek haza. A haza- illetve tovabbutaztatas végrehajtisa els6sorban
az [OM-re hérult.

A menekiiltekkel val6 munka tehit abban az id6ben elsésorban témeges ellatasi
feladatot jelentett, ami nem kis mértékben terhelte meg a rendszervaltas utani évek
amugy is nehéz koltségvetési helyzetét. Mér a kezdeti idészakban felmeriilt ugyan-
akkor, hogy az idegen kultirkorbdl érkezé menekiiltek szamdra is meg kell fogalmazni
valamilyen integraciés koncepciét.

A nem eurodpai menekiiltek helyzete

Ahogy azt fentebb emlitettiik, a 80-as évek végétél els6sorban a szomszédos orszi-
gokbol érkezé menekiil6k tigyeinek elbirdlasa, ellatdsa, integriciéja, illetve tovabbuta-
zasuk biztositdsa jelentett feladatot a hazai menekiltigyi szakembereknek. Ugyan-
akkor - bér alacsony szdmban — ekkor is jelen voltak az Eurépan kiviili orszagokbdl,
idegen kulturkorokbdl szarmazé kilfoldiek. A menekiiltek dsszetétele aztan a '90-es
évek végétdl viltozott meg jelentésen, amikortdl is tiulnyomé tobbségbe kertiltek az af-
rikai és dzsiai térségbdl érkezdk. Ekkortdl a tomeges elldtasi és tdmogatdsi feladatok
helyett az elismert menekiiltek magyarorszagi integraciéjanak el§segitése, a menekiil-
tek személyre szabott segitése keriilt a kozéppontba. A mar emlitett, a genfi egyez-
ményhez fizott terileti korldtozasbdl adéddan a magyar hatésagok nem birdltak el
a nem eurdépai menedékkérék tigyét, hanem abban az ENSZ Menekiltugyi Fébiztossa-
ganak budapesti irod4ja dontott. Az ENSZ Menekiiltigyi Fébiztossdga 1989 6ta tart
fenn Budapesten irod4t.

Az Egyezményhez torténd csatlakozasunkat kovetd 7 év alatt (1996 nyaraig) mint-
egy 2700, Eurépan kivili teruletrdl érkezett személy kérelmét biraltdk el, akik koziil
262 6 esetében hoztak pozitiv dontést.?® Az tgynevezett mandatumos menekiltek
a magyar hat6sagoktdl ideiglenes tartézkodasi engedélyt kaptak, ellatdsukrél viszont
a UNHCR budapesti irod4ja gondoskodott, amely egyébként a hazai menekultugyi
rendszer felépitését is nagyban segitette anyagi timogatassal és a szakemberek képzé-
sével. Munkat a menekiilteknek ezen csoportja csak a kiilféldiekre vonatkozé dltaldnos
feltételek szerint, engedélyhez kototten vallalhatott. A genfi egyezményhez fizott te-
rilleti korlatozas a '90-es évek masodik felében mar nem volt sszeegyeztethet6 Ma-
gyarorszag eurdpai integracids torekvéseivel, tekintve hogy az Eurépai Unié minden
allama teruleti korlatozas nélkil alkalmazta az egyezményt.

Bar nem kizdrélag a kényszermigransokkal foglalkozé szervezetként mikodik,
amenekiiltigy fejlédésében hazankban is nagy jelent8sége volt a Nemzetkozi Migricids

Jelenleg t6bbszori dtszervezés és boviilés utdn az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossag Kozép-Europai Regionalis Képvi-
seleteként mikodik, és a kovetkezd hét orszag képviseletét latja el: Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovékia, Csehor-
szag, Szlovénia, Romania és Bulgaria. Az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossdga magyarorszagi képviseletének f6 feladatai
kozé tartozik a menekiiltiigy rendszerének tdmogatasa és fejlesztése, a menedékkérdkre és menekiiltekre vonatkozo
jogszabélyok végrehajtasanak ellendrzése, valamint az elismert menekiiltek helyi integraciéjanak elésegitése.

A Menekiiltiigyi és Migraciés Hivatal statisztikaja. 1996. julius.
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Szervezetnek,” amely a fentebb targyalt id§szakban els6sorban a délszldv haboruk elél
elmenekiilt személyek haza- és tovdbbutaztatdsiban vallalt szerepet. Az 1951-ben ala-
pitott, és jelenleg 125 tagallamot szamlal6 kormanykozi szervezet szdmos részfeladat
elvégzésével veszi ki részét a humanitdrius tevékenységbdl. Magyarorszag a térségink-
bél elséként, 1991-ben lett a Nemzetkozi Migraciés Szervezet tagja. A budapesti iro-
da, amelynek megnyitasidra 1992-ben kerult sor, 2000-ben regionalis stituszt kapott.
A szervezet legfébb feladatai a migransok helyzetének javitdsa, a migricié és fejlédés
osszehangoldsa, megfelel$ egészségiigyi ellitas elGsegitése, a migracié jogszabalyi hat-
terének javitasa, illetve fegyveres konfliktusok esetén segitségnyujtas.

A fent emlitetett két nemzetkozi szervezetnek meghatarozé feladatai voltak a ha-
zai menekiltigyi rendszer fejlesztésében, a nemzetkézi normak atvételében a kezdeti
id6szakban.

Osszegzés

A magyar menekiltiigyi politika jellemzéje a kezdetekt6l (1988-t6l) a délszlav haboru
lezarasaig (1995 vége) az aldbbiak voltak:

Az erdélyi menekiiltek érkezését kévets években a menekiltugyi politika legfon-
tosabb célja volt az ide érkez8k gyors beilleszkedését, 6nallé egzisztenciateremtését
elésegiteni. A kezdeti utkeresés utdn ezt szolgilta a 1étrejové intézményrendszer, az el-
s6sorban a Letelepedési Alap keretében biztositott forrdsok rendelkezésre bocsétasa,
illetve hazank csatlakozdsa az 1951. évi genfi egyezményhez is. A fenti célok sikeres
teljesiilését elésegitette az érkezsk etnikai 6sszetétele, illetve a hazai tdrsadalom nagy-
mérték( befogadasi hajlandésdga. A Romaniabdl érkezettek tobbségiikben hosszabb
tavon nem akartak hazatérni vagy egy harmadik orszigba tovabbutazni. Néhany éven
beliil nagy résziik magyar allampolgarsagot szerzett és minden szempontbdl integral-
dott a magyar tarsadalomba.

A fentiektdl alapvetSen eltér8en a volt Jugoszlavidbdl érkezett menedéket kérsk
tobbsége (etnikumtdl fuggetleniil) csak ideiglenes védelmet kért Magyarorszagon,
és a hiboru gyors befejez6désében bizva miel6bbi hazatérésre térekedett. Ennek meg-
felel6en a magyar hatésagok is ideiglenesnek tekintették ittlétiket, és tartézkodasuk
ideiglenes jogalapjanak megteremtése (menedékes statusz) mellett az alapvetd ellata-
sukra rendezkedtek be, a dénté tobbség esetében hosszabb tava beilleszkedésiik els-
segitése fel sem merilt. A vélsig elhtizddasa, illetve a Bosznidban torténé egyiittélés
ellehetetlenedése miatt sokan a hdboru utdn valamely harmadik, 6ket befogadé or-
szagba tavoztak.

A fenti két tomeges bedramldsi hulldm utén, illetve a ’90-es évek mdsodik felétél
az Eurépai Unidhoz valé kozeledés és jogharmonizacié miatt a menekiltigyi politika
is megviltozott, e véltozas Gj jogszabalyi rendet, illetve az intézményrendszer 4tala-
kitasat, a kapacitasok szikitését jelentette. Magyarorszag tehat — 6sszhangban nem-

27 International Organization for Migration (IOM)
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zetkozi jogi kotelezettségével — menedékjogot biztosit az arra raszorulé nem magyar
allampolgaroknak.?
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ABSTRACT

Creation and Development of the Modern Asylum System in Hungary in the Period of
Democratic Transformation

KLENNER Zoltan

This study provides a brief historical overview of the period of creating the modern Hungarian
asylum system, which lasted from the end of 80s to the mid-90s. At that time Hungary joined to
the 1951 Geneva Convention and created the legal order and institutional structure of asylum
system that helped to manage two major refugee crises. By the reception of Romanian refugees,
as well as, giving temporary protection for the refugees of the Yugoslavian war, Hungary won
international acknowledgment.

Keywords: asylum, asylum management, Geneva Convention

m Magyar Rendészet 2017/3.


http://www.parlament.hu/iromany/04558ir.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Asylum_applications_(non-EU)_in_the_EU-28_Member_States,_2006%E2%80%932016_(thousands)_YB17.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Asylum_applications_(non-EU)_in_the_EU-28_Member_States,_2006%E2%80%932016_(thousands)_YB17.png

