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A schengeni elvek szerinti
hatarforgalom-ellen6rzés tartalmi
elemei Magyarorszagon 2016-ban’

BALLA Jézsef?

Az irreguléris migrécié megelézésére/kezelésére nem elegendd csak a hatér-
Grizetre hatd intézkedések foganatositdsa, mivel az integrélt hatérigazgatas,
tébb, egymdasra éplls, egymast nem nélkil6z8 rendszerelembdl épiil fel,
amelynek ez csak az egyik eleme. A hatarforgalom-ellenérzésének eliras sze-
rinti tartalommal biré végrehajtasa legaldbb olyan hozzéadott értéket képvisel
a migrécié kezelésében, mint a hatérérizet. Kiemelt jelentéséggel bir a meg-
bizhaté személyazonosités és a jarmiivek - kockazati szempontbdl leginkabb
a tehergépkocsik a teherszallité vonatok - rejtekhelyeinek ellenérzése.

Kulcsszavak: hatérérizet, hatarforgalom-ellenérzés, biztonsdg, témeges be-
véandorlas, illegélis migracié

LA hatdrforgalom-ellendrzés a lehetd legkevéshé tartsa
fel az utasforgalmat, egyiittal akaddlyozza meg a jogel-

lenes cselekmények elkivetését.”

Az Eurépai Unié és a schengeni térség biztonsdganak megteremtése valamennyi, a sza-
bad mozgas unids jogaval rendelkez6 személy alapvetd ,létszitkséglete”. A szabadsdg,
a biztonsag és a jog olyan értékek, amelyek szerves részét képezik az eurdpai tirsadal-
mi modellnek és meghatarozé elemei az eurdpai integraciénak. E hirom elv térségé-
nek egy olyan egységes tertiletnek kell lennie, ahol alapveté értékként érvényesiilnek
az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajiban foglalt emberi jogok, ahol az emberi méltésagot
és mds jogokat is a tisztelet 6vezi.

! A mi, a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szamd, ,A jé6 kormanyzast megalapozé kézszolgalat-fej-
lesztés” cimi kiemelt projekt, ,A j6 kormanyzast célzé tény-alapu kozszolgalat-fejlesztés hatésvizsgalati és kutatasi
megalapozasa” alprojektjének, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kival6sagi programban/Egyed Istvan Posztdoktori
Programban az ,Az uti okméanyok hamisitasi médszereinek és a hatérforgalom-ellendrzési technolégidk ok-okozati
osszefiiggéseinek vizsgalata 1989-2016 kozott” cimmel végzett kutatas keretében késziilt.
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»Eurépai Uniénk — legaldbbis bizonyos tekintetben — egzisztenciilis vilsigban van.”
— hangsulyozta az Eurdpai Bizottsig elngke. Mit is jelent Eurépa az itt él6 emberek-
nek? Mindenekel6tt a biztonsigot, ahol nem kell tartani példaul a fegyveres konflik-
tusoktol, a faji, vallasi ildoztetéstdl, de joga van mindenkinek a szabad mozgashoz
és munkavallalashoz, az anyagi javak megszerzéséhez, s az emberhez méltd, minden-
napi életvitel gyakorldsihoz. Sokan ugy vélik, hogy ez jé alapot jelent a hosszu tava
csaladtervezéshez és a megélhetéshez, s célként hatdrozzik meg ennek elérését. Védel-
met nyqjt dllampolgarainak, és tiszteletben tartja, elfogadja és magaénak vallja tobbek
kozott az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat,® amely kimondja azt is, hogy min-
den személynek joga van minden orszagot, ideértve sajat hazajit is, elhagyni, illetve
az iildézés el6l mas orszagban menedéket keresni és a mas orszig nydjtotta menedéket
élvezni.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia egész sor feladatot hatarozott meg a migricié elleni
kiizdelemben. Egyebek kézott a schengeni csatlakozdsbél fakadé feladatok, a kiilsé ha-
tarok fokozott védelmének eredményes megvalésitisa, a magyar rendvédelmi és mig-
racids, valamint a migriciéval kapcsolatos feladatok végrehajtasidban kézremiikodé
szervek hatékonyabb egyiittmikodését kovetelik meg. A szitkséges nemzeti és nem-
zetkozi tdmogatds nélkil nem varhatd, hogy az érintett szervezetek hatékonyan lépje-
nek fel az illegalis migricié megjelenési formai ellen.”

A migricié kezelése valés, napi aktudlis kérdéssé valt.® Mint ismeretes, hazank-
ban 1946-47 fordul6jan mar lezajlott egy tomeges menekilés, menekiltigyi valsag-
helyzet a csehszlovik-magyar dllamhatdron,® amelynek kezelése a Honvéd Hatardrség
és a rendérség feladata volt.!? Szinte lehetetlen kiigazodni a migriciés elméletek ko-
zott, s a XXI. szdzad vivimdnyai sem segitik ezen eligazodast, hiszen a ,, migrici6” kife-
jezésre keresve, az internet mintegy 583 ezer taldlatot nyujt szamunkra, cséppet sem
megkonnyitve a helyzetet. Mégis mi az, ami a migraciéban veszélyt jelent szamunkra?
Mas kulturélis értékek honosodnak meg, vilnak meghatarozéva? Mas értékrendek,
magatartasi formdk, az eurépaitol eltérs, devidnsnak tiing viselkedések hatdsara a koz-
biztonsdg és a szubjektiv biztonsagérzet negativ iranyba valtozik? Csokken a munka-
lehet8ség és az elvégzett munka értéke, megbecsiilése? Véleményem szerint a koznapi
ember szamadra ilyen és ehhez hasonlé kérdések fogalmazédnak meg elsédlegesen, ami-
kor a migraci6rdl kapnak tajékoztatast a médian keresztil.

A migricié mint vindorlas tirsadalmi jelenség, amelynek jeles kutatéi, tuddsai van-
nak. ,,A migraci6 tipusainak éles elhataroldsa egyébként sem koénnyd, mert az egyes
tipusok rendszerint keverednek egymassal, valamint a migraciénak olyan atipikus for-
mai is 1éteznek, amelyek nem az emberi mozgdssal, hanem az dllamhatar megvéltoza-

Az Uni6 Helyzete 2016: Jean-Claude Juncker, az Eurépai Bizottsag elnékének beszéde 2016. szeptember 14.
Forrés: ec.europa.eu/commission/state-union-2016_hu (2017. 03. 10.)

Forras: www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/hng.pdf (2017. 03. 10.)
Deék-Gaspar-Héancs-Révai (2016) 8.

Balla (2016) 354-364.

Ez a lakosséagcsere egy kényszermigracié volt.

10 Forizs (2015) 149-163., Férizs (2014) 53-64.
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saval, avagy allamok megszilinése vagy 4j dllamok létrejtte miatt fordulnak el8.”** A cé-
lom nem az, hogy a migraciét és annak kivalt6 okait kutassam, hanem azt vizsgalom,
hogy milyen vélaszok adhatéak az dllamhatéar védelmére, kiilénésen a hatarforgalom-
ellendrzés tartalmi elemeinek titkrében.

A magyar rendvédelmi szervek tevékenységének eredményessége alapvetben fiigg
attdl, hogy milyen hatékonysaggal és hatasfokkal tudja a tavoli és kozeli, biztonsagot
veszélyeztetd gécokat kezelni.?? Valamennyi rendvédelmi szerv szdmara a komplex biz-
tonsdgon alapulé szemlélet, a kooperativ és koordinativ hozzaall4s teremti meg a kor-
szer( tevékenység feltételeit.’® Az illegalis migraci6 kezelésének leghatékonyabb eszks-
ze és mddszere a tavolsigtartds, vagyis az, hogy lehet6ség szerint helyben, a kiindul4s
helyszinén kell hatékony lépéseket tenni annak kezelésére. Ehhez nem elegendé egy-
egy intézkedést meghozni, hanem komplex intézkedéscsomagokban, biztonsignoveld
rendszerekben kell gondolkodni.

A biztonsig mértékét, nagysigat befolyasoljak azok a tényezdk, amelyek nem enge-
dik vagy éppen megnehezitik a migransoknak az 4j kérnyezetbe torténé letelepedését,
a beilleszkedését. A migraci6 megfogalmazasanak szamtalan valtozataval talalkozha-
tunk. A killénb6z6 szempontok szerinti csoportositasokrdl és a tartalmi elemek vizs-
galatdn alapul6é meghatarozdsokrdl tudomanyos igényességgel tajékozddhatunk Ritecz
Gyorgy és Sallai Jdnos konyvébél.** Ugyancsak tudomdnyos elemzések segitségével bs-
vithetjitkk ismereteinket tobbek kozott az irregularis migracié biintet6jogi aspektusai-
r6L,** a migraciokezelésrdl, ' a migricié és az idegenellenesség kihivasairél'” és hazank
hatéarellenérzésben vallalt szerepérsl® is.

A schengeni eszme egyik alaptézise a bels6 hatarok szabad atjarhatésaga, amely
kovetkeztében keletkezett biztonsagi deficit kezelésének meghatarozé eszkoze az in-
tegrlt hatdrigazgatds'® harmadik dimenziéjaba tartoz6 négylépcsés beléptetés-ellen-
6rzési modell harmadik elemét alkoté hatarellen6rzés.?® ,Ugyanakkor olyan hangok is
hallhatok, amelyek a bels6 hatdrokon torténé ellendrzés megsziintetését éppen ellen-
tétesen, biztonsdguk fenyegetéseként érzékelik.”” Magyarorszagot mint a schengeni
térség teljes jogu tagjat 2015-ben eddig szinte soha nem latott mértékd irregularis mig-
raci6 érte el,?? amely kezelése a zoldhatar Srizetében kivant elsédleges intézkedéseket.

1 Hautzinger (2016) 11.

2 Balla (2017) 83-100., Zsigovits (2015) 65-70.

13 Teke (2007) 26.

4 Ritecz—Sallai (2016) 169.

15 Hautzinger (2015) 49-68.

16 Gérbe Attilané Zan (2013) 193-208.

17 Goérbe Attilané Dr. Zan (2015) 33-48.

18 Kovacs (2015) 69-84., Kovacs (2001) 117.

Az EU schengeni katal6gusa, Kiilsé hatarellenérzés, Kiutasitas és visszafogadas, Ajanlasok és legjobb gyakorlatok.
Forras: register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=HU&f=ST%207864%202009%20INIT (2017. 03. 10.)
20 Kovacs (2008) 131-144., Kiss (2015) 15-26.

2 Varga (2000) 75.
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Az Alaptorvény® 46. cikke a rend6rség alapveté feladataként nevesiti az dllamha-
tar védelmét. Ennek elemeit az 1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségr6l® tartalmazza
részletesen. A jogszabalyi meghatarozas vizsgalataval tovabbi tevékenységi teriileteket
lehet elhatdrolni, amelyek nem al4-f6lé rendeltségi viszonyban allnak egymdssal, ha-
nem mellérendelt szerepet téltenek be, és rész-egészet képeznek. Elhatdrolhat6 a ha-
tarérizet, a hatarforgalom-ellendrzés és az dllamhatarral kapcsolatos tevékenységek®
végzése — szakterminolégidban hatdrképviselet.

Az allamhatédr rzése jelenti a hatdrérizetet, amely tevékenységet a hatarteriile-
ten? — bizonyos telepiilések kozigazgatasi teriiletén —, folyamatos szolgélati tevékeny-
séggel kell végrehajtani annak érdekében, hogy a rendér az 4llamhatar rendjét sérté
vagy veszélyeztets cselekményeket megel6zze, felderitse és megszakitsa.”” Vélemé-
nyem szerint a hatdrérizet nemzeti/hazai meghatarozasa 6sszhangban van a schen-
geni értelmezéssel, amely szerint a hatdrérizet: ,,a hatdrok 8rizete a hataratkel6helyek
kozott, valamint a hataratkelghelyeknek a hivatalos nyitvatartdsi idén tdli 6rizete,
a hatarforgalom-ellenérzés megkeriilésének megakadalyozdsa érdekében.”” Ennél
a megkozelitésnél egyértelmiien lathato, hogy az dllamhatér csak a hataratkelShelyen,
annak nyitvatartasi idejében léphet6 4t jogszertien, és azért kell a két atkelShely kozot-
ti dllamhatart 6rizni, hogy a hatarforgalom-ellendrzést ne lehessen megkerilni, akkor
sem, ha két atkelShely kozott tobb tiz kilométer tavolsdg van. A hatdrérizet és a ha-
tarforgalom-ellen6rzés egymadssal kolcsonhatdsban 1évs, egymadsra hatast gyakorld
szimbiézisban van. Ez azt eredményezi, hogy ha az egyik teriileten olyan intézkedés
bevezetésére keriil sor, amely hatdssal van az addig ,megszokott” tiltott hataritlépés
elk6vetési magatartasra, akkor alapvetéen két kovetkezménnyel kell szamolni. Elséd-
legesen azzal, hogy az elkovet6k magatartisa nem valtozik, a meghozott intézkedés-
nek nincs ,terel6” hatdsa és tovabb folytatédik az adott teriileten, marad a zéldhata-
ron. Masodlagos kovetkezményként kell figyelembe venni azt, hogy a zoéldhatér tiltott
atlépése helyett az elkovetsk a hataratkelShelyet valasztjak és a hatarforgalom-ellen-
6rzés soran prébaljak meg a tiltott hataratlépést. Az elkévetési mddszerek kozott sza-
molni kell az ellenérzés megkerulésével, a jarmiiben megbtjassal és a hamisitott uti
és jogosultsagot igazol6 okmanyok/dokumentumok felhasznalasaval is.

Magyarorszigon a legkritikusabb (magyar-szerb) hatarszakaszra, 2015. ju-
nius 15-én sziiletett kormanyzati dontés arrél, hogy fizikai akadalyt kell telepiteni.?
A kivitelezés megkezdésének jogszabdlyi alapjiul szolgild, a rendkiviili bevandorlasi

2 Magyarorszag Alaptérvénye. Forras: njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968.322953 (2017.02.18.)

24 1994. évi XXXIV. térvény a Rend6rségrdl 1. §. Forras: njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=21269.314601 (2017. 03. 14.)

% Kiss (2000) 107-116.

%6 330/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a hatérteriiletrdl, valamint a hataratkelShely teriiletére nem hataratlépés céljabol
torténd belépés és tartézkodas szabalyairdl. Forras: njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112633.269496 (2017. 02. 18.)

27 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a renddrség szolgélati szabalyzatardl, 62. §. Forras: njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?do-

cid=137964.314429 (2017. 02.18.)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hataratlépésére irdnyadé szabalyok uni-

6s kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kédex). Forrds: eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri-

=0J:L:2016:077:FULL&from=HU (2017. 03. 14.)

2 Kovacs (2015) 69-84.
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nyomads kezelése érdekében szitkséges egyes intézkedésekrél sz616 1401/2015. (V1. 17.)
szamu kormdanyhatarozat, mintegy 175 km hossztisagban, 4 m magas hatarérizeti céla
ideiglenes kerités létesitésének el6készitését rendelte el.** Az adott hatarszakaszon
az Ideiglenes Biztonsagi Hat4rzar (a tovabbiakban: IBH) kiépitése a terepviszonyokhoz
igazodva 21 féle muszaki megoldassal tortént. Az IBH a fizikai megvalésitdsa mellett
jogi védelmet is kapott, mivel annak atlépése, megrongilasa, illetve az épitési és kar-
bantartasi munkak akadilyozdsa blincselekménynek mindsiil. A hatarszakasz teljes
lezérasdra 2015. szeptember 15-én kerilt sor, amely id6pontot kévetSen az irregula-
ris migracié irdnya szinte azonnal a magyar-horvat hatarszakaszra terel6dott at, ahol
szintén IBH telepitése vette kezdetét. Ezen hatarszakaszon a jelentésen eltérd terep-
viszonyok miatt az IBH kiépitése 43 féle miiszaki tartalommal, 2015. oktéber 16-an fe-
jez6dott be, amellyel megvalésult a zoldhatar fizikai akadallyal torténd lezardsa a teljes
déli hatdrszakaszon. A mesterséges, mozgast gatlé/akadalyozé miszaki megoldas tele-
pitésével drasztikusan lecsékkent a zoldhataron elkovetett tiltott hataratlépések sza-
ma Magyarorszdgon.® Ezt a cs6kkenést jol szemléltetik a statisztikai adatok, ahol az il-
legélis migracidhoz kapcsol6dé jogellenes cselekmények szdma a 2015-6s 430 607-r6l,
2016-ra 36 517-re csokkent. A csékkenés mértéke 394 090 (-92%). Ha viszont csak
a két év decemberét hasonlitjuk 6ssze, akkor nem lehet ilyen irdnyt és ardnyu valto-
zast tapasztalni, mert 2015 decemberében 1920, mig 2016 decemberében 1960 (+40)
illegélis migracidhoz kapcsol6dé jogellenes cselekmény kovetkezett be. Fontos meg-
jegyezni, hogy 2015 decemberében mar funkcionalt az IBH, tehit jelentds visszatartd
er6t képzett az azt megel6z6 honapokhoz viszonyitva.

A magyar-horvat hatdrszakaszon 2015-ben 186 271 {6t vontak eljéras ala tiltott ha-
taratlépés és annak kisérlete miatt. Ez a 2015-6s 6sszes szabalysértésnek (414237 £6)
a 45%-a. A magyar-szerb hatdrszakaszon 205 786 6 kovette el az emlitett cselek-
ményt, amely az §sszes elkévetési szam 49,6%-a.>? Ha csak ezt a két szdmot nézziik,
akkor azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy szinte azonos a két hatarszakasz leter-
heltsége, de figyelemmel kell lenni arra, hogy eltéré a hosszuk (magyar—szerb hatarsza-
kasz: 175 km; magyar-horvit hatarszakasz: 344 km). Ha tovabb elemezziik a magyar-
horvat hatarszakasz 186 271 f6jét, akkor azt dllapithatjuk meg, hogy szeptemberben
88 239 fiével és oktdberben 96 600 fével szemben intézkedtek, ami 6sszesen 184 839
{6, vagyis az Osszes magyar—horvit hatarszakaszos elkovetés 99%-a. A kovetkeztetés
az lehetne, hogy két hénap alatt 184 839 {6 elfogasara keriilt sor. A valésdg viszont en-
nél még dramaibb!

A magyar-szerb hatarszakasz ideiglenes biztonsdgi hatarzarral térténé lezdrasara
2015. szeptember 15-én kerilt sor. Itt augusztus végéig 155480 {6, szeptember vé-
géig 204 296 6 elfogisa tortént meg. A két szam 48816 £6s kilénbozete 14 nap alatt

3 A rendkiviili bevandorlasi nyomads kezelése érdekében szitkséges egyes intézkedésekrsl sz6l6 1401/2015. (VI. 17.)
szamu kormanyhatérozat, Magyar Kézlony, 83. szam.

3 Balla-Kui (2016) 222-238.

% Orszagos Rendérfokapitanysig Hatarrendészeti Helyzetkép 2015. XII. Forras: www.police.hu/sites/default/files/ha-
tarrendeszet_hk_2015.12.pdf (2016. 12. 10.)
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realizdlédott. A magyar-horvit hatarszakaszon augusztus végéig, nyolc hénap alatt
mindgsszesen 381 {6 elfogidsara kerilt sor. Ahogy az el6z6 adatokbdl kitiinik, szep-
temberben és oktoberben 184 839 £6 1épte at az dllamhatart engedély nélkil, meg nem
engedett médon.* Valéjdban ez nem két, hanem csak egy hénapnak az eredménye,
mert szeptember 15-ig még a magyar-szerb hatarszakasz volt a valészinli mozgasi
irdny — amit a 48 816 f6s elfogds is aldtamaszt —, illetve a magyar-horvat hatarszakasz
ideiglenes biztonsagi hatdrzarral torténd lezardsa 2015. oktéber 17-én tortént meg,
tehat az oktéberi 96 600 £6s elfogds mindéssze csak 16 naphoz kothets. A magyar-hor-
vat hatdrszakaszon 2015 novemberében és decemberében nem volt tiltott hataratlépés
miatti intézkedés.

Tiltott hat4ratlépés és kisérlete miatt 2015-ben §sszesen 413043 (megjegyzen-
dé, hogy a 2015. decemberi Hatarrendészeti Helyzetképben 414237 {6 szerepel, de
a 2016. decemberiben mar az elébb emlitett szdm van), mig 2016-ban 19069 8-
vel szemben kellett intézkedést foganatositani, ami 95%-os csékkenést jelent. Ezzel
egyitt viszont 2015 decemberében 197 £6, mig 2016 decemberében 362 f6 kisérelt
meg, illetve kovetett el tiltott hataratlépést, amely 84%-os novekedést jelent az els-
26 év, hasonl6 id6szakahoz viszonyitva.3* Jelenleg cs6kkené tendencia tapasztalhatd,
mert ez év januarjdban 252 5 volt ezen személyek szama.* Osszességében megalla-
pithat6, hogy az IBH elérte a kivant célt,*® de az irregularis migransok tovébbi, elszint
kisérleteket folytatnak hazank déli hatarain a schengeni térség ,meghdéditidsa” érdeké-
ben. Fél6, hogy a magyar—szerb hatdrszakasz Ceutdhoz és Melillihoz hasonléan beirja
magat A bevdndorlds fekete kinyvébe® és szintén Eurépa ostromlott erédjévé valik.

A hatérérizet mellett redlis kockdzati tényezéként kell szdmolni a hatarforgalom-
ellendrzés ,tdmadas ald vételével”, és fel kell késziilni arra, hogy itt is megjelennek,
illetve tovabb novekszik azon személyek szadma, akik a zéldhatdron nem latnak redlis
esélyt az dllamhatdr illegalis atlépésére.

Mit is jelent a hatarforgalom-ellen6rzés és milyen elvek alapjan kell azt végrehajta-
ni? A fogalom tisztizasahoz elsédlegesen vizsgaljuk meg a Rendészettudomdnyi szésze-
det® értelmezéseit, amely az alabbi négy meghatarozast tartalmazza:

»1. A hataratkelShelyeken végzett ellenérzés annak megallapitdsara, hogy a szemé-
lyek, beleértve az azok birtokdban 1évé kozlekedési eszkozoket és targyakat, be-
léptethetdk-e a tagillamok teriiletére, illetve elhagyhatjik-e azt.

2. A Rendérség illetékes szervezetének a hatarérizetrsl sz6l6 torvény és mas vo-
natkozé jogszabélyok alapjan a hatarforgalom szdmdara megnyitott hataratke-

3 Akérdést mar boncolgatta tanulményaban Ritecz Gyorgy (2016a) 109-139.

3 Orszagos Rendérfékapitinysag Hatarrendészeti Helyzetképek 2016. XII. Forras: www.police.hu/sites/default/files/
hatarrendeszet_hk_2016._12.pdf (2017. 03. 10.)

% Orszagos Rendérfékapitanysag Hatarrendészeti Helyzetképek 2017. I. Forras: www.police.hu/sites/default/files/ha-
tarrendeszet_hk_2017._01.pdf (2017. 03. 10.)

% Varga (2016b) 92-108.

37 Milborn (2008) 239.

3 Rendészettudomdnyi Szészedet. A magyar rendészeti szervek dltal gyakrabban alkalmazott szakmai szécikkek gydjteménye.
Késziilt az IRM Oktatasi Féigazgatosag, valamint a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg, megbizasébol, Budapest,
2008., 180. Forras: rendeszet.hu/rendeszeti-szoszedet (2017. 01. 18.)
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16helyeken, vagy az ellenérzésre kijelolt mas helyen folytatott olyan szolgalati
tevékenysége, amely a személyek, jarmivek, szallitminyok és ezek okmanyai
megvizsgaldsara, jogszer(i atléptetésére tovabba a hatar jogellenes atlépésének
és a hataskorbe tartozé mas jogsértd cselekményeknek megakadélyozasara ira-
nyul.

3. A hatarforgalomban részt vevé személyek, jarmivek, szillitmanyok allamhata-
ron valé 4thaladdsa jogszerlségének utiokmdnyok alapjin torténé ellenérzése
az erre feljogositott szervek, személyek részérgl.

4. Az atléptetés szandékain alapul6 hataratlépés menetének szakszeri lebonyoli-
tasa. A Renddrség erre hivatott szervezetei 4ltali ~ célja a tiltott hatdratlépések,
kiillonféle anyagok tiltott atvitelének, a hatdratlépési tilalom ald esé személyek
dtjutatisianak megakadalyozisa, az Utiokmany eredetiségének, érvényességé-
nek, az azt felmutaté személy azonossaganak, tovibba az atléptetés egyéb felté-
teleinek ellenérzése.”

A fogalmak vizsgalatabdl egyértelmtien megallapithat6, hogy az elsé meghatdrozas
a Schengeni Hatér-ellen6rzési Kédex® (a tovabbiakban: Kédex) szerinti tartalommal
bir, vagyis azonos, onnan atvett elveknek megfelel6. A masik harom értelmezésre azt
mondhatjuk, hogy résztartalmi elemekkel b6viti az alaptartalmat és a végrehajtasra jo-
gosult szervezetre és metodikdra is megallapitdsokat tesz. A hatarforgalom-ellen6rzés
végrehajtasit tovabbi kategoridkra lehet bontani, mint példaul az 6néll6 és a kozos,
az egymegallasos és a kézbdl kézbe, vagy éppen a minimum és az alapos ellen6rzési
metodika.

A hatarforgalom-ellenérzés tartalmi valtozasainak vizsgalata szempontjabdl érté-
kes lehet annak megallapitasa, hogy az adott tarsadalmi berendezkedés hatassal van-e
ezen tényezdre.

Példaul egy, a Beltigyi Szemle Kiilfoldi Figyel6jében kozolt cikkforditas, mar 1968-ban
érintette — a mai migrici6 egyik jelenségét — a menekiiltek kérdését. A problémait els6-
sorban nem politikai oldalarél, hanem a nemzetkézi forgalom szempontjabél vizsgal-
va. Azért is volt indokolt foglalkozni ezzel a kérdéssel, mert a ,,menekultprobléma” jogi
rendezése Magyarorszdgon és a szocialista tdborban akkoriban még csak elkezd6dott.*

A kérdés politikai aspektusa akkor jelentkezett, ha a szocialista orszagok kulfoldre
illegélisan eljutott dllampolgarai mindsitheték-e menekiiltnek, hisz ,»az a személy, aki
rendes tartézkoddsi helye dllamanak utlevelével rendelkezik, minésithets-e menekilt-
nek?« Magyarorszagon nem volt arra vonatkozé jogszabaly, hogy ezt az utazasi ok-
manyt hazdnkban elismerik-e vagy sem, ezért nem lehetett ezt a kérdést rendezettnek
tekinteni. »Az okmdny elismerése ugyanis az egyezmény fiiggelékének tekintett ren-
delkezés folytan csak az abban részes allamok szdmara kotelez8, kovetkezésképpen,

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hataratlépésére irdnyadé szabélyok unids
kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kédex). Forras: eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%-
3A32016R0399 (2017. 03.10.)

4 Deak (2016a) 43-74.
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ha valamely, az egyezményhez nem csatlakozott dllam (mint pl. a Magyar Népkoztar-
sasdg) ezt az okmanyt elismerné, erre vonatkozoélag jogszabalyi rendelkezéssel kellene
intézkednie. Ilyen magyar jogszabaly hidnya egyértelmiien arra utal, hogy ezt az utaza-

si okmanyt utlevélként vagy utlevélp6tlé okmanyként«”** nem ismerhették el a magyar

hatarérizeti szervek.

Az 6sszehasonlitdshoz a teljesség igénye nélkil, de eltérd tarsadalmi viszonyok fi-
gyelembevételével vilasztottam ki a forgalomellen6rzé pontok részére kiadott hatar-
forgalom ellendrzési szabalyzatot, amelyet a Beliigyminisztérium* Hatar6rség Orsza-
gos Parancsnokséga, az ABTL-4.2.-10-21/8/1969/2 szamon adott ki 1969-ben, HT-4
»Szigorian Titkos”** mindsitéssel, amely a hatarforgalom ellendrzésre az alabbi tartal-
mat hatdrozta meg:

A FEP* feladata:

+ a hatarforgalomban részt vevl személyek utiokmanyainak ellenérzése, az érvé-
nyes okmdnnyal vagy engedéllyel rendelkezé személyeknek a hatdron valé atlép-
tetése, a forgalom adatainak nyilvantartasa, jelentése;

+ hamis, vagy hamisitott dtiokmdnyok felfedése, hasznaléinak leleplezése; egyéb
okbdl érvénytelen utiokmannyal, utiokmany, vagy engedély nélkil, tovabba mas
meg nem engedett mdédon valé hatdratlépés megakadalyozasa, hatarsérték és se-
gitSk elfogisa;

+ az allamhatdron dtmend jarmivek és széllitmanyok ellenérzése hatarsérték
és tiltott anyagok felfedése céljabdl;

+ az dllamhataron 4tmené katonai széllitmanyok, katonai személyek atléptetése;

+ a FEP-re harul6 allambiztonségi teendék ellatasa;

+ a felhatalmazas alapjan vizumok, valamint fegyver (és 16szer) kisér6 igazolva-
nyok kiaddasa;

+ a FEP elhelyezési korletének és szolgalati helyeinek védelme;

+ a hatarforgalom ellendrzése sordn a Beliigyminisztérium mdas szerveinek
és a vamhivatalok munkajanak segitése.”

Ajelenleg hatéalyos* Hatarforgalom-ellenérzési szabélyzat* konkrétan nem tartalmaz-
za a fogalom meghatarozdsat, mivel azt a Kédex hatdrozza meg és kozvetleniil alkal-
mazand6 Magyarorszdgon is. Tartalmazza viszont a végrehajtandé szolgalati feladato-
kat, ahol az els6 vonalas ellen6rzést végrehajto tutlevélkezeldi feladatok kozott nevesiti
az aldbbiakat:

4 Deak (2016b) 28.

A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 08. szamu parancsa, Budapest, 1969. évi julius hé 23-an.

Az 1995. évi LXV. tv. 28. §-ara figyelemmel a minGsitését megsziintették.

A Hatar6rség alapvetd feladatai koziil a hatédrforgalom-ellendrzését a forgalomellenérzé pontok (FEP-ek) lattak el
az adott idében.

Az Eurépai Parlament bel- és igazsagiigyi bizottsaganak déntése utdn a miniszterek tanicsa 2016. december 5-én
elfogadta a szisztematikus ellenérzés bevezetésére vonatkozé uniés bizottsagi javaslatot, amely a Hatarforgalom-

4 24/2015 (X. 15.) ORFK Utasitas
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+ ,a hataratkel8helyen atlépésre jelentkezd személyek jogszer(i 4tléptetése, a jar-
mivek és szallitmanyok ellenérzése;

+ ajogsérts cselekmények felfedése és a szitkséges intézkedések megtétele;

+ a hatarforgalom-ellenérzés rendjét és technoldgidjit szabalyozé rendelkezések,
tovabba az adatvédelmi, a baleset-elharitasi, valamint az egytuttmiikodési szaba-
lyok betartésa és

+ a statisztikai, jelentészolgalati feladatok ellatasa.”

Igaz, hogy a tartalmi elemek vonatkozasaban a jelenlegi szabalyozas tomorebb, de fi-
gyelembe kell venni a vonatkoz6 jogszabalyokban és belsé normakban meghatarozott
elbirdsokat is, amelyek végrehajtdsa, betartdsa és betartatdsa szintén kotelezettséget
r6 a végrehajtasért felel3s személyre. Az, hogy pontosan mit is kell végrehajtani az at-
levélkezelének, ezen szabalyzat mellett — amely az egyes ellendrzések konkrét sorrend-
jét és tartalmi elemeit is 1épésr6l lépésre meghatarozza — a munkakori leirdsa szaba-
lyozza, amely tartalmazza a tébbek kézott a feladatait is.

Ha mar torténeti szempontbdl is vizsgaljuk ezen szakmai kérdést, akkor érdemes
arra is figyelmet forditani, hogy a rendszervaltds el6tt, amikor a hatarforgalom-ellen-
6rzését még nem csak hivatasos dllomanyu hatarérok lattak el, akkor a sordllomany ré-
szére kézikonyv is tartalmazta a végrehajtandé feladatokat. Ismét csak kiragadott pél-
daként a Belugyminisztérium Hatar6rség Orszagos Parancsnokséga, a 0056/261/1982.
szamon 1982-ben, , Szolgalati hasznalatra!” mingsitéssel, kiadta a Kézikényv a BM Ha-
tdrérség hatdrforgalom ellendrzésében részt vevd sordllomdny részére segédletet. A hatér-
forgalom-ellendrzési feladatokat az aldbbiak szerint tartalmazta:

+ ,az utasok utleveleinek ellenérzése, atléptetése;

« azutlevél, vagy engedély nélkil, érvénytelen, hamis, tovibba mas személy részé-

re kidllitott utlevéllel torténd hataratlépések megakadalyozasa;

+ az dllamhataron athaladé jarmiivek és széllitmanyok ellenérzése;

- tiltott anyagok kivitelének, behozatalanak megakadélyoz4sa;

+ személyek, jarmiivek és szallitmanyok dthaladdsanak, atvételének ellendrzése;

+ a vam- és devizagazdalkodast sértd biintettet, vagy mas blncselekményt, sza-

balysértést elkovetdk feltartdztatasa;

+ ahatarforgalom adatainak nyilvantartdsa és jelentése.”

A mult és a jelen, kiragadott, de 6sszehasonlitésra teljes mértékben alkalmas, a hatar-
forgalom-ellendrzés végrehajtasat szabalyozé normak vizsgalata alapjan véleményem
szerint egyértelmiien megéllapithatd, hogy a tartalmi elemek tekintetében nincs el-
térés, a cél azonos, fuggetlenil attél, hogy milyen az adott tarsadalmi berendezkedés,
amely szempontbdl Magyarorszig idedlis, mint a vizsgalat targya/alanya. Az eltérést
az ellendrzés tartalmaban, technikai tAmogatottsidgaban kell keresni.
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A rendszervaltas elstt a hatarforgalom-ellenérzésére a , totélis” ellendrzés elve volt
jellemz6. ,Ezen idGszakban szinte kizardlagos kovetelményként jelentkezett a biz-
tonsdg érvényesitése. Ennek érdekében igen szigoru feltételekhez kototték az utazas-
hoz sziikséges okményok kiadasat, valamint az dllamhatar atlépése sordn minden-
kit- és mindent tételesen-, minden részletre kiterjed6en ellendriztek és az adatokat
rogzitették.”” A totdlis hatarforgalom-ellenérzés a masodik vilighdbora utan kialakult
két vildgrendszer éles szembenalldsit tukrozte. Ez egy gyakran hasznélt kifejezés,
de éltaldnosan elfogadott definicidja nem ismert, tartalmat szinte mindenki egyként
értette.”® Legjobban taldn az aldbbi meghatarozas szemlélteti, hogy mit is jelentett
a totalitas: ,Ebben az idészakban a totalis hatarforgalom-ellenérzés olyan ideoldgiai
és politikai alapallast fejezett ki, amelyre jellemz6 volt a mindenkivel szembeni bizal-
matlansag, a polgari demokraciakbdl érkezsk ellenségként val6 kezelése. Még a magyar
allampolgarok utazasi korlatozdsainak feloldasa is egyiitt jart a teljes kor jelent8szol-
galat bevezetésével.”*

A schengeni elvek szerinti hatdrforgalom-ellenérzést a szelektiv®® (ellendrzés ala
vont személyek — kockidzatelemzésen alapulé - elkilénitése allampolgarsag szerint,
példdul a szabad mozgas unids jogival rendelkezé allampolgar és harmadik orszag al-
lampolgéra) és differencialt™ (ellendrzés tartalmat, elemeit hatdrozza meg, példaul mi-
nimum ellenérzés, alapos ellenérzés, elkilonitett helyen végrehajtott ellenérzés) el-
vek szerint kell végrehajtani. Ezen elvirasok érvényesitésével kell azt biztositani, hogy
az ellendrzés csak a sziikséges ideig tartsa fel a forgalmat, ne eredményezzen indoko-
latlan utasvarakoztatdst és ezzel egytitt fedje fel a jogsért6 cselekményt elkovetd sze-
mélyeket. A rendérség hatdrrendészeti szolgalati 4ganak abban van kiemelt feladata,
hogy a hazai jogalkotdson és belsé normdkon tilmutatéan, az Eurépai Unié kozvetle-
nil alkalmazandé jogi normai szerint is képes legyen a térség biztonsagit garantalni.
A szelektiv és a differencialt ellendrzési metodika alkalmazisival az elvart szinti biz-
tonsdg érvényesilését garantalo, legszitkségesebb mértéki ellenérzési elemeket kell
alkalmazni. A biztonsig fenntartdsidhoz igazitott allampolgarsagi besorolas kockazati
szintje hatdrozza meg alapvetéen az ellendrzés tartalmi elemeinek szamat, és mérté-
két.>? Az ellenbrzést befolyasolé tényezék kozott emlithetjik:

« milyen viszonylatban torténik a hatarforgalom ellenérzése (példdul harmadik or-
szaggal kozos hatdrszakaszon; vagy az Eurdpai Unié tagsigaval rendelkezd, de
még nem teljes jogd schengeni tagsdggal, de mar a schengeni értékelésen atesett
allammal k6éz6s hatarszakaszon);

47 Balla (2007) 22.

% Varga (2016a) 226-238.

49 Kiss (1992) 4.

0 Szelektivitas: kivalasztas, kivalogatas.
Differencialas: kiilonbségtevés, megkiilénbéztetés.
52 Zsigovits (2014) 61-66.
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+ milyen az adott viszonylat/irdny jogsérté cselekmények elkovetése/valds veszé-
lye szerinti aktivitasa (ide tartozik a zoéldhataron jellemzd tiltott hataritlépést
elkovetd személyek, irregularis migransok szdma is);

« a hatdratkelShely adottsdga/lehetésége (elhelyezkedése, uthdlézati megkozelit-
hetésége — csak egy vagy tobb iranybdl is —, dteresztSképessége, technikai fel-
szereltsége, allomany felkésziiltsége és szolgalati fegyelme);

+ az utasforgalom (§sszetétele, szabad mozgas unids jogaval rendelkezd, harmadik
orszdg allampolgdra — vizummentes vagy vizumkotelezett, nagysaga);

+ a hatarforgalom-ellen6rzésében részt vevs hatésagok kozotti egyiittmitkodés
tartalma, bels6 szabalyzok 6sszhangja, ellenérzésre gyakorolt hatasuk;

+ ahatédrforgalom-ellenérzésre vonatkozé szabélyok, normads, bevezetett szigorité
intézkedések ellendrzésre gyakorolt hatasa.

A szelektiv és differencidlt hatarforgalom-ellen6rzés végrehajtisara ma is helytalls
az aldbbi megfogalmazis: ,A hatarforgalom differenciilt és szelektiv ellenérzése alatt
a hatdrforgalmi kirendeltség® olyan tevékenységét értjik, amikor az allamhataron
atlépésre jelentkezd személy, jarmd, széllitmany ellendrzését, felugyeletét a meg-
hatdrozott irdnyba, idében, valamint az utas- és jarmikategéridk, tovabba &ltaldno-
sitott ismérvek, informdcidk, gyanuokok figyelembe vételével, az adott cél, feladat
elérését legjobban biztosito ellendrzési médszer, eszkoz és korulmény megvalasztisa-
val - a mindenkori kévetelmények fiiggvényében — kiil6nb6z6 tartalommal hajtjak vég-
re.”** A schengeni térség biztonsiga azon mulik, hogy a kiils6 hatérok ellendrzéséért fe-
lels hatésagok hogyan tudjik a tomegellendrzés keretében a szelektiv és differencialt
ellenérzés megfelel kockazatelemzésen alapulé eredményes végrehajtasat biztosita-
ni.>> Képes-e az ellenérzési rendszer a mas orszagok biztonsidganak garantaldsa mellett
teljesiteni azon ,kiildetését”, hogy az intézkedéseket egységes mérce szerint, a nemzeti
torvények és nemzetkozi jog figyelembevételének garancidja mellett torténjenek.

Alisszaboni szerzdés és a stockholmi program el8irdsai értelmében mindenki sza-
mdra egyértelmi tényként kell elfogadni azt, hogy a hatarellendrzés szerepe a jovében
még nagyobb jelent6séggel bir és tovibb erdsodhet. Ezzel egyiitt tovabbra is kiemelt
figyelmet kell arra forditani, hogy a johiszemi utazdk és a szabad mozgas jogaval ren-
delkez6 személyek utazasit semmilyen intézkedés ne nehezitse. Az Eurépai Unié dén-
téseibdl vildgosan latszik, hogy egy olyan egyenstly megteremtésére hivatott, amely
egyarant garantalja a biztonsagot és a szabad mozgést, valamint az arra rdszoruldk
védelmét.>

A hatarforgalmi kirendeltség helyett jelenleg a hatarrendészeti kirendeltséget, a magyar-horvat hatirszakaszon a ha-
tarszakasszal rendelkez6 rendérkapitdnysdgot, és a Repiilétéri Renddri Igazgatésdg Hatarrendészeti Osztalyat kell
érteni.

5% Varga (1994) 16.

% Zsigovits (2013) 177-183.

5 Vas (2015)
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A hatératkelShelyeken az irregularis migraci6 kialakulasanak megelézésére alapve-
téen nem kell kilon intézkedéseket hozni, mivel az egységes elvek szerinti ellenérzé-
si metodika elemeinek kovetelményszer( érvényesitése képes a rendszer biztonsagit
garantalni. Ezzel egyiitt fontosnak tartok két tertiletet kiemelni, amely az ellenérzés
»gyenge lancszemét” jelentheti, és a tiltott hatdratlépés szandékaval, atkelGhelyre ér-
kez6 személyek esetleges ,sikerét” okozhatjik. Az elsé a személyazonositds végrehaj-
tdsa, a mdsodik pedig a jarmivek, f8leg a tehergépkocsik és a tehervonatok atkuta-
tasa. A kiemelést azért tartom indokoltnak, mert alapveten ez a két tertilet az, ahol
az ellen6rzést végzo személy szubjektiv feladat végrehajtasan malik a siker. Ezen szub-
jektiv tényez6k megsziintetését biztositja a biometrikus adatok rendészeti célu alkal-
mazasa.”” Az eurépai unids tagillamok allampolgarainak biztonsagat egyrészrol azzal
igyekszik biztositani, hogy olyan ttlevelekkel latja el Sket, amelyekkel megteremtet-
ték a tulajdonos kozvetlen kapcsolatat a biometrikus adatok révén, igy biztosithatd
a kozosséghez valo tartozasuk ténye. Masrészrél viszont az EU Biztonsagi Stratégidja®®
és a Bels6 Biztonsagi Stratégiaja® is biztonsagi kockazatként értékeli az illegalis migra-
ciét, amelynek egyik kisztirési lehet6sége a vizumkotelezett orszdgok dllampolgarainak
kétséget kizaré személyazonositisa, amely jelenleg a Vizuminformaciés Rendszer al-
kalmazasaval garantalhatd, hiszen a biometrikus adatok felvételezése soran a vizum
tulajdonosa és a vizum kozott is létrejon a kozvetlen kapcsolat. A biometrikus adatok
alapjan torténd személyazonositis végrehajthatésaga érdekében rogzitett informaci-
6k minden esetben a kor technikai és technolégiai fejlettségi szintjével 6sszhangban
eredményezik az okmanyok biztonsigi elemeinek fejlédését. Ezzel biztositottd valik
az okmanyok egyszert eszkozokkel és médszerekkel torténd azonositasa, és a hami-
sitas elleni védelme is novekszik. A biometrikus adatok és a hagyomanyos, okmanyba
rogzitett biztonsagi elemek alapjan torténd személyazonositas nem nélkiilozik egymas
jelentétét, hanem kiegészitik egymdst. Minden ellen6rzési mechanizmusnak megvan
a kivant biztonsagi szint eléréséhez igazodo helye.

Ha az uti okmanyok ellen6rzése mar nem hordoz magéiban biztonsagi kockazatot,
ekkor alapvetSen egy ,jarhaté ut” marad a hataritkelShelyen elkovetett tiltott hatdr-
atlépéshez, amely nem mds, mint a jdrmivekben térténé megbuvas. Ezen a teriileten
alapvetGen a személygépkocsikban, tehergépkocsikban és a tehervonatokon toérténd
elkovetési médszerrel kell szdmolni. A személygépkocsiban megbujt személyek felfe-
dése nem jelenthet kihivast az ellen6rzést végz6 személyeknek, de hozzatartozik, hogy
az elkéveték mindenre elszdntak, és képesek nagyobb csomagokban (taskdban), iilés
kérpitjaban, tlés és csomagtarté hatfalai kozott, potkerék és a tank helyén kialakitott
rejtekhelyen, miiszerfal alatt, vagy éppen a motortérben elrejtézni.

7 Balla (2013)

Az Eurépai Tandcs altal 2003. december 12-én Egy biztonsdgos Eurdpa egy jobb vildgban cimmel elfogadott eurépai biz-
tonsagi stratégia.

Az Eurépai Uni6 belsé biztonsagi stratégiaja, Az eurdpai biztonsagi modell fel¢, Luxembourg: Az Eurépai Unié Kiado6-
hivatala, 2010.
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Nagyobb ellenérzési kihivast és biztonsagi kockiazatot jelent a tehergépkocsikban
torténé megbuvis felfedése, amely a szerelvények kialakitasabdl (példaul zart, nyitott,
merevfald, ponyvis, tartély) és a szallitott druk jellegétsl (példaul omlesztett, rakla-
pos, folyadék) és szallitas biztositdsitol (példaul plomba) nagymértékben fiigg, viszont
nem lehet befolyasol6 hatassal az ellenérzés végrehajtasdra. Megbuvasra alkalmas he-
lyek lehetnek példaul:

+ avezetéfilke tlései mogotti és alatti helyek;

+ avezetSfulkében taldlhaté agy alatti, mogotti teriiletek;

+ a vezetdfillke és a raktér kozott lerekesztett teriilet (azon tehergépkocsiknal,

ahol a vontaté és a rakodéfeliilet egy felépitmény);

+ arakodotér lerekesztett, f6leg a végfal feldli tertilete;

+ a rakodéteriileten a széllitmanyok alatt és kozott (ezt nagymértékben befolya-

solja a szallitott aru jellege);

+ a pétkerék felni belseje (ha a pétkerék ugy van az alvazhoz régzitve, hogy a lég-

iires tér a platé felé mutat);

- az Uzemanyagtartaly lerekesztett teriilete;

« aszerszdmoslada lerekesztett teriilete;

+ alvazhoz régzitett merevitSk £6lotti rész, amely alkalmas a felkapaszkodashoz;

+ adupla alvaz teriilete;

+ aforgdzsamoly teriilete, vagy

+ atartélykocsik lerekesztett teriiletei.

Ezen megbuvasok felfedésének szinte egyetlen lehet8sége, ha az ellenérzést végzs sze-
mély ismeri:

+ ahatarforgalomban kozleked6 jarmiivek felépitését;

+ ajarmivek tipusat;

+ az egyes tipusokra jellemz6 megbuvasra kialakithaté helyeket;

+ amegbuvasra alkalmas helyek ellenérzésének lehet6ségét és modszerét.

Természetesen a kiilonb6z6 technikai eszkézok alkalmazésa jelentésen novelheti a fel-
fedés eredményességét, de figyelemmel kell lenni arra a tényre is, hogy ezen eszkozok
alkalmazasa alapvetGen fiigg az épitménytdl, az ellenérzési helytél és a szallitott aru-
t6l. Altalanossagban elmondhaté, hogy ezen 6sszetett ellenérzési szempontok alapjan
csak a rontgen tud kétséget kizdr6 eredményt biztositani. Azon hatératkelShelyeken,
ahol nincs stabil vagy mobil- (de a teljes jarmi atvizsgaldsira alkalmas) berendezés, ott
elsédleges kovetelmény azok beszerzése és telepitése, mert a megbtvas modszerének
elotérbe helyez6dése esetén ez lehet a hatékony lépés a felfedéshez (ez igaz a teher-

szallité vonatok esetén is).
Melyek azon profilok, amelyek kockdzatelemzés alapjan segithetik az ellenérzést
végz6 munkajat? A teljesség igénye nélkiil, az alabbiakra kell kiemelt hangsulyt fektetni:
+ agépkocsi - hasonl6an a t6bbi jarmiikategéridhoz — vezetjének viselkedése (pél-
d4ul feltiin6en nyugodt vagy ideges; kapkod; csak félszavakkal valaszol a feltett
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kérdésekre, vagy éppen prébalja lekotni az ellendrzést végzét beszélgetéssel; ke-
rili a szemkontaktust; folyamatosan keres valamit, pétcselekményeket végez,
amelyek nem illenek egy ellengrzés tartalmaba);

a jarmd honossaga eltér a gépkocsivezets/gépkocsivezeték allampolgarsdgatdl
és a szallitott drunak a kiindul6 és célorszdgatdl;

az okmanyok (uti és fuvar) §sszevetése sordn az utvonalkévetés nem egyértelm;
az utvonalkovetésbdl megallapithat, hogy a jarmid migraciés utvonalon koézle-
kedik;

a vdmzaras biztositds nem ad egyértelmi valaszt a rakomany védelmére (tulsa-
gosan laza a zsindr, nincs megfeleléen befiizve, gyenge fizikai erével toérténé ha-
zasra is enged, nyulik, szétesik);

a ponyva sériilt (vagasi és nem szakszer( javitasi nyomok taldlhatéak rajta);

a fulkében olyan csomagok, kézipoggydsz, személyes hasznalati eszk6zok, vagy
ruhdzat van, amely nem 6sszeegyeztethetd a gépkocsivezets személyével.

A jarmiben torténé megbuvas mésik kockazati tényezdje, ha nem a kozuti, hanem

a vasuti forgalomban kézlekedd személy és teherszallité szerelvényeket kisérlik meg
hordozé eszkoézként hasznélni a tiltott hataratlépést elkévetni szandékozo, irregula-
ris migrdnsok. A személyszillité vonatok belsé kutatdsanal alapvetSen a mennyezeti
iregek; mellékhelyiségek (WC, kapcsoldfiilke); iilések alatti és mogotti részek; kocsik
kozotti 6sszekots folyosok; étkezd, halé és biifé kocsik; funkciondlis helyiségek (kony-
ha, postai kiildemények tarolasianak helye, személyzeti helyiségek) ellenérzésére kell

kiemelt figyelmet forditani. A tehervonatokon, illetve a személyszallité vonatok kiilsé
részén leginkdbb az alabbi megbuvisi helyekkel/mdédszerekkel lehet szdmolni:

fedett/zart vagonokban (rakteriiletrdl levalasztott teriileten, tiresen vagy aru-
val — darabos, 6mlesztett — téltétten);

tartalykocsik bels6 rakterében (rakteriiletrdl levéilasztott teriileten, tiresen vagy
folyadékkal toltotten);

széllitmanyok/rakomanyok kozott rejtézve;

személygépkocsi, tehergépkocsi szallitmanyok kozott vagy azokban (ponyvat ki-
vagva) rejtozve;

éléallat-szallitmany kozott;

forgbzsamolyra, alvizra, tengelyekre, légtartalyra felkapaszkodva;

a vagonok kozotti utk6z6kon;

vasuti kocsik tetején hasalva;

vamzarral biztositott kocsikban a vimzar megbontasaval, majd kiilsé segité alta-
li visszahelyezésével;

a kiinduld orszagban a vamzar felhelyezése el6tt elrejtézve;

zart konténerekben a kiindul6 orszidgban a konténer zarasa és vimzarolasa el6tt
elrejtézve.
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Ezen elkévetési magatartdsok nem taxativ és teljességet magin hordozé felsorolasok,
hanem a figyelem felkeltését szolgaljak. Azt mutatjik, hogy egy egyszertinek tiin6 ku-
tatds soran az egyes jarmiitipusoknal mennyi apré részletre kell figyelni ahhoz, hogy
a kutatast végz6 is hozza tudja adni a munkdja produktumat a biztonsaghoz. Téves
az a felvetés, hogy a kutatast barki végre tudja hajtani. A kutaté éppen olyan fontos
lancszeme a hatarellenérzésnek, mint az utlevélkezeld. Ez is egy kiloén szakma. Mint
mindenhol, itt is fontos a megérzés, de a tudatossig nélkil csak egy szubjektum lesz
és nem egy rendszer része.

»A biztonsagi kockazatok és veszélyforrisok jellege igényli a helyzet folyamatos
elemzését, értékelését.”® A biztonsagunk csak a hatarérizetet és a hatarforgalom ellen-
Grzését szigoritd, vagy inkdbb kovetkezetességét egységesits intézkedések kolcsonos,
egymasra épild, egymadssal 6sszhangban 1év6, egymast erdsité jellege tudja biztositani.
A zoldhatdr 6rizetét biztosité komplex hatarérizeti rendszer miikodtetése mellett a ha-
tarforgalom-ellenérzésében is tovabb kell folytatni a felkészilést az irregularis migra-
ci6 kezelésére.
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ABSTRACT

Elements of the Schengen Based Border Traffic Control in Hungary in 2016
BALLA Jézsef

In order to prevent and manage irregular migration, measures taken exclusively in the field of
border surveillance are not effective since the integrated border management is based upon
multilevel and interdependent parts of a complex system of which the surveillance is only one
single element. Border checks at border crossing points executed in the required manner
represent an added value in managing migration equal to border surveillance. Reliable identity
checks and searches of the hiding places of vehicles, trucks and freight trains have significant
relevance.

Keywords: border protection, border traffic control, security, mass migration, illegal migration
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