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Az integritas probaja - a megbizhatésagi
vizsgalatok hazai gyakorlata!

KLOTZ Péter*

A megbizhatdsagi vizsgélatot a kbzszolgélat és a hivatasos szolgélat ellata-
sa jogszerliségének, valamint az intézkedési és munkakéri kdtelezettség tel-
jestilésének ellendrzésére antikorrupcids eszkbzként vezették be 2011-ben.
Jelen tanulmany attekintést nydjt a megbizhatésagi vizsgalatok alkalmaza-
sdnak jogpolitikai okairdl, nemzetkézi gyakorlatérdl, valamint magyarorszagi
alkalmazéaséval kapcsolatos tapasztalatairl és statisztikai adatokon, valamint
egy gyakorlati példén keresztil arra keresi a vélaszt, hogy az Uj jogintézmény
mennyire valtotta be a hozza fliz6tt reményeket.

Kulcsszavak: megbizhatdségi vizsgélat, NVSZ, antikorrupcid, megelézés, in-
tegritds

A megbizhat6sagi vizsgdlat a magyar jogban hat évvel ezelstt jelent meg, a bevezetés
élénk vitat generdlt szakmai és az érintett dllomany korében egyarant (Jogi Férum,
2011; Bejczi, 2012; Szabolcsi, 2013; Nénasi, 2013). Az elmult években kialakult az gj
jogintézmény alkalmazisdnak gyakorlata, igy indokolt annak attekintése, hogy milyen
hatasok formaltak a magyarorszagi alkalmazasdnak kereteit. Ennek érdekében az alab-
biakban bemutatom a megbizhat6sagi vizsgilat bevezetésének jogi, hazai jogpolitikai
indokait, a relevans nemzetkozi gyakorlatot, a hatdlyos magyar szabélyozast, a gyakor-
lati megvalésitas kihivasait, valamint az egyik legels6, megbizhat6sagi vizsgélatra vo-
natkozé birésagi itéletet. Ezek alapjan kisérlem meg a valaszad4st arra a kérdésre, hogy
a megbizhat6sagi vizsgalat az elmult években kidllta-e a gyakorlat prébajat.

A megbizhatosagi vizsgalat bevezetésének jogpolitikai indokai

Az allamok egyik legfébb sajatossaga, hogy térvényes keretek kozott rendelkeznek
az er8szak monopdliumaval. Az erre létrehozott szervezetek egyik feladata, hogy ha
kell, er6szak alkalmazasaval is kikényszeritsék a mindenkire egyarant érvényes torvé-
nyek betartasat. A tarsadalom tagjaiban ezért joggal kelt ellenérzést, ha e szervezetek
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tagjai a biin utjara lépnek, és a torvények betartasa helyett azok megsértésével végzik
a rajuk bizott feladatokat.

E torvénysérté cselekmények felderitése ugyanakkor kilénés nehézségekbe tut-
kozik, hiszen az elkéveték az atlagos dllampolgarhoz képest jobban ismerik nemcsak
a jogszabalyi kérnyezetet, de az eljaré hatésagok gyakorlatat és munkamaddszereit is.
Ezen ismereteikre hagyatkozva nagyobb eséllyel keriilhetik el a felel6sségre vondst, il-
letve az eljaras sordn nagyobb esélyiik van az enyhébb bintetésre. A jogszabélyok be-
tartasa felett 6rkoddk botlasa ugyanakkor nemcsak egyedi esetként jelentkezik, hanem
kihat a szervezet §ssztarsadalmi megitélésére is. Miért is tartanak be a torvényeket
az allampolgarok, ha azok, akik ezt szdmon kérik rajtuk, maguk is toérvénysértéseket
kévetnek el? Jél lathato, hogy a szervezet mitkédésébe vetett kozbizalom megingasa
az egész szervezeti miikodést alddssa, hitelteleniti, és kihat azokra is, akik a térvények
szigoru betartasaval végzik munkdjukat.

E torvénysértések felderitése és visszaszoritasa érdekében Magyarorszdgon a rend-
védelmi szervek egységes belsé blinmegel6zési és biinfelderitési szervezettel rendel-
keznek. Az eljardsok egységesitése, valamint a kiils6 kontroll megteremtése érdekében
e feladatokat 2011-t6l a Nemzeti Védelmi Szolgalat (tovdbbiakban: NVSZ) litja el.
A szolgélat hatékony és eredményes miitkodése a rendérség esetében kiillonésen fontos.
Ennek egyik oka, hogy mind a létszdma, mind az ellitott feladatok széles kére miatt
az allampolgarok leginkabb a rendérséggel keriilnek kozvetlen kapcsolatba, raadasul
olyan helyzetekben, amelyekben — dldozatként vagy gyanusitottként — kiszolgaltatott
helyzetben vannak. Masrészt az is megallapithatd, hogy a rend6rség munkatarsai olyan
személyekkel tartanak kapcsolatot, akik btin6z6 életmaédjuk révén sok esetben jelentés
anyagi héttérrel és szertedgazé személyes kapcsolatokkal rendelkeznek, igy a rendéri
allomany sokszor kozvetlen és jelentds kisértésnek van kitéve, hogy letérjen a torvé-
nyes Gtrol.

Arenddrségi térvénysértések megel6zésének és felderitésének szamos eszkéze van:
idetartozik a szigoru ala-folé rendeltségi viszonyok kialakitésa, a jogszabalyok és belsé
szabalyzatok rendszere, a parancsok végrehajtdsanak kotelezettsége, valamint a kote-
lességszeri magatartdst timogaté erds szervezeti kultira.

A renddrok tevékenységérdl elsGsorban a lefolytatott eljirdsokban érintett al-
lampolgirok rendelkeznek személyes tapasztalatokkal, ugyanakkor az & résziikrél
az eljiras objektiv megitélése — személyes érintettségiik, illetve az eljirasi szaba-
lyok alacsony szintd ismerete miatt — nem varhaté. A hatékony kontroll hidnyaban
ugyanakkor néhet annak az esélye, hogy az eljaré rendérok elhanyagoljak, illetve
nem a jogszabalyi kévetelmények szerint latjdk el szolgalati kotelezettségeiket. A je-
lent8s kozfelhdborodast okoz6 és rendkiviil destruktiv rendérségi botranyok hatdsara
az amerikai (elsésorban New York-i) rendéri gyakorlatban kialakult a megbizhatdségi
vizsgalatok (integrity tests) rendszere. A megbizhatdsagi vizsgalat célja annak ellenér-
zése, hogy a hivatasos dlloményu rendér eljarasa sordn megtartja-e a jogszabalyokban
és bels6 szabalyzatokban foglalt kévetelményeket. Mesterséges, kontrollalt élethely-
zeteket hoznak létre annak érdekében, hogy a rendéri tevékenység dokumentilhatd
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és ellendrizhetd legyen. A megbizhatdsagi vizsgalatok lehetnek egy-egy személyre, sze-
mélyi korre célzottak, illetve véletlenszertiek. Ez utébbi esetben a vizsgalatot végzdék
szamara el6zetesen nem ismert a vizsgalat alanyanak, vagyis az intézked6 rend6rnek
a személye. A megbizhatdsagi vizsgalat sordn a mesterséges élethelyzet kialakitdsaban
egy vagy tobb targyalotiszt mikodik kozre, aki az elézetesen rogzitett ,forgatokényv”
szerint latja el feladatit.

Mivel a rendéri szerveknek elsésorban szabalysértés vagy bilincselekmény észle-
lésekor, illetve ezek megakadalyozasa sordn van intézkedési kotelezettséguk, fellépé-
sitknek feltétele, hogy ilyen helyzet alljon fenn. E tekintetben sokszor mar maga a meg-
bizhatdsagi vizsgalat soran keletkezd szituacid, illetve a targyalétisztek magatartasa
btincselekményt val6sit meg. Példaul egy kozlekedési baleset szimuldlasa vagy hamis
bejelentés tétele a rendérségnél az intézkedés kivaltdsa érdekében kimeritheti a Bun-
teté Torvénykonyvrél sz6l6 2012. évi C. térvény 268. §-a szerinti hamis tantzas vagy
a 271. §-a szerint hamis vad torvényi tényallasit. Annak érdekében, hogy a megbizha-
tésagi vizsgalat kontrollalt kérulmények kozott folyjon le, a kézremiikédéknek pontos
mandatummal kell rendelkezniiik arra vonatkozéan, hogy milyen magatartast tanusit-
hatnak a vizsgalat ala vett személlyel szemben.

A megbizhatésagi vizsgalat lefolytatdsakor a kézremiikoddk aktivitdsa a kialakitott
élethelyzettdl fuggben jelentdsen valtozhat. Amint az el6zéekben lathattuk, az ssze-
tett élethelyzetek szimuldldsa a kozremiikodsk aktivitdsit igényelheti, ugyanakkor
példdul egy pénztarca, tallt targy dtadasara épilé helyzetben szerepiik sokkal korla-
tozottabb. El6fordulhatnak olyan esetek is, ahol a kézremitk6dék tevékenysége mini-
malis, csak a rendéri eljards meginditasahoz sziikséges (példaul telefonos bejelentés
megtétele).

Az ellenérzés soran elsédleges szempontnak kell lennie, hogy mind a vizsgalat le-
folytatdsdnak, mind a végrehajtas sordn alkalmazott eszkozoknek szitkségesnek és ara-
nyosnak kell lenniiik az elérni kivant céllal. Azaz a megbizhatdsagi vizsgalat lefolyta-
tasdra csak akkor keriilhet sor, ha az ellendrzésre m4s lehet8ség nincs, vagy ez csak
ardnytalan nehézséggel hajthaté végre. Az ellenérzés ardnyossaga akkor biztosithato,
ha maga a megbizhatdsagi vizsgélat lefolytatdsa nem okoz lényegesen nagyobb sé-
relmet, mint annak elmaradasa. Tehat a rend6rség intézkedési kotelezettségét nem
egy vagy tobb silyos biincselekmény (példaul emberslési kisérlet, utcai 16voldozés) el-
kovetésével célszer( kiprovokalni, ha ez kisebb érdeksérelemmel jaré tevékenységekkel
is elérhetd.

A megbizhatésagi vizsgalat nemzetkozi gyakorlata

Az allampolgarokat ellenérzék kontrolljanak kérdése nemzetkézi viszonylatban is
kiemelkeds érdeklédésre tart szamot. A rendéri szolgilat ellitdsanak milyensége
killonosen az Amerikai Egyesiilt Allamokban generalt — illetve general mind a mai
napig — komoly tarsadalmi vitat. Ennek gyokerei talan a szesztilalom (1920-1933) ide-
jére vezetnek vissza, amikor a renddrség sok esetben tdmogatta a szeszcsempészetbdl
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mesés vagyonokat felhalmozé szervezett blinéz6k tevékenységét. Az amerikai rend-
6rség mordlis valsidgara a hatvanas évek végén kitort Gjabb botrdnyok vildgitottak r4.
Ennek sordn a visszaélések feltdrasara létrehozott Knapp-bizottsag elétt tébb aktiv
rend6r arrdl szamolt be, hogy a rendérségen belul dltalanos és rendszerszerd a kor-
rupcié, és a renddrtisztek nemcsak kisebb 6sszegii kenépénzeket fogadtak el, de hiva-
tali hatalmukkal visszaélve egyenesen keresték az alkalmat, hogy drogarusok, keriték
és mas bilinézdk zsaroldsaval, megfélemlitésével anyagi haszonra tegyenek szert.

A becsiiletes rendor példaképe - Frank Serpico

Frank Serpico 1959-ben kezdte meg szolgilatit a New York-i rendérség
kotelékében. Az elhivatott renddr azonban hamar szembesult a testiilet sajdtos
szervezeti kultarajaval. Egyes rend6rok a biin ild6zése helyett arra torekedtek,
hogy hivatdsukkal visszaélve minél nagyobb anyagi haszonra tegyenek szert.
Oket maguk kozott husevknek hivtdk. Mas rend6rsk, a névényevék csak kisebb
visszaéléseket, biincselekményeket kovettek el, ugyanakkor elnézéek voltak masok
torvénysértéseivel szemben. A civil ruhds nyomozdként dolgozé Serpico tévol
tartotta magat a visszaélésektdl, de munkatarsai magatartdsa miatt kikozositették,
és rendszeresen zaklattdk. A viszony kiilénésen azutdn romlott meg, hogy Serpico
1970-ben a The New York Times cimlapjan szamolt be a renddrségnél uralkodé
korrupt viszonyokrél. Amikor egy drogkeresked§ letartéztatasa soran munkatarsai
akcié kézben cserbenhagytak, tisztdzatlan kortlmények kozott kozvetlen kozelrsl
arclévést kapott. Mivel munkatérsai nem értesitették a mentdket, az erésen vérzo,
életveszélyben 1év6 Serpic6hoz a szomszédban laké hivott segitséget. Az esetet végiil
tulélte, de arend6rségtél 1972-ben leszerelt, és tantvallomast tett a Knapp-bizottsig
elétt. Frank Serpicét tevékenysége elismeréseként az Olasz Allami Rendérok
Nemzeti Szovetsége 2013-ban a Szent Mihaly Arkangyal Dijjal tuntette ki.

A bizottsdg jelentésében® ajanlasokat fogalmazott meg a renddrség szamara tébbek
kozott a korrupcids kockdzatok csékkentésére, illetve ahol ez nem lehetséges, a kont-
rollok erésitésére. A korrupciés kisértés csokkentése érdekében a bizottsdg javasolta
a felderitéssel, a letartoztatdssal, a videmeléssel és az elitéléssel jaré elkovetsi kocka-
zatok novelését. Szitkségesnek itélte a rendéri teljesitmény érdemeken alapul6 elisme-
résének erdsitését, a renddrség korrupciéval szembeni magatartasanak folyamatos ja-
vitasat, valamint a megkezdett rend6rségi reform tovabbvitelét.

A jelentés nyilvanossigra hozasat kovetéen a New York-i rendérség szemléletében
komoly véltozas kovetkezett be. Ennek egyik oka kétségkiviil az volt, hogy jelentds
er6feszitéseket tettek a rend6rségen beluli hozzaallds megvaltoztatdsa érdekében. Ek-
koriban — részben a botranyok hatdsira — kezdték el alkalmazni az integritastesztek
egyik véltozatat, amelynek keretében pénzt tartalmazo ,talalt” pénztarcakat adtak at

3 The Knapp Commission Report on Police Corruption (1973)
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rend8roknek a becsiiletes megtaldlonak dlcazott beépitett emberek. Az ABC News tele-
vizi6s csatorna 4ltal felkért személyek az 1970-es években a miami rendérség munka-
tarsainak 6sszesen 31 db pénzt és személyi azonositékat tartalmazé pénztarcat adtak
at. 31 renddrtisztbdl 9 tartotta meg a pénzt, és egyben veszitette el a munkajat.*

A jelent6s el6relépés ellenére New York varosdban ujabb és ujabb rendérségi bot-
ranyok borzoltdk a kedélyeket. 1986-ban a harlemi rendérérs t6bb tucat munkatarsa
keveredett gyanus tgyletekbe — tobbek kzott a rendrautd miiszerfalardl szolgalatban
kokaint szivtak® —, a visszaéléseket azonban a New York-i rendérség belsé elhéritasa
az ismétl6ds bejelentések ellenére képtelen volt felderiteni. A botranyok eredménye-
ként wjabb testiilet, az ugynevezett Mollen-bizottsag allt fel, és 1994-ben kiadott je-
lentésében® javaslatot tett tébbek kozott a belsd elhédritas atszervezésére, valamint
a megbizhatdsagi vizsgilatok hatékonysdganak névelésére.

A jelentés tobbek kozott azt javasolja, hogy a belsé elharitasi feladatokat ell4to,
Belugyi Tandcsra (Internal Affairs Board — IAB) dtnevezett szervezet a mennyiség, a vé-
letlenszeriiség és a minGség tekintetében egyarant névelje mind a célzott, mind
a véletlenszeri megbizhatésagi vizsgilatok alkalmazisit. Tovabbi ajanldsok voltak,
hogy a megbizhatésdgi vizsgalatokat az tigyész feliigyelete alatt’ szervezzék meg,
és illesszék a folyamatban 1évé korrupcids vizsgalathoz. A bizottsag arra is felhivta
a figyelmet, hogy a megbizhatdsagi vizsgalatokat — ideértve a célzott és véletlenszerii
vizsgéilatokat egyardnt — azon tisztek és parancsnokok esetében alkalmazzak, akiknél
a kockazatok ezt indokolttd teszik.?

A bizottsag ajanldsai alapjan a New York-i renddrség jelentésen atalakitotta meg-
bizhatdsagi vizsgalati programjat, amely a renddri korrupci6 elleni fellépés egyik leg-
f6bb eszkozévé valt. A New York-i rendbrség mintegy 52 000 tagjabol 35 000 hivatasos
renddrként dolgozik, tevékenységiiket a 655 f6s IAB ellendrzi. A rend8rség évente
szdzas nagysagrendben® végez megbizhatésigi vizsgilatokat, ennek gyakorlati meg-
valésitasat egy rendszeresen feliilvizsgalt médszertani ttmutatd is segiti. A megbizha-
tosagi vizsgilatok elsédleges célja, hogy visszaszoritsak a rendérségen beliili korrup-
ciot, visszajelzéseket adjanak az dllomdny munkavégzésérél, ugyanakkor azt a képet
sugalljdk, hogy az IAB mindeniitt jelen van. A rendérség a megbizhatésagi vizsgalatok
megUjitasat kovetden a KPMG tanidcsadé cég szakértdit kérte fel a mddszer vizsgila-
tara, akik tobbek kozott arra hivtak fel a figyelmet, hogy a megbizhatésagi vizsgalatok
hasznos visszajelzést adnak a rendérségi képzési, tovibbképzési szukségletekrdl is. '

Az amerikai jogi szabalyozas egyarant lehet6vé teszi célzott (targeted) és véletlen-
szerdl (random) megbizhatésagi vizsgalatok elvégzését. Ez utdbbi lehet példdul egy
ismeretlen (civil rendértiszt) altal atadott pénztirca beszolgaltatdsa vagy a 911-es

Rothlein (2010)

Smith (1997)

Mollen Commission (1994) 154.

Az ajanlas ellenére az USA-ban a megbizhatoséagi vizsgalatokat tigyészi feliigyelet nélkiil végzik.
IAB (2000) 4.

Az IAB szandékosan nem hozza nyilvanossagra az elvégzett megbizhatdsagi vizsgalatok szamat.
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segélyhivé szdmra, megrendezett helyszinre kiérkezé rendérjarér intézkedésének
ellenérzése. A célzott vizsgilatok elvégzését segitik a minden korzetben kijelélt in-
tegritaskontroll-tisztek (integrity control officer — ICO), akik az adott korzetben kozre-
mukodnek a visszaélések megel6zésében és az ezzel kapcsolatos kockdzatok csokken-
tésében.™

Az IAB éves jelentéseibdl az tiinik ki, hogy feljelentésiik alapjan 1992 és 2008 ko-
zott 6sszesen mintegy 2000 New York-i rendért tavolitottak el az 4lldsdbol.*? A rend6r-
ségi reform eredményét j6l mutatja az ABC News t6bb mint harminc év elteltével meg-
ismételt kisérletének eredménye. A kézremiikodsk ezuttal 20-20 New York-i és Los
Angeles-i rend6rnek adtak at pénzt és iratokat tartalmazé pénztarcikat. A rendérok
valamennyi pénztarcat és a bennik 1évé pénzt hidnytalanul visszaszolgaltattak.'®

Az Egyestlt Kirdlysag ugyancsak alkalmazza a megbizhatésigi vizsgalatokat, de
az angol gyakorlatban véletlenszert (random) vizsgalatok nem megengedettek. A vizs-
galatokat sokaig elsésorban a Veszélyes Szervezett Biinézés Hivatala (Serious Organized
Crime Agency) végezte, amely az Egyesult Kirdlysagban is egyre nagyobb problémit je-
lents szervezett biinozés ellen lépett fel titkosszolgalati eszkozokkel. Tevékenysége
magaba foglalta a rendéri allomdny kotelezé drogtesztjét a testiilethez térténé felvé-
telkor, késébb pedig a véletlenszer(i vagy korrupcié gyandja esetén alkalmazott, jol
kidolgozott forgatékényvre épulé megbizhatdsagi vizsgalatokat. A hivatallal szemben
azonban egyre gyakrabban kritikaként merilt fel a tdl burokratikus miikodés, igy
a kormany az atszervezése mellett dontétt. Jogutddjaként 2013 oktdberében jott létre
a Nemzeti Biiniigyi Hivatal (National Crime Agency), amelynek tevékenysége — a ko-
rabbi szervezet dllomanyanak és moédszereinek megtartasaval — a rendérségen tul
més rendvédelmi szervekre (vamhivatal, bevandorlasi hivatal) is kiterjed."* Az Ofel-
sége Renddrségi Felugyelete altal kiadott 2015-6s jelentés' alapjan el6zetes hirszer-
zésen alapulé megbizhatésdgi vizsgalatot (intelligence led integrity test) 2013. aprilis 1.
és 2014. marcius 31. kozott 31 renddri szerv alkalmazott legalabb egy alkalommal.
A felugyelet megallapitdsa szerint e szam azt mutatja, hogy a rendéri szervek tobbsége
aktivan hasznélja ezen eszkozt a visszaélések felderitésére. Ugyanakkor 8 rendéri szerv
szamolt be arrdl, hogy a fenti idészakban nem alkalmazott megbizhatésagi vizsgalatot.
A feliigyelet meglatasa szerint a megbizhatdsagi vizsgalatok alkalmazdsa csak sulyos
igyekben indokolt, magas szintd jévihagyas mellett, ugyanakkor a vizsgélatok a gya-
korlatban nem mindig kivitelezhet6k.'® Az eljarast a rend6rségen belil a Szakmai Stan-
dardok Féosztaly Korrupcidellenes Egysége (Professional Standards Department Counter
Corruption Unit) végzi az alapvets jogok lehetd legteljesebb figyelembevételével.

Ilyen példaul a rend6rok szamara nem ajanlott barok, szérakozohelyek listajanak 6sszeallitdsa, vagy azon helyek ellen-
Grzése, ahol a szolgalatot ellat6 jarérok alvas céljabol megallitjdk a kocsijukat.

Bureau of International Information Program (2011)

13 ABC News (2001)

14 Sergi (2011) 47.

15 Her Majesty’s Inspectorate of Constabulary (2015)

6 Uo.123.

17 Thames Valley Police (2013) 4.
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A megbizhatdsagi vizsgalatok kontinentalis gyakorlatit elemezve azt lathatjuk,
hogy a Cseh Kéztdrsasigban a Biztonsagi Szolgilatok Felugyelete (Generdlni inspekce
bezpecnostnich shori) végzi a rend6rség, a vamhivatalok és a bevandorldsi hivatal allo-
manya vonatkozasiban. Az eljaras lefolytatasdhoz nem kell kiilsé (példaul iigyészi) en-
gedély, annak elvégzése személyhez kotott, és a provokacié nem megengedett. A vizs-
galat eredményét a bir6sagok vonakodnak bizonyitékként elfogadni, jéllehet az adatok
azt mutatjak, hogy ezeken minden tizedik érintett megbukik. A feliigyelet altal 6t év
alatt elvégzett 183 vizsgalatbol 22 esetben volt megéllapithaté térvénysértés.™®

Romanidban a megbizhatdsagi vizsgdlatokat a Belugyminisztérium ald rendelt
szervként miikods Korrupcidellenes Féigazgatdsag (Directia Generald Anticoruptie) vég-
zi." A roman megbizhatésdgi vizsgalatok sordn a fedett személyek olyan életszer szi-
tudciékat hoznak létre, amelyekkel a minisztérium aldrendeltségébe tartozé dllomany
napi munkdja soran taldlkozhat. Maga a vizsgalat nem személyhez kotott, akir egy
egész rendbrkapitanysagot is érinthet. A megbizhat6sagi vizsgéilatra vonatkozé tervet
a f6igazgatd engedélyezi, ezt kovetben az tigyész hagyja jova. A vizsgalat eredményétél
fuggben az tgyész donti el, hogy negativ esetben a buntetéeljarast mell6zve értesiti-e
a parancsnokot, vagy nyomozast rendel el. A roman szabalyozas szerint a megbizhat6-
sagi vizsgilat sordn tapasztaltak nem képeznek bizonyitékot, az a buntetéeljards soran
csak kiindulépont lehet, ugyanakkor a vizsgélat nincs hataridéhoz kotve.

Németorszagban és Franciaorszagban a rendéri szervek nem alkalmazzak a meg-
bizhatdsagi vizsgalatokat. Ezekben az orszdgokban elsésorban a leendé munkatarsak
és az uzleti partnerek integritdsanak vizsgalata 4ll az érdeklédés kozéppontjidban. Je-
lenleg sem a német tartomdnyi, sem a német szévetségi rendérség nem alkalmazza
a megbizhatésagi vizsgalatokat munkatarsai eljardsdnak vizsgilatira abbdl a szem-
pontbdl, hogy az megfelel-e az etikai és jogszabalyi kovetelményeknek.

Ugyanakkor a megbizhat6sagi vizsgilatok bevezetésének kérdése a vildg szamos
orszagaban felmeril. Legutobb a Dél-afrikai Koztarsasdgban a parlamenti képvisel6k
javasoltdk, hogy az orrszarvikat érinté egyre névekvé orvvadaszat visszaszoritasa ér-
dekében a Kruger Nemzeti Parkban szolgélatot teljesité rend6roket vessék ala megbiz-
hatdsagi vizsgalatnak,” Szerbia pedig 2016-ban foglalta a rendérségi torvénybe a meg-

bizhat6sagi vizsgalatokra vonatkozé 4j szabélyozist.”

A megbizhatésagi vizsgalat magyarorszagi jogi szabalyozasa

Magyarorszdgon a megbizhatésdgi vizsgalat jogintézményének bevezetésére a 2010-es
orszaggylési vilasztisokat kovetSen az egyes rendészeti targya és az azokkal 6sz-
szefiiggd torvények modositdsardl szolé 2010. évi CXLVII. torvénnyel kerilt sor.
A torvényhez fuzott indokolds szerint a szabdlyozds kialakitdsira hatédssal volt

8 Czech News Agency (2014)
19 MAI-DGA (2017)

20 Reporters (2015)

2! Mandié¢ (2016)
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az allamigazgatas tisztasdganak novelésére vonatkozé tarsadalmi igény.” ,A megbizha-
tosdgi vizsgalat (a kulfoldi példakban an. integritas teszt) a nemzetkézi gyakorlatban
is mikodik, mint az ellenérzés egyik eszkoze. [...] A hazai szabalyozasban — a nem-
zetkozi gyakorlatnak megfeleléen — a megbizhatdsagi vizsgalat a kozszolgélat, vala-
mint a hivatdsos szolgalat elldtdsanak jogszeriiségét, a feladat elldtasa soran tanusitott
magatartdst, az intézkedési és munkakori kotelezettség teljesulését vizsgalja. A belsé
blinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellatd szerv a megbizhat6sagi vizsgalat ke-
retében tesztjelleggel, preventiv médon ellenérzi a hivatdsos szolgilat és a kozszolgalat
etikai integritdsit.”” A torvényjavaslat részletes indokoldsa ezt meger@sitve rogziti,
hogy , A megbizhatésagi vizsgalat tilmutat a mar jelenleg is létez6 blinmegelézési célu
ellenérzés keretein. A megbizhatdsagi vizsgalat ugyanis nem szoritkozik személyi, de-
liktualis, illetve kriminalis felel6sség megalapozdsara, vagy kizardsara, hanem atfogja
a kozszolgalat, illetve a hivatdsos szolgélat jogszer(iségét, hivatasszeriiségét, tovibba
az ennek sordn tanusitott magatartdst, az intézkedési, munkakoéri kotelezettség telje-
siilését befolydsold barmely személyi, vagy szervezési kérilményt.”*

A 2011. janudr 1-jén hatilyba lépett térvénymodositis a Renddrségrdl szélé
1994. évi XXXVIL. torvényt wj, II. fejezettel egészitette ki, amelyben meghatdrozta
a bels6 blinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellaté szerv, a Nemzeti Védelmi
Szolgalat feladatait a kifogastalan életvitel ellenérzésével és a védett dllomany meg-
bizhatésagi vizsgalataval kapcsolatban. A térvény 7/A. § (1) bekezdése szerint a meg-
bizhatésagi vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy az azzal érintett eleget tesz-e
a jogszabalyban el6irt hivatali kotelezettségének. Ennek megallapitisa érdekében
amegbizhatésagi vizsgilatot végzd szerv a munkakor elldtdsa soran a valésagban is el6-
fordulé vagy feltételezheté élethelyzeteket hoz mesterségesen létre. A megbizhatdsagi
vizsgélatot hatarozatban rendeli el a belsé blinmegel6zési és blinfelderitési szerv £6-
igazgatoja, a vizsgalat szitkségességének indokolasaval egyiitt. A hatdrozat tartalmazza
a végrehajtasardl szolé tervet is, ezeket haladéktalanul meg kell kiildeni az tgyésznek
jovahagyasra, akinek két munkanapja van az elfogadasara vagy az elutasitasara.

A megbizhatdsagi vizsgalat hazai szabalyozasanak kialakitasakor fontos szempont
volt a végrehajtasra vonatkozo garanciilis elemek beépitése. Ezek kozil a legfontosabb,
hogy az tugyész kozérdekvédelmi feladatkore tekintetében elldtja a megbizhatdségi
vizsgélatra vonatkoz6 tevékenységek torvényességi felugyeletét. Ennek keretében jo-
gosult haladéktalan tdjékozddasra, a dokumentacidba térténd korlatlan betekintésre,
valamint a megbizhat6sdgi vizsgélat lezarasardl rendelkezé hatdrozat megismerésére,
illetve azzal kapcsolatban 8 munkanapon beliil 6vist emelhet. Amennyiben az tigyész
azt 4llapitja meg, hogy a hatdrozat térvénysértd, azt irasba foglalt indokolt hataroza-
taval egyiitt visszakildi az elrendeld szervnek, és felel6sségre vondsi eljarast kezde-
ményez. Az ugyészi kontroll mellett tovabbi garancidlis szabaly, hogy a megbizhaté-
sagi vizsgalat elrendelésére egy személlyel szemben egy éven belul hdrom alkalommal

22 T/1426. torvényjavaslat (2010) 58.
% Uo. 58-59.
24 Uo. 66.
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van lehetdség, egy alkalommal a megbizhat6sagi vizsgalat legfeljebb 15 napot vehet
igénybe. A védett dllomany tagjat a megbizhat6sagi vizsgalat elrendelésérdl nem, be-
fejezésérél azonban hirom munkanapon belil értesiteni kell.

A rend6rségrél szolo torvény részletesen felsorolja, melyek azok a szabalysértések
és blincselekmények, amelyeket a biinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellat6
szerv tagja elkovethet. Idetartozik kalondsen az olyan kozlekedési szabalysértések el-
kovetése, amelyek esetében kozigazgatasi birsag kiszabasanak van helye, illetve a Biin-
teté Torvénykonyvrdl szélé 2012. évi C. térvény szerinti egyes bilincselekmények
(péld4ul hamis vad, hatésag félrevezetése, hivatali visszaélés), a Btk. XXXIII. fejezete
szerinti kézbizalom elleni blincselekmények, a XXXIX. fejezet szerinti koltségvetést
kérosit6 blincselekmények, valamint a XXVII. fejezet szerinti korrupcids biincselekmé-
nyek. Ugyancsak térvény rogziti, hogy a megbizhatdsagi vizsgilatot milyen személyi
korrel szemben lehet alkalmazni. Idetartoznak f8szabaly szerint a hivatdsos 4lloma-
nyuak, valamint a kézszolgélati tisztvisel6krdl sz6l6 2011. évi CXCIX. térvény szerinti,
az egyes ugyekben dontés-el6készitésre, dontésre vagy ellendrzésre jogosult, kormany-
zati szolgalati jogviszonyban all6 kormanytisztvisel6k és kormanyzati tigykezeldk.

Az NVSZ megbizhatésagi vizsgdlatot végzé tagja technikai eszkozok segitsé-
gével — a végrehajtas id6tartamara korldtozottan - titokban rogzitheti az tgyész altal
jovahagyott végrehajtasi tervben szereplé mesterségesen létrehozott helyszinen, va-
lamint a védett szervek hivatali helyiségeiben, gépjarmiiveiben toérténteket, tovibba
a megbizhat6sdgi vizsgalat ala vont személy vagy személyek tevékenységét, magatar-
tasat, el6addsat. Ezen adatrogzités el@segiti a mesterségesen létrehozott helyszinen
torténtek rekonstrudldsit, az esetleges torvénysértés bizonyitdsit. Természetesen
ezen adatokra is vonatkozik a célhoz kotottség elve, igy a vizsgalat szempontjibdl ér-
dektelen adatot, valamint az tigyben érdektelen személy adatait hdrom napon belil
torolni kell.

Amennyiben a megbizhatésédgi vizsgélat lefolytatdsa sordn blincselekmény gyanu-
jara utalé adat meriil fel, az NVSZ a megbizhat6sagi vizsgalat befejezését kovetSen ha-
ladéktalanul feljelentést tesz a hataskorrel rendelkez6 szervnél. Fontos szabély ugyan-
akkor, hogy a megbizhatdsagi vizsgélat soran feltart jogsértés alapjan fegyelmi vagy
szabdlysértési eljards nem indithaté. Vagyis a Nemzeti Védelmi Szolgalat csak blincse-
lekmény gyantja esetén teszi meg a sziikséges intézkedéseket.

A rend6rségrél szolo torvény végrehajtasi rendelete a rendérség belsé biinmegels-
zési és biinfelderitési feladatokat ellaté szerve kijelolésérdl, valamint feladatai ellata-
sanak, a kifogastalan életvitel ellen6rzés és a megbizhatdsagi vizsgéilat részletes szaba-
lyainak megallapitasarol szo6l6 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet, amely régziti, hogy
a renddrség belsé blinmegel6zési és biinfelderitési feladatait a Rendvédelmi Szervek
Védelmi Szolgalata jogutédjaként létrejott Nemzeti Védelmi Szolgélat litja el. Megha-
tarozza a megbizhatésédgi vizsgélat lefolytatasira vonatkozé terv tartalmat is. A hata-
lyos szabélyoz4s szerint a végrehajtasi tervnek tartalmaznia kell:**

2 Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés.
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+ avédett dllomany vizsgilattal érintett tagja nevét, szervezeti egységének megne-
vezését, szolgélati beosztasit, illetve munkakorét, vagy a védett szerv valamely
allomanycsoportjdhoz tartoz6, meghatarozott szolgalati feladatot teljesité, az el-
rendeléskor még nem nevesithetd tagjat foglalkoztaté szervezeti elem pontos
megnevezését;

+ avizsgélat végrehajtasanak indokat;

+ az alkalmazni kivant médszer részletes leirasat;

+ a kialakitani tervezett élethelyzet leirdsat a tényallds és a helyszin részletes be-
mutatasaval;

- avizsgalat tervezett helyét - at, utvonalszakasz, keriilet, varosrész, varos, tele-
pilés, jarér utvonala, megye, hivatalos helyiség, jarmi - és idépontjat;

+ avizsgélatot végzsk nevét és rendfokozatat;

+ avizsgélatot végzok részletes feladatait;

+ avégrehajtis dokumentaldsdnak maédjat;

- avizsgalat befejezését kovetd tdjékoztatas érdekében a vizsgélattal érintett sze-
mélyek felett munkaltatéi jogkort gyakorl6 személyek nevét, beosztasat.

Ha a vizsgalat technikai eszk6zok igénybevételével zajlik, a végrehajtasi terv a fen-
tieken tul tartalmazza a régzitésre vonatkozé utaldst, a helyszin vagy jarmi leirdsat,
koriilhatarolasat vagy pontos megjelélését.

A kormanyrendelet garancialis szempontok alapjan azt is rogziti, hogy a vizsgélat
érdekében kialakitandé élethelyzetnek olyannak kell lennie, hogy az a vizsgalattal érin-
tett személy intézkedési, eljarasi kotelezettségét vonja maga utdn. Ugyanakkor a kiala-
kitott élethelyzet nem korlatozhatja a vizsgalattal érintett személy dontési szabadsagat
az intézkedés mdédjanak, az eljards rendjének megvélasztasiban, tovibba a vizsgalat
helyszinének és médszerének megvalasztisa nem akadélyozhatja a vizsgalattal érintett
személy kotelezettségeinek, feladatainak teljesitését. A megbizhatdsagi vizsgalat vég-
rehajtdsanak korlatja, hogy a vizsgalat mddja nem jarhat a vizsgalat ald vont személy
megaldzasaval, becstletének, jo hirnevének sérelmével, a vizsgalat ald vont személy,
tovabba mdsok életének, testi épségének veszélyeztetésével, valamint nem veszélyez-
tetheti mas hat6sag eljarasat.

A megbizhatéségi vizsgalat jogszer lefolytatasianak 4j garancidja az a buntetd tor-
vénykonyvi tényallas (Btk. 308. §), amely szerint harom évig terjed6 szabadsagvesz-
téssel buntetendé az a hivatalos személy, aki megbizhatdsagi vizsgalatot tigyészi jova-
hagyas nélkiil végez, vagy a jovahagyas kereteit tullépi, valamint aki megbizhatdsagi
vizsgélatot jogosulatlanul jévahagy. Ugyanigy biintetendd, aki a vizsgélatot elrendel
hatarozatban valétlan tényt allit, és ez alapjan a vizsgélat elrendelését az arra jogosult
jévahagyja. Sulyosabban, egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel buntetendd, ha
az elkévetett biincselekmény jelentés érdeksérelmet okoz.
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A gyakorlati megvalésitas kihivasai

Habar a megbizhatdsédgi vizsgalat végrehajtasaval kapcsolatos szabélyokat részletesen
meghatdroztik a hivatkozott térvények és a 293/2010. (XIL. 22.) Korm. rendelet, gya-
korlati megval6sitasdval kapcsolatban mégis szamos felmertilt kérdést kellett tisztazni.?
A megbizhatéségi vizsgalatok induldsakor fontos szempont volt, hogy az tigyészség koz-
érdekvédelmi szakaga megfelelGen felkésziiljon az Gj feladatokra mind személyi, mind
technikai értelemben. Gyakorlati problémakat vetett fel a térvény azon rendelkezése is,
hogy mia teend6 akkor, ha a megbizhatdsagi vizsgalatot egy bizonyos személlyel szemben
rendelték el, azonban nem 6, hanem jarértarsa kovet el kotelességszegést. A Nemzeti Vé-
delmi Szolgalat és az iigyészség kozotti szakmai egyeztetések alapjan kialakult gyakorlat
szerint, ha a szolgdlati beosztas alapjan tobb személy lehet jelen a megbizhatéségi vizs-
galat helyszinén, akkor a vizsgalatot elrendel6 hatarozatban mindegyikéjiket nevesiteni
kell. E problémara nyajt atfogébb megoldast az a 2017 juniusaban hatalyba lépett val-
tozas, amely vagylagosan lehetévé teszi a védett szerv valamely allomanycsoportjdhoz
tartozd, meghatarozott szolgalati feladatot teljesitd, az elrendeléskor még nem nevesit-
heté tagjat foglalkoztaté szervezeti elem pontos megnevezését is.

A megbizhatdsagi vizsgélatok sikere szempontjabdl kulcskérdés, hogy a vizsgéalatot
végz4 védelmi tisztek passziv vagy aktiv magatartdst tanusithatnak, illetve aktivitasuk
milyen mértéki lehet. A térvény hatalybalépését kovetSen az iigyészség e kérdésben
azt az allaspontot képviselte, hogy a védelmi tisztnek passzivnak kell lennie, vagyis
aktivan nem kezdeményezhet kotelezettségszegést, és meg kell varnia, amig a meg-
bizhatésagi vizsgalat alanya felajanlja a kotelességszegést. Nyilvanvalo, hogy a védelmi
tisztek teljes passzivitdsa jelent8s mértékben megneheziti az életszeri helyzetek kiala-
kitasét, kilénésen a korrupciés biincselekmények tekintetében. A korrupciés helyzet
létrejottéhez elengedhetetlen a felek kozott a bizalom, vagyis legaldabb a minimalis ra-
utal6 magatartds, hogy a masik fél hajlandé belemenni a jogszabalyok megsértésébe,
egyfajta killonalkuba. A szakmai egyeztetések hatdsara végul valtozott az uigyészség
allaspontja: elfogadtdk, hogy a védelmi tisztek magatartdsa nem szoritkozhat pasz-
szivitdsra, hanem - §sszhangban a megbizhatésigi vizsgalat végrehajtdsi tervében
foglaltakkal — utalhat a vizsgélat ald vont szdmadara a kotelességszegés lehet&ségére.
Ez az aktiv magatartds ugyanakkor nem lehet determinalé erejd, azaz a vizsgalat ala
vont személynek meg kell hagyni a déntési szabadsdgot, hogy a felé érkezé kezdemé-
nyezéssel kapcsolatban hajlik-e a kotelességszegésre, vagy sem.

A megbizhatésagi vizsgdlat lefolytatdsanak kulcseleme a megfeleld el6készités.
A Nemzeti Védelmi Szolgdlatnak nem csak az adott rendvédelmi, kozigazgatasi szak-
terulet miikodésérdl kell mélyrehaté informaciokkal rendelkeznie, de ismernie kell
az azt mikodtet6 munkatarsak munkaszervezését, személyes és fegyelmi viszonyat is.
A végrehajtasi tervben foglalt élethelyzetet ugy kell kialakitani, hogy biztosithaté le-
gyen az eljarasban nem érintett kiils6 személyek tavoltartasa, illetve védelme, tovibba

% Lasd ezekrdl részletesen: Dékany (2016)

Magyar Rendészet 2017/4. 167



KLOTZ Péter: Az integritas probéja - a megbizhatdsagi vizsgélatok hazai gyakorlata

minél nagyobb legyen az esélye a vizsgalat ald vont személy intézkedésének. Ha péld4ul
a megbizhatdsagi vizsgalat célja a kozuti ellendrzést végzé rendorjardr intézkedési ko-
telezettségének ellenérzése, akkor elsGsorban azt kell vizsgalni, hogy a jarér szolgalat-
teljesitése helyszinén melyik tertlet alkalmas a megbizhatdsagi vizsgalat lefolytatasira
(péld4ul van-e a kérnyéken 6voda, iskola, kiemelten balesetveszélyes utszakasz), mi-
lyen tevékenységgel lehet kezdeményezni a jarér intézkedését (példaul gyorshajtas,
szabdlytalan el6zés, piros lampan 4thajtds). Tovibbi fontos kérdés, hogy az intézkedd
jarérrel szemben milyen eszkozok (példaul készpénz felajanlasa, mas elény kildtasba
helyezése) és milyen mértékig megengedettek. Mivel a megbizhatdsagi vizsgéilat soran
alkalmazott médszerekrdl a védett allomany el6bb-utébb tudomast szerez, és azokra
felkészil, a Nemzeti Védelmi Szolgalatnak folyamatosan fejlesztenie kell megbizhaté-
sagi vizsgalat soran alkalmazhat6 élethelyzetek korét és minél inkdbb alkalmazkodnia
kell a mindennapi gyakorlatban el6fordulé szituaciékhoz.

Megbizhatoésagi vizsgalat a gyakorlatban

A megbizhatésagi vizsgalatok gyakorlati alkalmazdsaval kapcsolatban viszonylag kevés
informaci6 all rendelkezésre. Habar a bevezetése 6ta hat év is eltelt, a szakirodalomban
kevés a vizsgéalatot elemz6 tudomanyos cikkek szdma. A vizsgalat jellegébdl ad6d6an
mind a lefolytatasat szabélyozo6 bels6 normak, mind a konkrét esetekhez kapcsol6dé
informacié mingsitett adatnak mindsul. Ez al6l csak a megbizhatdsagi vizsgalat alapjan
tett feljelentés, illetve a kotelességszegés alapjan lefolytatott birdsagi eljaras a kivétel.
A www.birosag.hu honlapon azonban mar elérhet6 jéonéhany olyan itélet, amely meg-
vildgitja a megbizhatdsagi vizsgalatok lefolytatdsdnak gyakorlatit és birdsagi megité-
lését egyarant.

Az egyik legelsé olyan megbizhatésagi vizsgdlat, amely alapjan jogerés birdsagi
itélet?” szuletett, 2011 végén indult. A Nemzeti Védelmi Szolgdlat munkatarsai infor-
macidt kaptak, hogy a K.-i*® rendé6rérs illetékességi teriiletén rendszeresen eléfordul,
hogy a btintgyi helyszineken értéktirgyak tiinnek el. Az elézetes informaciégytjtés
soran a gyanu Z. I. rendd8r fétorzsérmesterre terel6dott, aki a K.-i Rendérérs dlloma-
nyaban rendérjaréri beosztasban teljesitett szolgalatot.

Az NVSZ munkatarsai ugy dontéttek, hogy Z. I.-vel szemben megbizhatésagi vizs-
galatot kezdeményeznek annak érdekében, hogy ellenérizzék, a rendérjarér eleget
tesz-e hivatali kotelezettségének. A vizsgilat els6 nehézségét az adta, hogy pontosan
meg kellett hatarozni a megbizhat6sédgi vizsgalat helyét. Ez egy 12 6ras jarérszolga-
latot teljesité renddr esetében igen nehéz feladatot jelentett, mivel a renddr a jaréri
feladatok elldtdsa sordn eldre rogzitett itvonalon halad. A problémat végul ugy sike-
riilt dthidalni, hogy a rendérjardr illetékességi teriiletén egy pontosan meghatarozhaté

27 A Févérosi Térvényszék Katonai Tandcsanak Kb. IV. 47/2012/4. szamu itélete a birosag.hu/ugyfelkapcsolati-portal/
anonim-hatarozatok-tara honlapon érheté el.

Az itélet anonimizalt, igy az abban szereplé személyeket, helységeket a konnyebb érthetéség érdekében betiikkel ro-
viditettem.
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helyzet( személygépkocsit éllitottak le, igy biztositva a jogszabalyi kovetelmény telje-
siilését.

A megbizhatésagi vizsgalat végrehajtasi terve szerint a helyi rendérérs ismeretlen
személytdl (a valésagban a Nemzeti Védelmi Szolgalat munkatarsatdl) bejelentést kap,
hogy egy keresztezédésben lezaratlan allapotu személygépkocsi taldlhatd, amelybdl
fiatalok menekulve tavoztak. Az alapeset fontos eleme, hogy a személygépkocsi leza-
ratlanul 4ll egy forgalmas helyen, vagyis a helyszinre érkezé rendérnek gondoskodnia
kell a vagyonbiztonsagrdl, illetve a tovabbi biincselekmények (példaul a gépkocsi ki-
fosztisdnak, megrongilasanak) megelézése érdekében biztositania kell a helyszint.
A bejelentésben az is szerepelt, hogy a helyszinrél fiatalok menekiilve tavoztak, vagyis
feltételezhetd, hogy a jardkeldk Sket vélhetSen valamilyen biincselekmény elkovetése
kozben megzavartak.

A személygépkocsit el6zetesen a Nemzeti Védelmi Szolgalat munkatarsai allitottak
le a keresztez&désnél. A helyszin kivilasztasakor fontos szempont volt, hogy az elhe-
lyezés ne jarjon masok életének, testi épségének veszélyeztetésével (példaul ne legyen
balesetveszélyes utszakaszon vagy dvoda, iskola kozelében), illetve ne akadalyozza mas
hatésag munkdjat (példaul tlizcsap megkozelithetéségét). Tobb praktikus szempont
sz6lt amellett, hogy a kocsit kevésbé forgalmas helyen hagyjik: egyrészt ez megkény-
nyiti a technikai eszk6zokkel torténé megfigyelését, masrészt erdsiti a bejelentés sordn
elmondott térténet hitelességét.

A személygépkocsiban tébb értéktargyat is elhelyeztek, amelyek kis méretitknél
és nagy értékitknél fogva alkalmasak voltak arra, hogy érdemes legyen &ket eltulaj-
donitani. Ilyen volt az a Mio tipust GPS navigdcids késziilék, amely éntapadés tarto-
javal egyutt 6tvenezer forintnal nagyobb értéki volt, vagyis eltulajdonitdsa mar nem
szabdlysértésnek, hanem bilincselekménynek minésilt. A személygépkocsiban ezen
tul - egyfajta biztonsagi tartalékként — két 100 eurds bankjegy is maradt, amelyek
Osszértéke ugyancsak meghaladta a szabélysértési értékhatart. Vagyis az NVSZ mun-
katarsai a targyak, illetve értékiik meghatdrozasakor biztositani akartak, hogy a GPS
vagy a bankjegyek eltulajdonitasa kiilén-kilén is elérje a blincselekményi értékhatart.
A torténet hitelességének aldtdmasztisa érdekében az autét hamis rendszdmmal is el-
lattdk, amelyre rakeresve a nyilvantartas lopott személygépkocsit jelzett.

A gondos elgkészitést kovetSen a K.-i Rendérérsre 2012. marcius 9-én 9 6ra 20 perc
koruli idében ismeretlen telefonhivis érkezett, hogy a T. és a K. utca keresztez6dé-
sében egy lezaratlan allapota személygépkocsi talalhatd, amelybdl fiatalok menekiilve
tavoztak. Az aznap szolgalatot teljesité Z. I.-t elgljaréja utasitotta, hogy jarérként
menjen a helyszinre, és ellendrizze a bejelentésben foglaltakat. Z. I. a helyszinre ér-
kezve azt tapasztalta, hogy a személygépkocsi lezaratlan 4llapotban a jelzett helyen
van. Killsérelmi nyom nem taldlhaté rajta, ugyanakkor a kérézési nyilvantartasban sze-
repel. E16ljaréjatol ezt kovetSen azt az utasitast kapta, hogy a szemlebizottsag kiérke-
zéséig biztositsa a helyszint.

A rendérjarér azonban kotelességét sulyosan megszegve kinyitotta a jarmd jobb
elsé ajtajat, és belsé terét atkutatva a kesztyitartébdl kivette az ott taldlhatd két
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100 eurds bankjegyet, illetve magahoz vette a GPS-késziiléket és tartéjat. Ezt kovetSen
a bankjegyeket nadrigja zsebébe, a navigacios késziléket pedig a szolgalati gépjarma
csomagtartdjiba rejtette. A cselekmény elkévetésekor joggal szamolhatott azzal, hogy
cselekménye a késébb kiérkezd szemlebizottsig szamara rejtve marad, mivel a névtelen
bejelentés személygépkocsit hatrahagyd, gyorsan menekiil$ fiatalokrdl szdmolt be.

A kapitdnysdgra visszaérve jelentést irt az esetr8l, azonban a fellelt készpénzrél
és a GPS-késziilékrsl nem szamolt be. A délel6tt folyaman a Nemzeti Védelmi Szolgélat
munkatdrsai érkeztek a K.-i Rendérérs éptiletébe, és eloljardja iroddjaban tajékoztattak
Z.1.-t,hogy vele szemben megbizhatdsagi vizsgalatot folytattak le. Felszolitottdk, hogy
a délelétt eltulajdonitott értékeket adja el6. Ennek a jarér eleget is tett, az okozott kar
teljes egészében megtérilt. A rendelkezésre 4ll6 targyi bizonyitékok, valamint a meg-
bizhaté6sagi vizsgalatrol készitett videofelvétel alapjan a Nemzeti Védelmi Szolgalat fel-
jelentést tett az tigyészségen.

A buntetdeljiras soran a Kézponti Nyomoz6 Fétigyészség allaspontja szerint a vad-
lott szolgdlatdnak teljesitése sordn tanusitott magatartdsaval silyosan megszegte
kotelezettségeit. Szolgalati feladatainak nem a térvényes elSirdsoknak megfelel6 tel-
jesitésével megsértette a Renddrségrél szolo 1994. évi XXXIV. torvény 11. § (1) be-
kezdésében foglaltakat, valamint a helyszin eredeti allapotaban valé megérzésére vo-
natkozéan a Renddrség Szolgélati Szabalyzatarol sz6l6 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet
11. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltakat. Ezek alapjan a katonai tigyészség a jarért
szolgalatban kotelességszegéssel [Btk. 348. § (1) bekezdés] és lopas vétségével [Btk.
316. § (1)-(2) bekezdés] vadolta, és a buntetéskiszab4si kériilményekre figyelemmel
foghazbuntetés kiszabdsara, pénzbuntetésre, valamint koziigyektdl eltiltasra tett in-
ditvanyt.

Z. 1. a blincselekmény elkévetését nem tagadta, az eljards sordn Gszinte, ténybeli
feltard jellegt vallomast tett. Vallomasa sordn elmondta, hogy a cselekmény elkéveté-
sére csalddja rossz anyagi helyzete vitte, és a 200 eur6, valamint a GPS eltulajdonitasa
konnyl pénzszerzési lehetéségnek tiint, ugyanakkor ,nem gondolta volna, hogy ezzel
btincselekményt fog elkévetni”.

A biréségi eljarasra alig egy honappal a cselekmény elkévetését kovetéen, 2012. ap-
rilis 3-an keriilt sor. A bir6sag elé allitasos eljaras sordn a Févarosi Térvényszék Katonai
Tandcsa megiéllapitotta, hogy a vadlott Gszinte, ténybeli beismerd vallomdsat a tani-
vallomads és — a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelen beszerzett — videofelvétel,
tovabba a megbizhatdsagi vizsgalatot el6készits és annak menetét r6gzits okirati bizo-
nyitékok egyértelmiien aldtdmasztottak, ezért a tényallast ezek alapjan kétséget kizaré
moédon lehetett megallapitani. A birésag megéllapitotta, hogy a vadlott a 200 eurd, va-
lamint a GPS-késziillék eltulajdonitasaval megvalésitotta a Btk. 316. § (1)-(2) bekezdés
szerinti lopas vétségét, mivel az eltulajdonitott targyak értékhatdra meghaladta a sza-
balysértési értékhatdr 6sszegét. Z. I. renddr f6torzsérmester azzal a magatartdsival,
hogy a helyszint valtozatlan médon nem biztositotta, és azt nem hagyta érintetlenil,
tovabba onnan értéktirgyakat tulajdonitott el, szolgdlati kotelezettségét egyéb modon
silyosan megszegte. E magatartasaval megvalésitotta a szolgdlatban kételességszegés
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vétségét [Btk. 348. § (1) bekezdés]. A Févarosi Térvényszék Katonai Tanacsa itéletében
ramutatott, hogy a jarér kotelezettségszegése aranyéban, illetve silydban legalabb azo-
nosnak tekintendd a lopas biincselekményével, mivel a biintigyi helyszin véltozatlanul
hagyasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a helyszinel@k, illetve a szemlebizottsdg mun-
kéjat szakszerten, a kozérdeknek megfelelGen folytathassa le.

A birésag bizonyitottnak taldlta a vadiratban foglalt biincselekmények elkove-
tését, ezért Z. I. renddr f6toérzsérmestert szolgilatban kotelességszegés vétségében
[Btk. 348. § (1) bekezdés] és lopas vétségében [Btk. 316. § (1)-(2) bekezdés] biinésnek
mondta ki, ezért halmazati biintetéstl 8 hénapi foghdzbiintetésre, 40 napi tétel — napi
tételenként 2500 forint — pénzbiintetésre, valamint egyévi koziigyektdl valé eltiltasra
itélte. A birésag elrendelte a 2 db 100 eurds bankjegy, valamint a Mio tipusa GPS-ké-
sztllék lefoglalasanak megsziintetését és kiaddsat a Nemzeti Védelmi Szolgélat részére.
A birésag tovibba kotelezte a vadlottat 10 200 forint biintgyi koltség megfizetésére
az allam javara.

Amint a fenti esetbdl lathato, a cselekmény elkvetését kovetSen alig egy honap telt
el a tiargyalds megtartasaig és az els6foku itélet meghozataldig. Mivel a birésédg elé al-
litas buntetdeljarasbeli feltételei a buntetSeljarasrol szol6 1998. évi XIX. térvény 517. §
(1) bekezdése alapjan (a biincselekményre a térvény nyolcévi szabadsagvesztésnél nem
sulyosabb biintetést rendel; az tigy megitélése egyszer(; a bizonyitékok rendelkezésre
allnak; a terheltet tetten érték vagy a blincselekmény elkévetését beismerte) adottak
voltak, lehetéség volt az tigy ezen eljaras keretében vald lefolytatasara.

Az itéletet a katonai tigyész tudomasul vette, a vadlott és véddje fellebbezést nyuj-
tott be, kérve a biintetés enyhitését. A Févarosi [tél6tabla Katonai Tanicsa 2013. januar
16-an megtartott Gjabb targyaldsdn a Z. I. ellen hozott elséfoku itéletet megviltoztatta,
és a 8 hénap szabadsagvesztés buntetés végrehajtisit 1 év prébaidére felfuggesztette,
a koziigyektdl eltiltast lefokozdsra enyhitette.”® A birdsag az eljards sordn megallapi-
totta, hogy a Févarosi Térvényszék Katonai Tandcsa az eljaras soran helyesen jart el,
azonban indokolt a vadlott és a védelem é&ltal felhozott enyhité koérulmények — igy
a vadlott szolgélati viszonyanak megszlinése és a biincselekménnyel okozott kar meg-
tériillése — értékelése. Alldspontja szerint a tartaméaban egyébként helyesen kiszabott
szabadsagvesztés buntetés végrehajtasa nélkul is elérhetdk a biintetési célok, és a bun-
tetlen el6életl vadlottal szemben nem sziikséges a térvény szigoraval fellépni.

A bevezetés hatasa

A Nemzeti Védelmi Szolgélat altal végzett megbizhat6sagi vizsgalatokrél mostanra hat
évre visszamend statisztikai adatsorok allnak rendelkezésre:

> A Févarosi [tél6tabla Katonai Tanacsanak 6. Kbf. 46/2012/11. szamu itélete a birosag.hu/ugyfelkapcsolati-portal/
anonim-hatarozatok-tara honlapon érhetd el.
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1. tabldzat: Az NVSZ dltal végzett megbizhatésdgi vizsgdlatok statisztikai adatai (2011-2016)
Forrds: NVSZ (2014) 31., illetve NVSZ tdjékoztatds

2011. év | 2012. év | 2013. év | 2014. év | 2015. év | 2016. év

fo

Lezart vizsgdlat 431 637 781 948 1199 743
Folyamatban van 19 1 1 0 37 0
Osszes vizsgalat 450 638 782 948 1236 743
Ugyész dltal elutasitott 27 6 0 31 2 3
?S:f;’zl;?;};)msgalat na. 66 56 54 120 34
Megvalésult vizsgalat 163 124 159 212 256 214
Intézkedéssel zarult (figyel-

meztetés, helyszini b(irsgéyg) 162 116 146 201 230 188
Feljelentés kezdeményezése 1 8 13 11 26 26

Az adatokbdl az litszik, hogy a kezdeményezett megbizhatdsagi vizsgilatok szama
évrdl évre emelkedik, és 2015-re j6val meghaladta az ezret, majd 2016-ban visszaesett
Az egy éven tal 4thtz6dé vizsgalatok szama a 2011-es évhez viszonyitva erésen lecsok-
kent, majd 2015-ben ismét emelkedett. 2016-ra a megvaldsult vizsgalatok éves szama
tartésan kétszaz f6lé emelkedett, ugyanakkor az adatokbdl az is latszik, hogy az el-
rendelt vizsgilatokhoz képest alacsony a ténylegesen megvaldsult vizsgilatok szama.
Ez részben a vizsgalatokra rendelkezésre 4ll6 révid, 15 napos idétartamra, részben a fo-
lyamatosan valtoz6 kiilsé korulményekre (betegség, valtozé szolgéalati beosztas stb.)
vezethet§ vissza. Az adatok alapjdn elmondhaté, hogy a megval6sult megbizhatésagi
vizsgilatok mintegy 90%-4ban a vizsgélat ald vont személyek teljesitik jogszabalyban
meghatdrozott hivatali kotelezettségiiket, igy esetiikben feljelentés kezdeményezésére
nem keril sor. Az elmult két év adatai ugyanakkor arra engednek kovetkeztetni, hogy
a feljelentés kezdeményezésével zarulé tigyek szama emelkedd tendenciat mutat, igy
immar évente mintegy két tucat személy ellen keril sor feljelentés kezdeményezésére.
Orvendetes fejlemény, hogy 2016-ban jelentésen csékkent a vizsgalt személy passzivi-
tdsa miatt meghitsult megbizhatdsagi vizsgilatok szdma, bir az még nem egyértelm,
hogy ez tartds jelenségnek tekintheté-e.

A megbizhatdsagi vizsgilatok szamédnak emelkedése kapcsdn indokolt megvizs-
galni, hogy ez maga utdn vonta-e a regisztralt korrupcids blincselekmények szamanak
emelkedését. A rendelkezésre all6 kriminalstatisztikai adatok®® azt mutatjék, hogy mig
a regisztralt hivatali korrupcids esetek szdma 2011-ben és 2012-ben lényegileg azonos
volt (309, illetve 307 eset), 2013-ban nagymértékben, 642-re emelkedett. Az is meg-
allapithaté ugyanakkor, hogy a regisztrilt hivatali vesztegetések szdma 2014-ben je-
lentésen, 94 tigyre csokkent, és az Gj Biinteté Térvénykonyv szerint nyilvantartott va-

% Nemzeti Korrupciéellenes Program (2015) 15.
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lamennyi regisztralt korrupciés biincselekménnyel (Btk. XXVILI. fejezet, 348 db) egyiitt
is alig haladja meg a korabbi szam felét. Az adatok alapjan azt mondhatjuk, hogy nincs
egyértelmiien bizonyithaté kapcsolat a regisztralt korrupcids biincselekmények szdma,
illetve a megbizhatésagi vizsgalat bevezetése kozott, e kapcsolat feltdrasahoz tovabbi,
mélyrehatébb tudomanyos kutatdsok szitkségesek.

A fenti megallapitds mellett azonban az is biztos, hogy a vizsgilat bevezetése ha-
tassal volt a rendvédelmi dllomdny magatartasira. A www.birosag.hu oldalon elérheté
anonimizilt itéletek kozott olyan is taldlhatd, ahol az eljaradsban érintett hivatalos sze-
mély arra utal, hogy megitélése szerint vele kapcsolatban megbizhatéséagi vizsgalatot
folytat le az NVSZ, és ez pozitiv irdnyba befolyasolta magatartasat: ,A tana arrdl is
vallott, hogy amikor az I. rendd vadlott azt mondta, hogy 6 kérte meg arra a szak-
ért6t, hogy ilyen tartalmii szakvéleményt készitsen, akkor el6szér az jutott eszébe,
hogy megbizhatdsagi vizsgélat folyik ellene, nem tudta, hogy mit kell tennie, ilyen még
nem fordult el vele, igy azonnal jelentette [a munkatarsa 4ltal elkovetett kotelesség-
szegést — a szerz6].”!

Ezt megerdsitve a Nemzeti Védelmi Szolgilat éves tevékenységérol szolé jelentés
pozitivumként azt emeli ki, hogy a rend6ri vezetSk visszajelzései alapjan egy-egy ellen-
6rzés tényét kévetden jelentSsen nétt a munkafegyelem.?

Amint a felvillantott példakbdl is lathat6, a megbizhat6sagi vizsgilatokat elsé-
ként a rend6rség keretében alkalmaztidk annak vizsgalatara, hogy az érintett személy
eleget tesz-e hivatali kotelezettségének. A hivatali kotelezettség szabalyszer(, mara-
déktalan teljesitése ugyanakkor nemcsak a rendéroket, de a kozszféra mas munkatér-
sait is terheli. A jogalkot6 Magyarorszagon lehet6vé tette, hogy a védett allomdny ald
tartoz6 valamennyi személyt - igy meghatdrozott feladatkort elldté kormanytisztvi-
sel6t és kormanyzati tigykezel6t is — megbizhat6sagi vizsgalat ald vonjanak. E személyi
korre lefolytatott vizsgalatrdl is egyre tobb gyakorlati tapasztalat 4ll rendelkezésre, igy
a Nemzeti Védelmi Szolgalat altal lefolytatott megbizhatdsagi vizsgélat alapjan tébbek
kozott a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, valamint a Nemzeti Ad6- és Vamhi-
vatal munkatarsaival szemben is sziletett jogerds itélet. A gyakorlati tapasztalatok bg-
villésével varhato, hogy a kozeljovében a kormanytisztvisel6kkel szemben lefolytatott
megbizhatdsagi vizsgilatok szama is tovabb fog emelkedni.

Osszességében megéllapithaté, hogy a nemzetkozi — elsésorban angolszasz és ro-
maniai - mintdk alapjan Magyarorszagon meghonositott megbizhatdsagi vizsgalat be-
valtotta a hozza flizott reményeket, kozvetlen és kozvetett médon hozzajarult a kor-
rupcids cselekmények — elsésorban az utcai korrupcié - visszaszoritasdhoz,*® a hivatali
kotelezettségek jobb teljesitéséhez. A médszer kivaléan alkalmas az dllampolgarokat
leginkabb zavaré korrupciés ugyek visszaszoritasara, valamint a térvényszegéseket el-
koveté hivatalos személyek kiszlirésére, és igy a védett szervek iranti kézbizalom erd-

3 A Szegedi Toérvényszék 4.B.1050/2012/32. szamu itélete a birosag.hu/ugyfelkapcsolati-portal/anonim-hatarozatok-
tara honlapon érhetd el.

52 NVSZ(2014) 12.

33 Kovacs (2017)
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sitésére. Az erds jogi garancidk mellett kiépitett megbizhatdséagi vizsgalat az elmault
években j6 magyar gyakorlatta valt, hatdsfoka ugyanakkor tovabb névelhet6 a hatalyos
jogszabdlyi keretek feliilvizsgalataval, mddositasaval.
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ABSTRACT

Testing the Integrity: The Hungarian Practice
KLOTZ Péter

Integrity testing was introduced in Hungary in 2011 as an anti-corruption tool in order to control
the legal compliance and fulfilment of duties of public servants and law enforcement officers. The
present paper provides an overview on legal policy reasons of implementation, its international
and Hungarian practice and - based on statistics and a case study - tries to answer the question
whether integrity testing lived up to expectations.

Keywords: integrity testing, National Protective Service, anti-corruption, prevention, integrity
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