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A szervezett bilin6zés gazdasagi
hattere és a pénzmosas!

SZENDREI Ferenc?

A szervezett blin6zés eredményes miikédése sziikségszerlien hozta maga-
val a pénzmoséds megjelenését, és azdta is szoros kapcsolatban mikddnek.
Az unié pénzmosas elleni irdnyelveit 6sszehasonlitva prébéljuk meg bemu-
tatni, hogyan véltozott a szervezett blinézés, milyen Uj j6vedelemforrésok je-
lentek meg, ezekre milyen pénzmosasi technikék alakultak ki, azokra hogyan
reagélt a jogalkotds. A tanulmany célja, hogy bemutassa a pénzmosas elleni
kizdelemben a lisszaboni szerz&dés® hatalybalépése utéan bekdvetkezett val-
tozésokat és a pénzmosds elleni uniés fellépés aktuélis tendenciait. Kiemelten
foglalkozva a 2015-ben elfogadott IV. pénzmosasi irényelv, valamint a korabbi
irdnyelvek 8sszehasonlitdsaval és azok hatdsaval a szervezett blindzésre.

Kulcsszavak: szervezett b(inézés, a szervezett blinézés profitja, pénzmosas,
pénzmosas elleni irdnyelvek, FIU

Szervezett biinozés és pénzmosas altalaban

A pénzmosis az a tevékenység, amely segitségével a biin6zésbél szarmazo nyereséget
integraljak a vildg bankrendszerébe és tizleti kornyezetébe, a piszkos pénzt kilénbozé
banki miveletek és gazdasagi ugyletek segitségével megmozgatjik, dtmossak, kifehéri-
tik, hogy blinds eredete eltlinjon és teljes mértékben legalisnak latszédjon.

A nemzetkozi és magyarorszagi tapasztalatok, a bliinézés és a blinézék vizsgalata
azt mutatja, hogy a pénzmosas igénye csak bizonyos szervezettségi szinten, és bizo-
nyos — jelentds — bevétel mellett mertl fel.

Teljesen természetes, hogy a kisebb bevétellel rendelkezd, vagy a szervezettség ala-
csonyabb szintjén 1év6 csoportok nem foglalkoznak a pénzmosassal, bevételeiket fel-
élik, a luxus életvitel, a presztizs ingatlanok és gépjarmiivek, a biin6zéi 1ét kiillonbozd
kotelezé relikvidi rengeteg pénzt elvisznek, emellett nem marad mosni valé piszkos
pénz.

! Atanulmany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szdmd, ,A jé kormanyzast megalapozé kozszolgalat-
fejlesztés” cimt kiemelt projekt keretében, A nemzetkozi és honos szervezett blindzés térténete, XX. szazadi fejlédése
és varhat6 tendenciai cimi Ludovika Kutatécsoport keretében és tdmogatésaval késziilt.
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Ugyanakkor azt is ldtni kell, hogy a pénzmosas rendszerint koltséges, veszteséges
tevékenység, akar 30-40% veszteséget is hozhat a biin6z6i kérnek, csak akkor van ér-
telme belevagni, ha gyakorlatilag korlatlanul all rendelkezésiinkre a mosni kivant pisz-
kos pénz (mint azt t6bb szervezett blin6z6i csoportnal lathattuk, példaul a Pablo Esco-
barrél kering6 legendédk az eldsva vagy éppen a pincében megrohadé pénzhalmokrél,
amelyeket nem tudtak idében beforgatni a pénzmosasi folyamatba).

A veszteséggel szemben a masik oldalon viszont a tisztidra mosott, legalizalt, bar-
mire felhasznalhat6 tisztességesnek latszé pénz, és az dltala megalapozott tisztességes
élet all. Mindezek miatt a pénzmosdk oldaldn olyan jelentés szervezett biin6z6 csopor-
tok jelennek meg, mint az olasz maffia, a japan Jakuza, a kolumbiai kartellek, az orosz
maffia, a nigériai és nyugat-afrikai bandék, a mexikéi Juarez-, tijuana- és gulfkartellek.
Nyilvanvald, hogy ezek a szervezetek azért tudnak sikeresek lenni, mert tevékenységii-
ket magas szinten szervezik és konspiraljik, élen jarnak az 4j technolégidk alkalmaza-
sdban, megkeresik és megfizetik a megfelel6 szakembereket az egyes specidlis felada-
tokra. Hatalmuk gyakran nemcsak a fizikai erén, vagy a gazdasagi hatalmon, hanem
a politikai elit timogatasan is alapszik.

Gazdasagi szempontbdl nézve biinézének lenni altalaban jovedelmez6 foglalkozést
jelent, aminek hatulutéje bizonyos korulmények kozott a biincselekményekbdl szar-
maz6é pénz birtokldsa, eredetének igazoldsa. A fentieket figyelembe véve erre szolgal
a pénzmosas.

Kérdéses lehet, hogy mikor tekintheté a biincselekménybél szérmazo pénz tisztara
mosottnak? Altalaban azt mondhatjuk, hogy amennyiben az alapbtincselekmény el-
kovetdje a pénzmosasi folyamat végén hozzajut a blinds pénz nagy részéhez, és ennek
a pénznek az eredete mdr legalizdlhatd, igazolhatd, legalis gazdasdgi vagy egyéb forrds-
bdl szdrmaztathat6, akkor a folyamat véget ér, a pénzt tisztdra mostdk.

A felderités és a bizonyitas alapproblémaja, hogy a rendéri szervek bar altalaban
elkotelezettek az alapbtincselekmény megoldésaban, altaldban idegenkednek a hosszu,
bonyolult és jelentds szakértelmet megkivané pénzigyi nyomozastél, megelégednek
az alapbtincselekmény feltarasaval, nincs energidjuk a pénzmosas vizsgalatara is.

A pénzmosas az egyike azon tiz, killénosen silyos, tobb allamra kiterjed$ vonatko-
zasu blincselekménynek, amelynek harmoniziciéjara az unids jogalkoté a lisszaboni
szerz&dés hatdlybalépésével hataskort kapott.

Az Eurépai Unié ennél mar kordbban is felismerte a pénzmosas veszélyeit. A schen-
geni hatarok létrejotte, a belsé hatarok eltorlése, az 4ruk, a szolgaltatdsok, a munkaerd
és a téke szabad dramlasa lehet8ségének megteremtése azzal a kockazattal fenyegetett,
hogy az abbdl szdrmazé elényoket az EU torvénytisztels allampolgarai mellett a biing-
z6k is ki fogjak hasznalni egyrészt Gjabb biincselekmények keretében bevételeik nove-
lésére, masrészt illegilis jévedelmiik legalizalasara.

Az unids jogalkotok felismerték azt is, hogy az 6sszehangolt fellépés hidnya veszé-
lyeztetné a belsé piac létrejottét, hiszen a tagallamok a pénzigyi rendszerik védelme
érdekében olyan intézkedéseket fogadnanak el, amelyek nem allnanak 6sszhangban
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az egységes piaccal.* Az Eurépai Unié pénzmosas elleni politikaja két parhuzamos pil-
léren alapul: a buntet6jogi és a biintet6jogon kiviili fellépésen.

A buntetdjogi fellépést az unié harom pilléres jogi eszkozei garantaltak, amelyek
az irdnyad6 nemzetkozi egyezményekkel 6sszhangban toébbek kozott a pénzmosas
buntetni rendelésérél és a tagallami biintetési tételek egymdshoz kozelitésérsl rendel-
keztek.

A pénzmosis elleni kiizdelem buntet6jogon kivili eszkozeit az unié pénzmosiés el-
leni irdnyelvei jelentik, amelyek els6dleges célja az uigyfél-atvilagitasi és bejelentési ko-
telezettség el6irasaval annak megakadalyozasa, hogy a pénziigyi szektort pénzmosis
céljara felhasznaljak.

A 2009. december 1-jén hatalyba lépett lisszaboni szerzédés az Eurépai Unié kordb-
bi pilléres szerkezetét megszuntette, ily médon immar lehet6vé valt, hogy az unids jog-
alkoté egy jogi aktusban szabélyozzon buntetjogi és buntetSjogon kiviili kérdéseket.

Az elmult években az Eurépai Unié tébb olyan jogalkotési folyamatot is kezdemé-
nyezett, amellyel a pénzmosis elleni kiizdelem mind biintetéjogi, mind pedig buntetd-
jogon kivili pillérét is meg kivanta erésiteni.

A pénzmosas elleni fellépés biintetéjogon kiviili eszkozei

Az Eurépai Unié 1991-ben bocsatotta ki az elsé irdnyelvet a pénzmosas elleni fellépés
targyiban.’
Az irdnyelvnek bevallottan harmas célja volt:
- annak megakadalyozasa, hogy az egységes uniés piacbdl szdrmazé elényoket
a blinéz6k pénzmosasra hasznaljak fel, amivel egyben az unié pénziigyi rendsze-
rének stabilitasat is veszélyeztetik;
+ annak megel6zését, hogy a tagillamok az egységes piaccal ellentétes intézkedé-
seket tegyenek a pénzmosas elleni kiizdelem okan;
+ aszervezett blin6zés és a kabitoszer-kereskedelem elleni fellépés biztositasa.®

A 2001-ben az irdnyelvet’ médositottak, majd 2005-ben megsziiletett az unié III. pénz-
mosas elleni irdnyelve.? 2012-ben az Eurdpai Bizottsag jelentést nyujtott be az Eu-
répai Parlamentnek és a Tandcsnak, amelyben megallapitotta, hogy 4ltaldban véve
a III. pénzmosési irdnyelv® szabilyozasa megfeleld, azt a nemzetkoézi elvirdsokra —

4 Jacsé (2005) 99.

A Tandcs 91/308/EGK iranyelve (1991. junius 10.) a pénzigyi rendszerek pénzmosas céljara valé felhasznaldsanak

megel6zésérdl [HL L 166, 1991. 06. 28., 77-82.].

6 Fejes (1994)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2001/97/EK iranyelve (2001. december 4.) a Tanics a pénziigyi rendszerek pénz-

mosas céljira valé felhasznélasarol sz6l6 91/308/EGK iranyelvének médositasarol [HL L 344, 2001. 12. 28., 76-82.].

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/60/EK irdnyelve (2005. oktéber 26.) a pénziigyi rendszereknek a pénzmosis,

valamint terrorizmus finanszirozasa céljara valé felhasznaldsanak megelézésérsl [HL L 309, 2005. 11. 25., 15-36.].

9 Az irdnyelvekrdl bévebben lasd: Gal (2005) 26-29.; Jacsé (2004) 142-157.; Jacs6 (2009) 221-228.; Jacsé (2013)
55-60.; Udvarhelyi (2013) 455-471.
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killénésen az FATF 2012-ben revidealt 40 ajanldsara — tekintettel felil kell vizsgal-
ni és ki kell igazitani.” Ennek eredményeképpen az Eurépai Unié 2015-ben elfogadta
a pénziigyi rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinanszirozis céljara val6 felhasz-
naldsdnak megel6zésérél sz6l6, tugynevezett IV. pénzmosasi irdnyelvet.”? Az 4] irdnyelv
szdmos valtozdst hozott mind a személyi, mind a targyi hatély tekintetében.

Az iranyelv targyi hatdlya

A IV. pénzmosiési irdnyelv elnevezésében is tikr6z6d6 alapvetd célkitiizése, hogy me-
gel6zze az uniés pénziigyi rendszereknek a pénzmosis, valamint terrorizmusfinan-
szirozas céljara valé felhasznélasat. A korabbi elveknek is megfelel6en rogziti, hogy
a tagallamok kotelesek biztositani a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozis tilal-
mat."® Lathatjuk, hogy a kordbbi irdnyelveknek megfelel6en ebben az irdnyelvben sem
a pénzmosds buntetni rendelését irjik els, csak annak tilalmazasit, szankcionaldsat.
Az egyes tagillamok eldonthetik, hogy az adott magatartdst buntetéjogi vagy egyéb
(kozigazgatdsi, polgari jogi) szankcidkkal kivanjak sujtani.

A V. pénzmosasi iranyelv is régziti a pénzmosas fogalmat." A definici6javal kapcso-
latban elsédleges fontossidgu kérdés, hogy melyek azok a blincselekmények, amelyek
a pénzmosas alapcselekményei lehetnek.

A IV. pénzmosdési irdnyelv az alapbiincselekményekre a biintetendé cselekmény ki-
fejezést haszndlja, amely alatt a kovetkezd sulyos biincselekmények elkévetésében vald
mindenfajta bin6z8i részvételt érti:

a) a 2002/475/1B kerethatarozat®™ 1-4. cikkében meghatdrozott terrorizmussal 6sz-

szefiiggd blincselekmények;

b) akabitdszerek és a pszichotrép anyagok tiltott forgalmazasa elleni 1988. évi ENSZ-

egyezmény 3. cikke (1) bekezdésének a) pontjadban emlitett kabitészerrel kapcso-
latos bitincselekmények;

A Pénziigyi Akciécsoport (Financial Action Task Force on Money Laundering — FATF) a pénzmosas és terrorizmus finan-
szirozasa elleni kiizdelem nemzetkézi standardjait meghataroz6 kormanykozi szervezet. A pénziigyi rendszer pénz-
val6 hatékonyabb megfelelés érdekében, az FATF azonositja azon orszagokat, amelyek a pénzmosas, illetve a terroriz-
mus finanszirozasa elleni harc (AML/CFT) vonatkozasaban stratégiai hianyossagokkal kiizdenek. A szervezet felhivja
ezen orszagok figyelmét akcidterv kidolgozasra, illetve a feltart hianyossagok hataridén beliil térténé felszamolasara.
A megtett 1épéseket és eredményeket folyamatos feliigyelet keretében ellenérzi és rendszeres jelleggel felhivasokat
tesz kozzé a magas kockazatu és nem egyiittmiikddé orszagok vonatkozaséban.

A bizottsag jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak a pénzigyi rendszereknek a pénzmosas, valamint
terrorizmus finanszirozasa céljara valé felhasznalasinak megel6zésérél sz6l6 2005/60/EK irdnyelv alkalmazasarol
[COM(2012) 168.,2012. 04. 11.].

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2015/849/EU iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy
terrorizmusfinanszirozas céljara valé felhasznalasanak megel6zésérél, a 648/2012/EU eurépai parlamenti és tanacsi
rendelet médositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsagi
irdnyelv hatélyon kiviil helyezésérdl [HL L 141., 2015. 06. 05., 73-117.].

3 2015/849/EU iranyelv 1. cikk (1)-(2) bekezdés.

4 2015/849/EU iranyelv 1. cikk (3)-(4) bekezdés.

15 A Tanécs 2002/475/1B kerethatarozata (2002. junius 13.) a terrorizmus elleni kiizdelemrél [HL L 164., 2002. 06. 22.,
3-7..
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c) a 98/733/1B tanicsi egyiittes fellépés'® 1. cikkében meghatérozott blinszerveze-
tek tevékenységei;

d) az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérsl szolé egyezményben'
meghatdrozott, az unié pénziigyi érdekeit sértd, legalabb silyosnak mindsiilé
csalas;

e) korrupcio;

f) minden olyan biincselekmény — tébbek kozott a kozvetlen és kozvetett addzas-
hoz kapcsol6do és a tagillamok nemzeti jogdban meghatarozott adébiincselek-
mények —, amely esetében a maximadlisan kiszabhat6 biintetési tétel egy évnél
hosszabb szabadsigvesztés vagy szabadsagelvonas, illetve azon tagillamok
esetében, amelyeknek a jogrendszere a biincselekményekre minimumbintetési
tételt ir el6, minden olyan biincselekmény, amely esetében a legalacsonyabb ki-
szabhat6 buntetési tétel hat hénapnal hosszabb szabadsagvesztés vagy szabad-
sagelvonas.’®

Amennyiben a pénzmosés elleni iranyelveket rendszerben vizsgiljuk megallapithato,
hogy a pénzmosas alapcselekményi kore fokozatosan, egyre jobban kitdgult. Az I. pénz-
mosasi irdnyelv még kizardlag a kdbitdszer-kereskedelembdl szarmazé jovedelem tiszta-
ra mosasat rendelte biintetni — ami akkoriban természetes is volt, hiszen ehhez a blin-
cselekményhez kapcsolédva jelent meg a pénzmosas, ez volt az a blincselemény, amely
az elkovetdk oldalan korlatlan mennyiségli készpénzt keletkeztetett. Ugyanakkor az I.
irdnyelv is lehet6séget adott arra, hogy a tagallamok szigorubb szabélyokat is beve-
zethessenek vagy fenntartsanak, és egyéb cselekményeket is alapcselekmények kozé
soroljanak.?

A II. pénzmosas elleni irdnyelv a kabitészer-blincselekmények mellett mar mas
silyos biincselekményeket (blinszervezetben val6 részvétel, unids csalas, korrup-
ci6, valamint azon biincselekmények, amelyek jelentés haszonnal jarnak, és amelyek
a tagillamok buntet6joga szerint hosszu szabadsdgvesztéssel biintetendéek) is az alap-
cselekmények kozé sorolt.?°

A TII. iranyelv az el6cselekmények kozé emelte a terrorizmus finanszirozasat”
(és pontositotta a hossza szabadsagvesztéssel buntetendé bincselekmény fogalmat:

A Tanécs 98/733/IB egyiittes fellépése (1998. december 21.) az Eurépai Uniérdl sz6l6 szerzédés K.3. cikke alapjan,
az Eurdpai Uni6 tagallamaiban a blinszervezetben valé részvétel biincselekménnyé nyilvanitasarol [HL L 351., 1998.
12.29.,1-3.].

A Tandcs jogi aktusa (1995. julius 26.) az Eurépai Kézosségek pénziigyi érdekeinek védelmérsl sz6l6 egyezmény létre-
hozésarél [HL C 316., 1995. 11. 27., 48-57.].

8 2015/849/EU iranyelv 3. cikk 4. pont.

¥ 91/308/EGK iranyelv 1. és 15. cikk.

20 Jacs6-Udvarhelyi (2017) 6-32.

A terrorizmus finanszirozasa: pénzeszkézok barmely, kozvetlen vagy kozvetett médon térténd rendelkezésre bocsa-
tasa vagy gyijtése azzal a szandékkal vagy annak tudatdban, hogy azt teljesen vagy részben a terrorizmus elleni kiiz-
delemrél sz616, 2002. junius 13-i 2002/475/1B tanacsi kerethatarozat 1-4. cikkében meghatarozott biincselekmények
elkovetésére fogjék felhaszndlni. Lasd: 2005/60/EK iranyelv 1. cikk (4) bekezdés, 2015/849/EU iranyelv 1. cikk (5)
bekezdés.
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maximaélisan legalabb egy év, legalacsonyabb biintetési tételt el8iré dllamok esetén pe-
dig legalabb hathénapos szabadsigvesztéssel vagy szabadsigelvonassal biintetendd
cselekmény).?

A TV. pénzmosasi iranyelv legfontosabb tjdonsaga pedig az, hogy az alapcselekmé-
nyek koérébe vonta a kozvetlen és kozvetett adézashoz kapcsolddé és a tagéllamok nem-
zeti jogdban meghatdrozott adébtlincselekményeket is.

E médositds hitterében az FATF ajinladsainak val6é megfelelés allt.

Végignézve a négy irdnyelv alapbiincselekményi korét, kimondhatjuk, hogy a kez-
detektdl, a kabitdszer-blincselekményektél elindulva mara oda jutottunk, hogy gyakor-
latilag minden egyéves szabadsigvesztéssel fenyegetett biincselekmény lehet a pénz-
mosas alapbtincselekménye, azaz kis tulzassal barmilyen biincselekménybél szarmazé
biings pénz esetén alkalmazhatdk a pénzmosias elleni intézkedések.

Elvi szinten kijelenthetjik, hogy a szervezett blin6zés elleni harchoz megfelel6 jogi
szabdlyozassal rendelkezink, hiszen az alapcselekmények korét a lehet legtidgabban
meghatdroztak.

A szervezett biinézés haszonalapu tevékenységéhez ez a szabélyozas megfelel6 el-
lenszert adhat, hiszen azt ldthatjuk, hogy a szervezett biin6z6 csoportok mindig abba
az irdnyba fordulnak, ahol a legnagyobb bevételt remélhetik, legyen ez védelmi zsa-
rolas, migracidhoz kapcsolédé embercsempészés, jogi kiskapukat kihasznalé olajszé-
kités, gazdasagi tarsasdgokat BEC? csalasok, tevékenységiik szertedgazo, a kiilonbozé
jovedelmek gyakran keverednek a rendszerben.

Ugyanakkor eljutottunk oda, hogy nem feltétleniil a szervezett blin6zéshez kap-
csolédas adja egy alapcselekmény sulyat, veszélyét, hanem énmagéban a szabadsédg-
vesztéssel fenyegetettsége. Az alapbtlincselekmények korének bévitése a pénzmosds
gyanus tgyletekkel kapcsolatos bejelentések szamait is jelentésen megemelte, egyben
megkonnyitette a nemzetkozi bliniigyi egytttmikodést.

Az iranyelv személyi hatalya

Az alapcselekmények béviilése mellett a IV. pénzmosasi irdnyelvben a személyi hatély
kiterjesztését, a bejelentésre kotelezett szolgaltatok korének a kibévitését is tapasztal-
hatjuk.

Ilyenek a:

« hitelintézetek;

+ pénzigyi intézmények;

+ konyvvizsgaldk, kiils6 konyvelSk és adétanacsaddk;

22 2005/60/EK iranyelv 3. cikk 5. pont.
3 Business email compromise.
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+ kozjegyzok és a jogi hivatdsok mas fuggetlen képvisel6i;**

+ bizalmi vagyonkezelési tevékenységet végzg, illetve tarsasagi szolgéltatdk;

- ingatlanigynokok;

« arukkal keresked6 mas természetes vagy jogi személyek, amennyiben legaldbb
10 ezer eurd Gsszegi készpénzfizetést teljesitenek vagy kapnak;

« szerencsejaték-szervezdk.”

Az alapcselekményi kor alakuldsdhoz hasonléan a személyi hatély tekintetében is bé-
viilé tendencia figyelhet6 meg.

Az I. pénzmosasi irdnyelv hatalya még csak a hitelintézetekre és pénziigyi intézmé-
nyekre terjedt ki azzal, hogy a tagallamok szabadon eldénthették: az irdnyelv hatalyat
olyan szakmdkra és vallalkozdsokra is kiterjesztik, amelyeknél kalénésen valdszing,
hogy azokat pénzmosasi célra hasznéljak fel.”® A pénzmosis elleni harc kiinduldsi pont-
ja az volt, hogy a kabit6szerbdl szarmazé rengeteg pénznek valahogy be kell keriilni
a bankrendszerbe ahhoz, hogy tisztira mosédjon, igy természetszeriileg elsé korben
a bankok és egyéb pénziigyi intézmények kertiltek bele a szabalyozasba.

AL pénzmosasi irdnyelv kiterjesztette az iranyelv hatalyat a hitelintézetek a pénz-
tigyi rendszeren kivilli mas szakmdkra is, igy a konyvvizsgalokra, kilsé konyvelSk-
re, az ad6tandcsaddkra, az ingatlantigynokokre, a kaszindkra, a kozjegyzokre és mas
fuggetlen jogi szakmdk képvisel6ire, tovabba a nagy értéki ingdsagokkal (drigakével,
ékszerrel, muikinccsel) keresked@kre és az aukcids hazakra, amennyiben az ellenérték
kiegyenlitésére készpénzben keriil sor, és a készpénz értéke a 15 ezer eurdt eléri vagy
meghaladja.”

Azaz tovabbléptink a szervezett blin6zés elleni harcban és azt feltételezzik, hogy
a piszkos pénz bizony mds szakmdknal is megjelenik, észlelhet6vé valik, még elsésor-
ban a pénziigyi szektoron beliil, de mar egyes készpénz igényes, luxuscikk-keresked k-
re is megprébaltunk nyomdst gyakorolni, felismerve, hogy a szervezett blin6z6i lét-
nek gyakran kotelezé kiilsé relikvidi vannak: értékes ingatlanok, luxus gépjarmivek
és jachtok, ékszerek, régiségek.

Az tigyvédekre és kozjegyzokre az irdnyelv csak abban az esetben vonatkozik, amennyiben azok az tigyfeliik nevében és ja-
véra barmilyen pénziigyi vagy ingatlantigyletben eljarnak, illetve az tigyfelitknek az alabbiakra vonatkoz6 tigyletek terve-
zésében vagy végrehajtisiban nyujtanak segitséget: ingatlan vagy tizleti részesedés adasvétele, az iigyfél pénzének, érték-
papirjainak vagy mas vagyoni eszkozeinek kezelése, bankszamlak, megtakaritasi vagy értékpapirszamlék megnyitésa vagy
kezelése, tarsasagok létesitéséhez, mikodtetéséhez vagy vezetéséhez szitkséges hozzajarulasok megszervezése, bizalmi
vagyonkezelési konstrukciok, tarsasigok, alapitvanyok vagy hasonlé konstrukciok létesitése, miikddtetése vagy vezetése.
Az iranyelv 34. cikk (2) bekezdése szerint nem vonatkozik a bejelentési kotelezettség azokra az informacidkra, amelyeket
valamely tigyfeliik hoz tudomasukra vagy valamely tigyfelitkrdl szerzik be az tigyfél jogi helyzetének megallapitasakor, vagy
az uigyfélnek az igazsagszolgaltatasi eljarasban vagy azzal kapcsolatban térténé védelme vagy képviseletének ellatasa soran.
Ezen specidlis rendelkezések a védelemhez valé jog biztositésa érdekében elengedhetetlenek.

2 2015/849/EU iranyelv 2. cikk (1) bekezdés.

% 91/308/EGK iranyelv 1. és 12. cikk.

7 2001/97/EK iranyelv 2a cikk.
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A 1TIL. irdnyelv tovabblépett ezen az ton, mar nemcsak a jelentds értéki javakkal
keresked6k tartoztak az irdnyelv al4, hanem barmilyen aruval keresked6 természetes
vagy jogi személyek is 15 ezer eur6t elérd készpénzfizetés esetén.?®

A szervezett blingzés elleni fellépést tekintve Gjabb 1épés a sikeres pénzigyi nyo-
mozasok irdnyaba, hogy gyakorlatilag, minden, egy bizonyos értékhatart elérs, kész-
pénzes kifizetés bejelentési kotelezettség ald esik, felismerve azt a tényt, hogy a bling-
26 csoportok — legalabbis azok alsébb szintjein — a készpénzben keletkez bevételitket
legszivesebben készpénzben is adjik tovibb, nem rohannak a bankba befizetni valami
foly6szdmldra, hanem vastag készpénzkotegekkel a zsebiikben, készpénzben szeretik
intézni a kifizetéseket is.

A IV. pénzmosasi iranyelv a 15 ezer eurds hatart még lejjebb, 10 ezer euréra szal-
litotta le, és a kaszindk mellett a szerencsejaték-dgazat mdas teriileteit is a hatdlya ald
vonta. Az irdnyelv ugyanakkor kotelezi a tagallamokat arra, hogy a hatalyit terjesszék
ki mas olyan tevékenységeket folytaté szakmakra és véllalkozaskategéridkra is, ame-
lyeknél kulénésen valdszini, hogy azokat pénzmosasi célra vagy a terrorizmus finan-
szirozasara hasznaljak fel.”

A jelenleg utols6 pénzmosas elleni iranyelvvel eljutottunk tehat oda, hogy a kéte-
lezé bejelent8kon kiviil az egyes orszdgok szabadon meghatdrozhatjik, hogy a szerve-
zett blinézéstk szinvonaldhoz és jellegzetességeihez igazoddan mely szakmdkat és val-
lalkozasokat emelik még be a bejelentsk korébe.

Az iranyelv hatdlya ala tartozoé szolgaltatok kotelezettségei

A TV. pénzmosasi irdnyelv két alapvetd kotelezettséget ir el6 a hatélya ala tartozé szol-
galtatok szdmadra: az ugyfél-atvilagitisi és a bejelentési kotelezettséget.

Az elsé két iranyelvben meghatdrozott tigyfél-azonositasi kotelezettséget a III.
irdnyelv 4ltal bevezetett kockdzatalapi megkozelités valtoztatott ugyfél-atvilagitasi
kotelezettséggé.

A kockazatalapu szabélyozis hatterében az a felismerés allt, hogy a pénzmosas
és a terrorizmus finanszirozasanak veszélye nem minden helyzetben ugyanakkora.
A jogalkoté ezért egy differencialt szabélyozast vezetett be, amely &ltal elkeriilhets
a rendszer felesleges terhelése. Ez azt jelenti, hogy az eddig egységes tigyfél-azonositas
haromszintlvé vilt, az alapeljaras mellett megjelenik a fokozott és az egyszertsitett
ugyfél-atvilagitas.

A IV. pénzmosasi irdnyelv elé6djéhez képest még hangstlyosabba teszi a kockazat-
értékelési folyamatot és tevékenységet. Ennek érdekében mind az Eurépai Bizottsag,*

8 2005/60/EK iranyelv 2. cikk.
29 2015/849/EU iranyelv 4. cikk (1) bekezdés.
30 2015/849/EU iranyelv 6. cikk.
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mind a tagillamok,* mind pedig az egyes szolgaltatok® kotelesek a megfelel 1épése-
ket bevezetni a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas kockdzatainak értékeléséhez.

Alacsony kockazat esetén a tagallam engedélyezheti a kotelezett szolgaltatok sza-
mara, hogy egyszerisitett iigyfél-atvilagitasi intézkedéseket irjanak els.%

Fokozott tugyfél-atvilagitisi intézkedéseket kell alkalmazni harmadik orszagbeli
véilaszadé intézményekkel folytatott, hatdron atnyulé levelezé banki kapcsolatok ese-
tén, a kiemelt kozszereplékkel folytatott tigyletek vagy tzleti kapcsolatok tekinteté-
ben, valamint abban az esetben, ha az tgyfél olyan harmadik orszagban letelepedett
természetes vagy jogi személy, akit/amelyet a bizottsag, a tagdllamok vagy a kételezett
szolgéaltaték magasabb kockazatot jelentének mindsitettek.>* Az irdnyelv hatalya ala
tartozé szolgéltatokat terheld masik alapvetd kotelezettség, amely a pénzmosas elle-
ni fellépés egyik legfontosabb eszkozének tekinthetd, a gyanus ugyletek bejelentésére
irdnyul.

Az iranyelv rendelkezései értelmében minden tagallamnak létre kell hoznia egy fiig-
getlen és autondm pénzigyi informaciés egységet (Financial Intelligence Unit — FIU),%
amely felels a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas megelézéséért, felderitéséért
és az ellene val6 eredményes kiizdelemért.

A tagéllami FIU feladata a gyanus tugyletek bejelentésére és a pénzmosdsra, a kap-
csolédé alapbtincselekményekre vagy terrorizmusfinanszirozasra vonatkozé informa-
ciok fogadasa, elemzése, valamint az elemzés eredményeinek, illetve minden relevans
informacidnak az illetékes hatésdgokhoz torténd tovabbitdsa.®

A pénzmosas elleni IV. irdnyelv szerint a gazdalkodé egységeknek pontos informa-
ciokkal kell rendelkezniiik tényleges tulajdonosaikrol.

A 1V. irdnyelv értelmében a tirsasdgok és egyéb jogi entitdsok kotelesek megfele-
16, pontos és id8szer( informacidkat beszerezni és nyilviantartani a tényleges tulajdo-
nosaikrol. Ezeket az informacidkat egy kozponti nyilvantartdsban kell tarolni, amihez
az illetékes hatésagok és a pénzigyi informdcids egységek hozzaférhetnek.?”

A tarsasigok tényleges tulajdonosi szerkezetének feltardsa meghatdrozo jelents-
séggel bir a pénziigyi biincselekmények kockazatanak csokkentése tekintetében.

A gyakorlatban ugyanis a szervezett biin6z8i korok osszetett tulajdonosi struk-
turdkkal, céghdlokkal igyekeznek elhomalyositani a blin6z6i tevékenységhez fiiz6d6

% 2015/849/EU iranyelv 7. cikk.

3 2015/849/EU iranyelv 8. cikk.

% 2015/849/EU iranyelv 15-17. cikk.

3 2015/849/EU irdnyelv 18-24. cikk.

A nemzetkozi standardok alapjan minden allam koteles kijelélni egy kozponti egységet, amely az tgynevezett pénz-
mosasgyanus bejelentéseket fogadja, azokat elemzé-értékeld tevékenysége soran megvizsgalja és az elemzs-értékeld
tevékenysége eredményét bliniild6zési célbol — azon belil is elsésorban a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa
elleni fellépés érdekében — tovébbitja. E kézponti egységet hivjuk pénziigyi informécios egységnek, angolul finan-
cial intellgence unitnak, roviditett nevén FIU-nak. Magyarorszagon a Nemzeti Adé- és Vamhivatal Kézponti Iranyitas
szervezetében miikodé Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda latja el a pénziigyi informécios egység
feladatait.

% 2015/849/EU iranyelv 32. cikk.

37 2015/849/EU iranyelv 30. cikk.
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kapcsolatokat, az adéfizetési kotelezettségeket, valamint a kiemelt kozszereplék
és szankciokkal sijtott egyének vagy joghatésdgok érintettségét.

A tényleges tulajdonosokra vonatkozé informaciékhoz valé nyilvinos hozzaférés
tovabbi biztositékokat nyujt az ilyen tdrsasdgokkal iizleti kapcsolatba lépni tervezd
harmadik felek szamadra, lehetévé teszi, hogy a civil tiarsadalom (a sajté vagy a civil
tarsadalmi szervezetek) fokozottan ellendrizzék az informacidkat, és hozzajarul a gaz-
daségi iigyletek és a pénziigyi rendszer integritdsdba vetett bizalom megérzéséhez is.*

Az FIU tevékenysége

Bejelentések fogaddsa

A 2017. évi LIII. térvény a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél
és megakaddlyozasardl sz6l6 toérvény (tovabbikban Pmt.) alapjdn a pénzmosas és a ter-
rorizmus finanszirozisa elleni intézményrendszerben szerepld kiemelt gazdasédgi sze-
replék kotelesek tgyfeleiket atvilagitani, az tgyfelek tgyleteit folyamatosan figye-
lemmel kisérni, adataikat megérizni és nyilvantartani. A szolgaltaték legfontosabb
kotelezettsége az, hogy pénzmosdsra utalé adat, tény, kértlmény felmerilése esetén
kotelesek bejelentést tenni. Ezéltal a szolgéltaték lényeges informaciét juttatnak a ha-
tosdghoz egy-egy jogellenes vagy szakmai megitélésiik alapjan jogellenesnek vélt tevé-
kenységrél.

Elemzé-értékelo tevékenység

A Pmt. meghatarozza, hogy a Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda
a pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem, valamint biincselekmé-
nyek megel6zésének, felderitésének, nyomozasanak elGsegitése céljabdl elemzé-érté-
kelé tevékenységet folytat, amelynek keretében operativ és stratégiai elemzést végez.
Operativ elemzést az aldbbi esetekben folytat:
- ha a szolgaltato bejelentést tesz;*
- ha a szolgéltato6 felfiiggeszti egy tgylet (tranzakcid) teljesitését és a felfiiggesztés-
sel egyidejiileg bejelentést tesz;*
- ha a felugyeletet ellat6 szervnek felugyeleti tevékenysége sordn bejelentés alapjiul
szolgalé adat, tény, korulmény jut tudomasara;*
- ha a vdmhatdsagnak a vamhataron lebonyolitand6 4ru- és utasforgalom ellenér-
zése soran bejelentés alapjaul szolgalé adat, tény, korilmény jut a tudomasara;*

% COM (2016) 450. javaslat 18.
3% Pmt. 30. § (1) bekezdése.
4 Pmt. 34. § (1) bekezdése.
4 Pmt. 37. § (1) bekezdése.
42 Pmt. 37. § (2) bekezdése.
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- ha a kozosség teriiletére belépd, illetve a kozosség teriiletét elhagyd készpénz
ellenérzésérdl szolo, 2005. oktdber 26-i 1889/2005/EK eurdpai parlamenti és ta-
ndcsi rendelet végrehajtisarol sz6l6 2007. évi XLVIIL. térvény 4. § (3) bekezdé-
se alapjan a vdmhatésdg altal az Eurdpai Uni6 kiils6 hataran végzett ellenérzés
sordn szerzett adat pénzmosdsra, terrorizmus finanszirozasira vagy a készpénz
biintetendd cselekménybdl valé szarmazdsara utal, a vimhatdsag koteles azt ha-
ladéktalanul a Pénzmosés és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Irodanak tovabbi-
tani (,cash control” targyaban kildétt vamhatdsagi tajékoztatas);

- ha a nyomoz6 hatésag, ugyészség, birdsag, a nemzetbiztonsagi szolgalat vagy
a renddrségrél szolé torvényben meghatarozott belsé biinmegel6zési és bin-
felderitési feladatokat ellatd, valamint a terrorizmust elharité szerv (Nemzeti
Védelmi Szolgalat, Terrorelharitasi Kézpont) a pénzmosds vagy terrorizmus fi-
nanszirozasa elleni kizdelem, illetve blincselekmények megel6zésének, felde-
ritésének, nyomozasidnak elGsegitése céljdbdl megkeresést killd a Pénzmosas
és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda részére;*?

- ha az Eurépai Unié és az ENSZ Biztonsédgi Tanécsa éltal elrendelt pénziigyi és va-
gyoni korldtozé intézkedések végrehajtasarol szoloé 2017. évi LII. térvényben
(korlatozé intézkedésekrdl sz6lé térvény; Kit.) meghatarozott a pénzigyi és va-
gyoni korlatozé intézkedések, illetve a pénzeszkozok atutaldsara vonatkozé kor-
latozé intézkedés foganatositasaért felelés szervnek az eljardsa soran bejelentés
alapjdul szolgélé adat, tény vagy kérilmény jut tudomdsara;

- ha kualfsldi FIU megkeresést vagy tajékoztatast kild a Pénzmosas és Terroriz-
musfinanszirozas Elleni Iroda részére.**

Pénziigyi és vagyoni korldtozo intézkedések*

Az Egyesult Nemzetek Szervezetének (ENSZ) gyakorlataban az 1990-es években jelen-
tek meg a pénzugyi és vagyoni korlatozé intézkedések, amelyek a terrorizmus elleni
kiizdelem mellett tobbek kozott a nemzetkozi jogot, az alapvetsé emberi jogokat sértd,
ajogallamisagot tiszteletben nem tartd rezsimek elleni fellépés érdekében is bevezetés-
re kertltek. Céljuk, hogy ugynevezett célzott szankciékként a korldtozo intézkedések
listajan szerepl6 személyeket, szervezeteket gazdasagi szempontbdl ellehetetlenitsék,
e személyekhez, szervezetekhez kapcsol6dé pénzeszkozok, gazdasagi eréforrasok fe-
letti rendelkezést korlatozzak.

4 Pmt. 48. § (4) bekezdése.

4 Pmt. 49. § (1) bekezdése.

Ertelmez6 rendelkezések — pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedés:

a) a pénzeszkozok és gazdasagi eréforrasok unids jogi aktus, illetve ENSZ BT hatérozat altal elrendelt befagyasztasa,

b) a pénzeszkoz vagy gazdaségi eréforras rendelkezésre bocsatasanak uniés jogi aktusban, illetve ENSZ BT hatarozat-
ban régzitett tilalma; valamint

©) uniés jogi aktusban, illetve az ENSZ BT hatarozatban meghatarozott esetekben elrendelt pénziigyi tranzakcidkat
(pénzeszkozok atutalasat) érintd tilalom, illetve korlatozas, valamint a kapcsol6dé engedélyezési eljaras.
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Az Eurépai Unié szankcids intézményrendszere egyrészt ezen intézkedések végre-
hajtdsat szolgélja, masrészt autondm eurdpai pénziigyi és vagyoni korlitozo intézkedé-
seket tartalmaz. Annak érdekében, hogy a szolgaltaték a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasardl sz6l6 2017. évi LIIL. térvényben
foglaltakat, valamint az Eurépai Unié és az ENSZ Biztonsdgi Tanacsa altal elrendelt
pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedések végrehajtdsardl sz6lé 2017. évi LII. tor-
vényben (a tovdbbiakban Kit.)*¢ eldirt, a pénzeszkozok és gazdasigi er6forrasok unids
jogi aktus 4ltal elrendelt befagyasztasat, valamint a pénzeszkoz vagy gazdasagi eréfor-
ras rendelkezésre bocsitasanak uniés jogi aktusban rogzitett tilalmat végre tudjak haj-
tani, kotelezé jelleggel figyelemmel kell hogy kisérjék az Eurépai Uni6 szankcids listit.

A pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedések kétiranyu korlitozast jelentenek:
a) pénzeszkoz és gazdasagi eréforras befagyasztasat, valamint b) pénzeszkoz vagy
gazdasagi eréforras rendelkezésre bocsitasanak tilalmat.

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatalr6l sz616 2010. évi CXXII. térvény 13. § (2) bekezdés
I) pontjaban, valamint a Nemzeti Adé- és Vamhivatal szerveinek hataskorérél és illeté-
kességérél sz616 485/2015. (XIL. 29.) Korm. rendelet 9. §-dban foglaltak alapjan a NAV
Kézponti Irdnyitas féosztilyaként mikods Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas El-
leni Iroda latja el az Eurépai Unié és az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal elrendelt pénz-
igyi és vagyoni korlatozé intézkedések végrehajtasirdl sz6lé 2017. évi LII. térvény
szerinti korlatozé intézkedések foganatositasaért felel8s szerv részére meghatarozott
feladatokat.

Ha a hatésag a vizsgalata sordn megallapitja, hogy a pénziigyi és vagyoni korlatozé
intézkedések alanya?” Magyarorszag teriiletén pénzigyi és vagyoni korldtozé intézke-
dés hatalya al4 tartozé befagyasztandé vagyonnal rendelkezik, akkor zérlat elrendelé-
sét kezdeményezi az illetékességgel rendelkezé torvényszéknél, amely nemperes elja-
rasban végzéssel a pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedések végrehajtasara zarlatot
rendel el a sz6ban forgé vagyonra. A birésag altal elrendelt zarlat a tulajdon feletti ren-
delkezési jog ideiglenes korlatozasat jelenti.

Pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedést elrendels uniés jogi aktus, illetve ENSZ
BT hatarozat hatdlya ald vont személyek és szervezetek kore folyamatosan véltozik.

Zaro gondolatok

A szervezett blinézés térnyerése napjainkban egyre aggasztébb folyamat, hiszen a szer-
vezett blingzésbdl hatalmas profit termelddik, amely aztan képes megteremteni a szerve-
zett blin6z6k gazdasagi hatalmat, majd akdr befolyasszerzését a kozélet egyéb tertletein.

% Az Eurépai Uni6 ltal elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedések végrehajtasardl, valamint ehhez kapcsols-
doéan egyes térvények modositasardl sz6l6 2017. évi LIL. térvény.

A pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedés alanya: a pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedést elrendel6 uniés jogi
aktus, illetve ENSZ BT hatarozat hatélya ala tartozo6 természetes vagy jogi szemeély, jogi személyiséggel nem rendelke-
26 szervezet, illetve az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet, amely pénzigyi
és vagyoni korlatozé intézkedést elrendel6 unids jogi aktus, illetve ENSZ BT hatérozat hatélya ala tartozé szervezet
tagja.
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Viszont az anyagi bazisdtél megfosztott szervezett blin6zés nem képes ellatni feladata-
it, életképtelenné valik, felbomlik. A pénzmosas elleni kiizdelemben széles kori nem-
zetkozi egyuttmiikodésre van szitkség, illetve az ellene valé fellépés folyamatos lehets-
ségét biztositd jogi szabalyozasra. Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagynunk
azt a tényt, hogy lehet, hogy szemiink elétt folyik a pénzmosds az tirességtsl kongé
pldzakban, a vendéget csak elvétve 14t6 kinai éttermekben, a napi egy embert barnité
szolariumokban, a kaszinékban, a sarki tizletben vagy éppen egy iskolai alapitvinyban.

A jelenlegi helyzetben, a IV. (pénzmosés elleni) irdnyelvvel eljutottunk oda, hogy
a gyanus, piszkos pénz feltételezhetSen valahol mindenképpen a bejelentésre kotele-
zett szolgaltatok szeme elé kell hogy keriiljon, a bejelentés el kell, hogy jusson az ille-
tékes hatésagokig és semmi sem ment meg minket, hogy eredményesen felszamoljuk
a szervezett blinozés gazdasagi alapjat, hatterét. Az eddig leirtak alapjan egyértelmiien
leszégezhetjuk, hogy az Eurdpai Unié nagy hangsulyt fektet a pénzmosas elleni fel-
lépésre, annak hatékore az id8k sordn jelentésen kibévilt. A pénzmosas elleni nem-
zetkozi és unids fellépés alapvetGen a '80-as évek végén és a '90-es évek elején vette
kezdetét, azonban latni lehet, hogy a pénzmosas modern megkozelitése jelentésen el-
tér az eredeti elképzelésektdl. A kezdetben csak a szervezett biinézésre — azon belil is
elsésorban a kéabitdszerrel kapcsolatos biincselekményekre — koncentrald szabalyozas
helyett a 21. szdzadban egy valamennyi vagyoni elénnyel jaré deliktumhoz kapcsolédé
jarulékos jelleg valt meghatarozéva. Mara a szervezett biinézéssel, kabitészer-kereske-
delemmel valé 6sszefuiggés hattérbe szorult, a vagyon eredetének eltitkoldsa mar nem
meghatdrozo ismérv, a hangsuly egyre inkabb a kriminélis vagyonnal valé kapcsolatra
helyezédik. A pénzmosas elleni fellépésre emellett a terrorizmus finanszirozisa elle-
ni harc egyik meghatarozé fegyvereként is tekintenek. A pénzmosds alapcselekményi
korének tagulasa mellett fokozatosan bévitik ki a pénzmosis elleni kiizdelemben érin-
tett szolgaltatok és az Gket terhel6 kotelezettségek korét. A lehet8ségek tehat adottak
a pénzmosas és ezaltal akar a szervezett blin6zés, akdr a terrorizmus finansziroz4s el-
leni sikeres harchoz, az eredmények azonban nem ezt mutatjik. A viszonylag allandé
és magas bejelentésszam mellett sokkal alacsonyabb az eredményes biintetéeljarasok
szama, arrél nem is beszélve, hogy ezek téredékénél meriil fel egyaltaldn a szerve-
zett blinzés gyandja. Egyes esetekben taldn igen, de dltalanossigban lathatéan nem
ez fogja megoldani a szervezett blinézés problémdjat.
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ABSTRACT

The Economic Background of Organised Crime and Money Laundering
SZENDREI Ferenc

The effective work of organised crime brought necessarily the appearance of money laundering
andthe two worktogetherin close relationship. By comparing the anti-money laundering directives
of the EU, the new trends of organised crime, the new sources of profit, the new techniques of
money laundering and the reactions of legislation to these new challenges are presented. The
aim of the study is the introduction of the changes in the fight against money laundering since
the Lisbon Treaty and the current tendencies of anti-money laundering activity of the European
Union. Particular attention is paid to the 4% anti-money laundering directive, its comparison with
the previous directives and their effect to organised crime.

Keywords: organised crime, the illicit profit of OC, money laundering, anti-money laundering
directives, FIU
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