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Renddri feladatokat ellaté szervek
Spanyolorszagban

NAGY Nikolett'

A tanulmanyban a spanyol rendészetet kivdanom bemutatni. Elséként az or-
szag féldrajzi jellemzdit irom le, ezt kévetéen a spanyol rendészet kettds fel-
fogdsat vézolom. Ezutan a nemzeti renddrség jellemzését, térvényi szabalyo-
zasat, felépitését és kilénleges egységeit mutatom be, végul pedig egy révid
attekintést adok a nemzeti rendSrség egészérdl.

Kulcsszavak: rendészet, spanyol rendérség, nemzeti rendérség, kdzponti
igazgatas, kilénleges egységek

Jelen cikk megirdsét az a tény 6szténozte, hogy a magyar szakirodalomban egy kevéssé
ismert témdt mutasson be: a spanyol rendéri feladatokat elldt6 szerveket.

Az elkészités sordn a spanyol szakirodalom és a jogszabalyok attanulményozasat
kovetéen a rendédri feladatokat ellaté szervek honlapjait és kiadvanyait vizsgaltam
meg, amelyeknek koszénhetben egy igen részletes és atfogd képet tudtam kialakita-
ni magyar nyelven. Mivel ez az irdsmi hidnyp6tlénak tekinthetd, bizom benne, hogy
hasznos informaciékkal bévilhet a hazai rendészettudomany mind az eurdpai rendé-
szeti rendszerek ismerete tekintetében, mind a déli dllomok egyik legfontosabb orszi-
ga rendérségi felépitésének hatékonyabb megismerése kapcsan. frasomban elséként
az orszag foldrajzi sajatossagait vazolom. Ezt kévetSen a spanyol rendéri feladatokat
ellato szervek dsszességérdl adok egy atfogo képet, vazolva a Civil Garda és a Nemzeti
Rendérség kettsségét. El6szor a Civil Garda teriileti tagoz6dasat és feladatait ismerte-
tem, mdsodszor a Nemzeti Rendérség kozponti és periférikus igazgatdsit, a szervezeti
jellemvondsait és tevékenységét foglalom 6ssze. Végil a kiilonleges egységekrsl adok
egy rovid attekintést.

Spanyolorszag Délnyugat-Eurépaban helyezkedik el az Ibériai-félszigeten. Eszakrol
a Vizcayai-6bol, északkeletrdl a Pireneusok (amely Franciaorszagtél vélasztja el), kelet-
6l és délrsl a Mediterran-tenger, mig nyugatrol az Atlanti-6cedn veszi koril.? Az orszag
sajatos foldrajzi adottsagat leginkdbb egy erkélyhez lehet hasonlitani, amely az dcean
iranyaba nyitott: mind Eszak-, mind Dél-Amerika felé. Ilyen helyzetben egyik eurépai

NAGY Nikolett, mesterszakos hallgaté, NKE Nemzetkézi és Eurépai Tanulmanyok Kar, Nemzetkozi kézszolgélati kap-
csolatok, rendészeti szakirany

Nikolett NAGY, MsC student, NUPS Faculty of International and European Studies, International Public Service Re-
lations, policing studies

orcid.org/0000-0001-7849-5582, n.nikolett.nagy93@gmail.com
www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/sp.html (2018. 04. 28.)



NAGY Nikolett: Rendéri feladatokat ellaté szervek Spanyolorszagban

orszag sincsen, hiszen f6ldrajzilag Spanyolorszdg Eurépdhoz tartozik, 4m kulturalisan
és etnikailag szorosan kotddnek a dél-amerikai allamokhoz.? Az orszag 1986 6ta tagja
az Burépai Unidnak. A csatlakozas szdmukra egyrészt gazdasagi fellendiilést hozott,*
masrészt a Franco-diktatura altali elnyomasbdl kiszabadulva tarsadalmi és emberi jogi
stabilizaciot is jelentett.

Az orszag tertilete 505 370 km?, amelyb6l 498 980 km? szarazfold és 6390 km? vizi
teriilet.> Mivel egy igen kiterjedt teriiletrsl beszélunk, indokolt, hogy emlitést tegyek
azokrdl a szervekrdl, amelyek az orszag hatarellenérzésében vesznek részt. Egyrészt
a Nemzeti Rend6rség Periferikus igazgatdsanak bizonyos szervei, mint példaul: Rend-
6ri és Adéugyi Koordinaciés Kézpontok, amelyek a k6zos hatarszakaszokon helyezked-
nek el, vagy a HataratkelShelyeken 1év6 ellendrzési pontok, illetve a Biztosi Hivatalok
Ceuta és Melilla varosdban.® A tengerek feliigyeletét a fegyveres erék vizi részlege lat-
ja el.” Spanyolorszag kozigazgatasi szempontbdl 17 autondm jogélldsu tartomanyra
oszthatd, valamint a Kandri- és a Baledr-szigetek is az orszdghoz tartoznak. Fontos
megemliteni tovabb4, hogy rendelkezik két olyan autoném jogéllastu varossal, amelyek
az orszag teruletén kivul,® Eszak-Afrikaban helyezkednek el, ezek Ceuta és Melilla.
E két varos biztonsagpolitikai szempontbdl is kihivést jelent, péld4ul a jelenleg ismert
migraciés valsag kapcsan, amely Spanyolorszagot, igy az Eurépai Uniét is érinti. Er-
dekes kérdés tovabb4, hogy az orszag déli részén elhelyezkedd Gibraltir-szoros tekin-
tetében (amely brit fennhat6sag ala esik) a Brexitet kovetéen hogyan lesz megoldva
a tertilet megfeleld szabalyozasa.’

A spanyol rendészet felépitésének a kettossége

Spanyolorszagban a rendéri feladatokat két f6 szerv, a Nemzeti Rendérség és a Civil
Gérda latja el. A Nemzeti Rendérség egy olyan szervezet, amelynek f6 feladata a jogok
és a szabadsdgok szabad gyakorldsanak, illetve az allampolgirok biztonsidginak a ga-
rantélasa. Tevékenységét az orszag egészére kiterjeszti. Céljait és feladatait két dolog
hatdrozza meg: egyrészt a Nemzeti Rend6rség jogi utasitdsai, mdsrészt a 2/1986. mar-
cius 13-ai alapvetd torvény a biztonsag erdirdl és szerveirdl. A felelgsség, a hataskorok,
az utasitdsok és a funkcidk betoltése a hierarchia elvébél fakadnak. A Nemzeti Rend-
6rség fels6bb utasitisa a Beligyminiszter feladata, amelyet a Biztonsagi Allamtitka-
ron keresztiil val6sit meg. A kozvetlen utasitds a rendérség f6igazgatdjanak a feladata,
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Spanyolorszag tengeren tuli tertileteiként tartjuk szdmon tovabba az Islas Chafarinas szigettengert, valamint a Pefién
de Alhucemas és a Pefién de Velez de la Gomera sziklatémbéket, amelyek féldrajzilag szintén Afrikahoz kapcsolodnak,
de a spanyolokhoz tartoznak kézigazgatasi szempontbdl. Forras: www.cia.gov/library/publications/the-world-fact-
book/geos/sp.html (2018. 04. 28.)
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amelyet a Biztonsagi Allamtitkar Gtmutatasaval valésit meg.'® Az autoném jogallasu
kozosségek rendbrség alakitdsi szempontja tekintetében kiilonbséget kell tenniink ha-
rom szint k6zott. Az elsé tipusba Baszkfold (Ertzaintza), Katalénia (Mossos d’ Esquadra)
és Navarra (Policia Foral de Navarra) tartoznak. Jogélldsuk egyedinek mondhaté, ugyan-
is alkotmanyjogi helyzetiikbsl ad6ddan sajit rendSrséget alapithatnak.™ A masodik ti-
pusba Andaluzia, Valencia, Galicia és a Kandri-szigetek (Cuerpo General Policia Canaria)
tartoznak. Ezen kozosségeknek szintén megvan a lehet6ségiik 6néllé rendérségek ala-
kitdsdra, &m — Andalazia kivételével — nincs arra lehet8ség, hogy a Nemzeti Rendérség
egységeit a sajat feladataik megvaldsitasara hasznéljak. A harmadik tipusba a tébbi ké-
z0sség tartozik, vagyis ezeknek nincs biztositva a lehet8ség, hogy sajat rendérséget
alapitsanak, csupan a Helyi Egységek koordinédlasaban és az épiiletek/létesitmények
védelmében van szerepiik.’ A szervezet bévebb jellemzését a kévetkezé alpontban fej-
tem ki.

A fegyveres er6k masik agat a Civil Garda (La Guardia Civil) adja. A szervezet erede-
tét 1844-re lehet visszavezetni, amikor egy fegyveres gyalogsdgot és lovassagot hoztak
létre, amely specidlis szervnek volt mondhat6 a korban. A legfébb kilénbség a Nemzeti
Rendérséggel szemben, hogy mig a Beliigyminisztérium a feladatok, a célok és az esz-
kozok terén ad utasitdsokat, addig a Védelmi Minisztérium az elémenetelben és a ka-
tonai jellegi killdetésekben alkot szabélyokat. Ezen két minisztérium mellett az Ad6-
hatésagi Minisztériummal szemben is vannak kotelességei, példaul az Allamkincstar
6rzése vagy a kulénboz6 normak, szabalyok érvényre juttatisa mind a kézponti, mind
a helyi allamigazgatasi szervek tekintetében. Az Igazsagugyi Minisztériummal kapcso-
latban nem elhanyagolhaté az Igazsagszolgaltatisi Rendészettel valé az egyiittmiko-
dése. Munkajuk sordn a Kérnyezetért, Vidékért és Tengerért Felel6s Minisztériummal
(El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino) is egyittmtikédnek kérnyezet-
védelmi tiigyekben. Alapveté tevékenységiik az dllampolgarok védelme a blincselekmé-
nyekkel szemben, a jogszabalyok betartatdsa, valamint a jogok és szabadsagok szabad
érvényesulésének elsegitése.

Az irdnyaddé jogszabdlyként a 2/1986-os fegyveres er8krdl szolé toérvényt
és a 400/2012. februar 17-i Kiralyi Rendeletet lehet megjelélni, amely a Beltigyminisz-
térium felépitésérél sz6l, valamint a PRE/422/2013. marcius 15-i utasitdst, amely a Ci-
vil Garda Féigazgatdsaganak a kozponti szolgaltatasait irja le. A szervezet élén a f6igaz-
gat6 all, aki a Biztonsagi Allamtitkarsagtol fiigg. Kozvetlen utasitast adhat a Civil Garda
Testiiletének, és eljarhat azokban az esetekben, amelyekben a Védelmi Minisztérium
hataroz.

10 www.policia.es/cnp/cnp.html (2017. 03. 30.)

Az elsé tipusba tartozé tartomanyok azzal, hogy ilyen egyedi jogokkal rendelkeznek, igencsak veszélyeztetik az irany-
ado6 toérvényi szabalyokat. A cikk ir6ja kifejti, hogy ez a tipust szeparalédas egyfajta veszélyforrast jelenthet az orszag
szamadra, ugyanis politikai széthuzast eredményezhet, hiszen mas testiiletek is jelentkezhetnének akkor, hogy a sajat
Autonom jogallasu Kozosségiiknek kivéltsagosabb szabélyokat szeretnének. Barcelona Llop (1996) 112.

12 Berrocal Diaz (2016) 188-189.
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A Civil Garda Féigazgatosdga (kézponti szint) az alabbi szervekbdl épiil fel:

. Uzemeltetési Segédigazgatosag;

+ Személyiigyi Aligazgat6sag;

+ Tamogatasi Aligazgatdsag;

+ Miuveletek Vezetése."

« A testiileti szervek kozott kell emliteni a Tanacsot, a Felsd szint(i Tanicsot, vala-
mint a Technikai irodat, amelyek adminisztrativ és logisztikai segitséget nyujta-
nak az egységek szdmara.™

A Garda periférikus egységei:
« zondlis egységek, amelyek minden autoném jogallast megyében megtalalhatdk;
+ parancsnoksigok, amelyek a megyéken belul tovabb tagozédnak, tehdt provincia
szintl egységek;
+ szazadok (Compania), amelyek a provincidk alatt, de a varosokndl nagyobb egy-
ségekben miikédnek;
+ helyi szintid egységek.'

A Civil Garda feladatai kozott taldljuk a Nemzeti Rendérséghez hasonléan az allam-
polgari jogok és szabadsdgok szabad gyakorolasit, a térvények és jogszabalyok érvény-
re juttatdsat; azon kozintézmények 6rzését, védelmét, amelyek ezt megkovetelik; ma-
gas rangu személyek védelmének biztositdsat; a rend és a kozbiztonsag fenntartdsat
és visszadllitasat; mas biztonsagi szervekkel val6 egyuittmiikodést. Mas sajatos feladat-
ként ki lehet emelni: a fegyverekkel és a robbandszerekkel kapcsolatos érvényben 1évé
szabalyozas betartatasat; az Allamkincstar 6rzését; a forgalom 6rzését példaul helykozi
utakon; a f6ldi, a parti, a kikotéi és a reptéri kommunikacids csatorndk 6rzését. Ezen
tényez6kbol kovetkezik, hogy a Védelmi Minisztérium feliigyelete alatt elldthatnak ka-
tonai jellegti feladatokat is.®

Osszefoglalva tehat ez egy olyan szerv, amely az dllampolgérok szolgalataban 4ll, se-
gitséget nyujt szamukra, egyiittmikodve a Polgdri Védelmi szervekkel. Emellett a for-
galom 6rzése, a kornyezet védelme, a hegyi és a tengeri terepekrél valé mentések el-
végzése is a feladatkoriukbe tartozik. Egységeik a nemzeti teriilet egészén jelen vannak
tobb mint 2000 létesitménnyel, és kozel 80 ezer £6s személyi dllomannyal.””

A Nemzeti Rendorség jellemzése

A 2/1986. marcius 13-ai alapvetd térvény értelmében a jelenleg is mikodé Nemze-
ti Rendérség Szerve a korabbi Legf6bb Rendéri Szervek és a korabbi Nemzeti Rend-

3 www.guardiacivil.es/documentos/pdfs/Orden_15_03_2013_Estructura_DGGC.pdf (2017. 04. 18.)
www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/estructuraorganizacion/index.html (2017. 04. 18.)
15 www.guardiacivil.es/documentos/pdfs/Orden_15_03_2013_Estructura_DGGC.pdf (2017. 04. 18.)
www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/misiones/index.html (2017. 04. 18.)
www.guardiacivil.es/es/institucional/Conocenos/index.html (2017. 04. 18.)
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Orség integricidjabol sziletett meg. Az egyesiiléssel kivintdk megoldani az utasitasi
és egyuttmiikodési kérdéseket; homogenizalni a szerveket egy testiiletben, amelyek
korabban hasonlé vagy kiegészit6 funkcidkat lattak el, hogy létrejohessen egy olyan
noévekedés a szolgéltatasnyujtas kapcsan, amely hatékonynak mondhaté. Az §sszevo-
nas eredményeképpen egy egységes rendfokozati rendszer alakult ki:
« Fels6 szintl beosztasban (Escala Superior):
— Elsé kategéria: féfeliigyels, ezredes (Comisarios Principales, Coroneles)
- Madsodik kategéria: biztos, alezredes (Comisarios, Tenientes Coroneles)
+ Végrehajt6i beosztasban (Escala Ejecutiva):
» Els6 kategoria: albiztos, kapitany, elsé szamu feliigyeld (Subcomisarios, Capitanes
e Inspectores de primera)
— Mdsodik kategoria: masod- és harmadrangu ezredesek és felugyel6k (Tenientes
e Inspectores de segunda y tercera)
« Alfeliigyel6i beosztasban (Escala Subinspector): altisztek (Suboficiales)
» Alap/ alapveté beosztésban (Escala Bdsica):
— Els6 kategéria: 6rvezeték (Cabos)
— Mdsodik kategoria: jarérok (Policias Nacionales)

A munkavégzés és egy poszt betéltése minden szinten szigort szabalyok szerint tor-
ténik. Az alapvetd beosztds feletti szinteken a tisztségeket csak az irdnyadé el6irdsok
alapjan lehetséges betolteni.'®

Az ellatandé feladatok ismertetése

A 2/1986-0s alapvetd torvény értelmében a rendérség kétiranyd kompetencidjat hata-
rolhatjuk el egymdstdl. Az elsé csoport az dllammal kapcsolatos funkciékrél szél, ame-
lyeket a tartomanyok f6varosaiban és a kormany altal meghatarozott helységekben kell
végrehajtaniuk. Ide tartoznak:
+ atorvényeknek és az altalanos rendelkezéseknek érvényt kell szerezniiik, végre-
hajtvan az utasitisokat, amelyeket a felettes szervtdl kapnak;
« az emberek segitése; a javak megérzésének biztositdsa, amelyek valamilyen ok
miatt veszélybe keriilnének;
+ azon kozépiiletek és intézmények védelme és megérzése, amelyek ezt igénylik;
- akiemelten fontos személyek (magas tisztvisel6k) védelmének és biztonsdganak
biztositasa; a rend fenntartédsa és visszaallitasa;
+ az allampolgarok biztonsidganak biztositasa;
+ abiincselekmények elkovetésének megel6zése;
+ afelderitend6 biincselekmények nyomozasa és a feltételezett blingsok feltartédz-
tatdsa, a biincselekmények eszkozeinek, bizonyitékainak biztositasa az illetékes
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biré/birdsag részére és az ezekbdl szdrmazé szakmai és technikai informdcidk
rendelkezésre bocsatasa;

azon adatok megszerzése és elemzése, amelyek valamely médon kapcsolatosak
lehetnek a rendfenntartassal és a kozbiztonsdggal, valamint azon mdédszerek
és technikak kidolgozasa, megtervezése és elemezése, amelyek a biinézés meg-
el6zését segitik;

egyuttmikodés azokkal a Polgari Védelmi Szolgalatokkal, amelyek sulyos kocka-
zat, katasztréfak, természeti csapasok esetén illetékesek olyan mértékben, mint
azt a Polgari Védelemr6l sz616 szabalyozas megkivanja.

Akompetencidk mésik része azokrdl a feladatokrdl sz6l, amelyek kizarélagos jogot biz-
tositanak a rendérségnek az egész orszdag teriletén. Ezek kozul kiemelendd:

a nemzeti azonosité okmanyok és az utlevelek ellenérzése;

a be- és a kimenetelnek a feliigyelete a nemzeti tertiletre/teriiletrdl mind a spa-
nyolok, mind a kilféldiek tekintetében;

el6relat6 szabalyok meghozatala a kiilf6ldiekkel, a menedékkérékkel és menedé-
kekkel kapcsolatban, kiadatési és kiutasitasi tgyekben, be- és kivandorlas tekin-
tetében;

a szerencsejatékkal kapcsolatos normak feliigyelete;

a drogokkal 6sszefiiggésben 1évé biincselekmények felderitése és iildozése;
egyuttmikodés és segitség nyjtasa mas orszagok renddérségeinek, a nemzetkozi
egyezmények/szerz6dések betartasa, ezek érvényesitése a nemzeti térvények fe-
lett, a beliigyminiszter irdnyitasa alatt, és

minden egyéb olyan feladat, amelyet az érvényes szabélyozas el6ir.'

Szervezeti felépités

A Nemzeti Rend6rség szervezetileg elhatarolhaté kézponti, vagyis centralis igazgatas-
ra (1. dbra); valamint kiils6, vagyis periférikus igazgatdsra (2. dbra).

Itt szeretném megjegyezni, hogy szdmos esetben szembekeriiltem forditdsi nehéz-
séggel, mert gyakran az adott szervezetet nem lehet magyarul megfeleltetni, igy sok
esetben koriilirom azokat vagy az alapjan adok elnevezést az egységnek, hogy legin-
kabb milyen tipusu feladatokat lat el.
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Tanécsadd - > A Hivatal
Gytilés - - Iroddja
Y Rendérség Féigazgatosaga )
Kormanyzati | »| Kommunikaciés
Vezetéség és Sajt6 Iroda
1 . E | Eréforrasoké Logisztikai o
Ugyvez?t?l mbe}rl 16 orras? ,ert .OgISZtl, a% Technikai Iroda
Igazgatosag felel6s Aligazgatésag Aligazgatosag
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Biztosi Féhivatal
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> Biztosi Féhivatala (Estructura orgdnica M.1.) pv -
N Tudoményos Rendészet Periférikus igazgatas
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mikédések Osztalya

1. dbra: A rendbrség féigazgatisdgdnak a felépitése.
Forrds: www.policia.es/cnp/estructura.html (2017. 03. 31.) alapjdn készitette a szerzd

A fenti dbra értelmezéséhez roviden jellemzem a Nemzeti Rendérség szervezetét.
A Kozponti igazgatas esetében a Rendérség Féigazgatosaga (Direccion General de la Po-
licia) és annak alegységei szamos feladatot latnak el. Ezek az INT/28/2013. januér 18-i
rendeletben vannak részletezve.

A Féigazgat6sag kozvetlen irdnyitasa alatt van:

Ugyvezetéi Igazgatésdg (Direccion Adjunta Operativa), amely a Féigazgat6saggal szorosan
egyuttmikodik iranyitasi, koordinacids, feliigyeleti tigyekben mind a tertileti szervek,
mind az azok felett 4ll6 egységek tekintetében; operativ programok nyomon kovetése
és ellendrzése az emberi eréforrasok és a felhasznalt javak tekintetében; mas orszdgok
rendbrségeinek az egyiittmiikodése az Interpol-, az Europol- és a SIRENE-irodak &ltal.
E szerv igazgatdja latja el a f6igazgatd helyettesitését.

Az Ugyvezet6i Igazagtosag alatt a kovetkezd hat alegységet hatarolhatjuk el egymastdl:
Informdciés Biztosi Féhivatal (Comisaria General de Informacién): az értékes informaciok
vétele, befogadasa, kezelése, amelyek a rend és a kozbiztonsdg teriiletét érintik és a F6-
igazgatdsag funkcidiba tartoznak, legyen az nemzeti vagy nemzetkozi jelentéségi, pél-

d4ul robbantasok, terroristaellenes tigyek.
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Igazsdgiigyi Rendészet Biztosi Féhivatala (Comisaria General de Policia Judicial):
a tartomdanyok feletti athigidsok nyomozdsa és ildézése, kiillonosképpen a dro-
gokkal, a szervezett biincselekményekkel, a gazdasagi, a pénziigyi, a technikai
és a szerencsejatékkal kapcsolatos biuincselekmények. Ebb4l adédéan ennek
a hivatalnak a feladata a pénziigyi biincselekmények, a pénzzel kapcsolatos te-
vékenységek felfedésének irdnyitidsa és a Spanyol Bank szerveivel valé szoros
egyuttmikodés.
Kézbiztonsdgi Biztosi Féhivatal (Comisaria General de Seguridad Ciudadana): a koz-
biztonsaggal kapcsolatban a megel6zés és fenntartds megszervezése, iigyinté-
zése, illetve a rend helyredllitasa, a kozbiztonsagi vallalatok feliigyelete, a koz-
rendezvényeken val6 6rkédés, de minden esetben oly mértékben, mint ahogy
az 4llam eljarhat; magas rangt személyek, méltdsagok védelme, illetve olyan koz-
épiiletek védelme, amelyek érdekiiknél fogva ezt igénylik.
Kiilfold és a Hatdrok Biztosi Féhivatala (Comisaria General de Extranjeria y Front-
eras): a kiilfoldiek és a spanyolok ki- és belépésének ellenérzése az orszdghata-
ron; az illegélis migraciés halok felkutatasa és az ilyen jelleg(i tevékenységek meg-
elézése. Altalanos értelemben a kiilfoldiekkel kapcsolatos rendéri intézkedések
lefolytatdsa ugy, mint a menedékadas vagy a bevandorlasi kérdések rendezése.
Tudomdnyos Rendészet Biztosi Féhivatala (Comisaria General de Policia Cientifica):
olyan szolgaltatdsokat biztositanak, amelyek a kriminalisztika, az azonositas,
az elemzések, a technikai jellegli nyomozasok soran elengedhetetlenek, tovabba
feladatuk a szakért6i dokumentumok elkészitése.
Nemzetkozi Egyiittmiikodések Osztdlya (Divison de Cooperacién Internacional):
egyuttmuikodés és segitségnyujtds mas orszdgok rendérségének az Eurépai Unid
tertletén, valamint egyéb egységeknek a nemzetkozi vilagban és olyan misszidk-
nak, amelyek a harmadik vildg orszdgaiban segédkeznek.
Emberi Eréforrdsokért felelds Aligazgatésdg (Subdireccion General de Recursos Hu-
manos): a Féigazgatdsaggal egytt kell miikodnie irdnyitasi, koordindcids, admi-
nisztracios tertleten a személyzettel és a képzéssel kapcsolatban. Ezen belil osz-
talyt lehet elhatdrolni egymastol:
- Személyzeti Osztdly (Divisién de Personal): amely a személytigyi feladatokat 14t-
ja el, igymint nyilvantartasok vezetése, adminisztraciés teenddk elvégzése.
— Képzés és Fejlesztések Osztdlya (Division de Formacion y Perfeccionamiento):
olyan funkcidkat lat el a rend6rség személyi allomanya tekintetében, mint
a kivalasztas, az el6léptetés, a képzés vagy a szakositds.
Logisztikai Aligazgatdsdg (Subdireccién General de Logistica): a Féigazgatdsaggal
egyitt kell miikédnie az anyagi forrdsok irdnyitidsdban, a vezetésében, az tgyin-
tézésében, valamint a kalfsldiek és a spanyolok dokumentaldsaban és a rendéri
archivumok készitésében.
Gazdasdgi és Technikai Osztdly (Division Econémica y Técnica): £6 feladata a szik-
ségletek tanulmanyozasa, a mindség ellendrzése és elemzése, a felszerelések be-
szerzése, azok elosztasa, dokumentalasa.
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« Adatgyiijtések Osztdlya (Divisién de Documentacion): allashelyekkel, a rendérségi
archivumok vezetésével, a spanyolokkal és kiilfoldiekkel kapcsolatos tgyek inté-
zésével foglalkoznak.

« Technikai Iroda (Gabinete Técnico): mint az egyik legfontosabb egység segitséget
és technikai ellatast biztosit a Féigazgatdsag szamara az irodakban, és §sszehan-
golja a kapcsolatat azokkal a szervekkel és egységekkel, amelyek téle fiiggenek.
Elkésziti a szitkséges tanulmanyokat és jelentéseket, illetve intézi azokat a ren-
delkezéseket, amelyek 4ltalanos jelleggel birnak, és a hataskorébe tartoznak, va-
lamint m4s megbizasokat is elldt, amelyeket elrendel a Féigazgatdsag.

Kozponti szinten szélnunk kell még az ugynevezett Kormanyzati Vezet6ségrél (Junta de
Gobierno) és a Tanacsadé Gyulésrél (Consejo Asesor), amelyek az érvényes jogi szabélyo-
z4s szerint vannak felépitve, miikddnek és kisegitd, tandcsadoi feladatokat latnak el.

Periférikus Igazgatas Szervezete
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2. dbra: A Nemzeti Renddrség periférikus szervezeti felépitése.
Forrds: www.policia.es/org_periferica/index.html (2017. 03. 31.) alapjdn készitette a szerzé

2 www.policia.es/org_central/rd_2012_0400.pdf (2017. 04. 16.)
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A Periférikus Szervezet jogi alapjait az INT/28/2013. janudr 18-i intézkedés hatarozza
meg. Felépitését az alabbi egységekben hatidrozhatjuk meg:** Martin Fernidndez értel-
mezésében ezt a tipusu igazgatist egy olyan emberhez lehet hasonlitani, aki eléggé
»meghitt”, de csekély kapacitdssal rendelkezik a tekintetben, hogy a helyi, 6sszetettebb
problémakat megoldja. Majd fokozatosan alkalmazkodott a k6zosséghez és az utébbi
idékben mdér egy olyan tisztvisels all rendelkezésre, aki a névekvé szocidlis és egyéb ki-
hivasokra megfelelden tud vélaszolni. Ezért mondhatjuk, hogy a Periférikus Szervezet
tradiciondlis feladatokat lat el, amelyek az adott régi6 népét szolgiljik elsésorban.?

Felsé szintii Fénokségek (Jefaturas Superiores): ezek utasitdsadasi szervek, amelyek
koordinaldsi és feliigyelsi tevékenységet végeznek. A Rendészeti Féigazgat6sagtol fug-
genek. Minden autoném jogallast megyében miikédnek teriileti illetékességgel. Sza-
muk 20-ra tehetd, mivel Andaltzia két részre van felosztva.

Provincia szintii Biztosi Hivatalok, valamint Ceuta és Melilla varosai (Comisarias Pro-
vinciales): minden provincia févarosiban és a két autoném jogalldst varosban is talal-
haté egy-egy ilyen hivatal. Tertileti jelleg(i feladatokat latnak el a Biztosi Féhivatalok
megbizdsabdl, mint koordindcids vagy az adott teriileten tevékenykedd egységek segi-
tése. Jelenleg 44 ilyen hivatal mtikédik az orszagban.

Biztosi Hivatal (Comisarias Zonales): amely tobb helyi szinti (keriileti) hivatalt foglal
Ossze.

Helyi szintii Biztosi Hivatalok (Locales): miikédésiik hasonlé a provincia szint( hiva-
talokhoz, de ezek helyi szinten a meghatarozott teriileten fejtik ki tevékenységiiket.
Jelenleg 125 ilyen egység miikodik.

Keriileti szintii Biztosi Hivatalok (Distrito): miikodnek a nagyvarosok teriiletén, ame-
lyekbél 6sszesen 63 egység talalhato.

»Tobbfunkciés” Biztosi Hivatalok (Comisarias Conjuntas o Mixtas)

Hatdrdtkel6helyek (Puestos Fronterizos): a nemzeti teriilet ki- és belépési pontjai,
amelyek a reptereken is megjelennek, illetve emlitést kell tenni még azokrdl a pon-
tokrol, amelyek a Schengen kiils6 hatarvonaldn helyezkednek el. Spanyolorszédgban 76
ilyen jellegt 4tkel6 van.

 Rendéri és Addiigyi Koordindciés Kozpontok, vagyis Kozds Kozszolgdlati Helyek

(Centros de Cooperacion Policial en los Centros de Cooperacién Policial y Aduanera):
ezek els6sorban azokhoz a hatdrokhoz kapcsolédnak, amelyek kozosek valamely
orszdggal (Franciaorszag 4 db, Portugélia 5 db, Marokké 2 db), és ezekre a jelen-
leg is hatalyban 1évé nemzetkozi szabalyok vonatkoznak. Abban az esetben, ha
a hataratkel6helyen amugy is van szolgalati hely, akkor ebbe vannak betagozédva
a rendéri és adduigyi koordindciés kézpontok. Mas esetekben a Provincia szintid
Biztosi Hivatalokhoz kapcsolédnak.
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www.policia.es/org_periferica/index.html (2017. 04. 18.)
22 Fernandez (1994) 165.
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« Kiilfoldiekkel és az Okmdnyokkal kapcsolatos Egységek (Unidades de Extranjeriay Do-
cumentacién): ezek az egységek azzal a céllal jottek létre, hogy az allampolgarok
és a kulfoldiek szamara is okmdnyokat adjanak ki.

* Rendéri egytittmiikodési kozpontok.?®

Kiilonleges egységek

A Spanyol Nemzeti Rendérség egyes kiilonleges szervei azzal a céllal lettek 1étrehozva,
hogy sajatos feladatot lassanak el, ugyanis a kivint eredményesség eléréséhez specidlis
felkésziiltség szikséges. Ezek kozil az egyes osztalyokat az allampolgarok jol ismerik,
mig masok az ellitandé tevékenységiik okanal fogva egyediek. Ebben az alpontban eze-
ket mutatom be.

Kiilonleges Miiveletek Egysége (Grupo Especial de Operaciones — G. E. O., az Uzemel-
tetési Segédigazgatosdg alarendeltségében): a Nemzeti Rendérség elit egysége, amely
1977 6ta harcol a terrorizmussal és a szervezett blinézéssel. Kiilonleges felkészitésben
kell részt venniiik, amelyben arra fékuszalnak, hogy a kritikus helyzetekben jol felké-
szilten és életerésen tudjanak helytallni. Kézpontja Guadalajaraban taldlhaté. Fé fel-
adatai koziil kiemelendé: a tuszul ejtettek kiszabaditasa; a terrorista csoportok, fegyve-
res csapatok vagy veszélyes blinozdk jelenlétének csokkentése vagy megsemmisitése;
barmilyen kiildetés elvégzése, amely sajitos képesitést igényel.?*

Kiilonleges Egység a nukledris, sugdrzd, biolégiai, kémiai robbandszerkezetek inaktivdld-
sdra (Técnico Especialista en Desactivacion de Artefactos Explosivos: Nucleares, Radiantes,
Biologicos, Quimicos - TEDAX-NRBQ, az Informacids Biztosi Féhivatal alarendeltségé-
ben): ez az uttéré szakasz 1975-ben jott létre azzal a £6 céllal, hogy robbanészerke-
zeteket semlegesitsenek, hatastalanitsanak. Napjainkban beavatkozasi tevékenységiik
szintén kiterjed a nukledris, a sugarzd, a biolégiai és a vegyi fegyverek teriiletére is.
Feladatuk ellatisat védsoltozetben végzik, és specializdlédott robotok segitségére sza-
mithatnak. Tagjai a Nemzeti Rendérség t6bb mint két éve allomanyban 1évé dolgozéi
kozil kertlhetnek ki. A felvételi kovetelmények fizikai és pszicholégiai alkalmassag-
ra, tovdbba kémiai, fizikai, biol6giai, informatikai és elektronikai teriiletekre terjed-
nek ki. A szakembereknek olyan tulajdonsigokkal kell rendelkezniiik, mint: érzelmi
stabilitas; a képzés, tovibbképzés irdnti vagy; koncentracids, megfigyelési, elemzési,
dontéshozasi képességek; fegyelem, a szolgélat irdnti elkotelez6dés; csoportban valé
munkavégzés készsége. Képzésitket egy 1260 6ras kurzus elvégzésével valdsitjadk meg,
amelynek 44%-a a gyakorlati részre fékuszal, majd egy honapos gyakorlati id6 kévet-
kezik az operativ csapatoknal.?®

Technikai Nyomozds Brigddja (Brigada de Investigacién Tecnolégica — B. 1. T., az Igaz-
sagiigyi Rendészet Biztosi F6hivataldnak aldrendeltségében): ez a rendérség olyan dga,
amely az @ technikai biinézési formdk lekiizdését célozza, mint példdul gyermekpor-

% www.boe.es/boe/dias/2013/01/24/pdfs/BOE-A-2013-662.pdf (2017. 04. 18.)
2 www.policia.es/org_central/dao/geo/funciones.html (2017. 04.17.)

% www.policia.es/org_central/informacion/quienes.html (2017. 04.17.)
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nografia, internetes csaldsok, kommunikacids csatorndkon megvaldsitott atverések,
kibertamadasok, kal6zkodasok.?®

Kdbitészer-ellenes Kozpont Egysége (Brigada Central de Estupefacientes — B. C. E.,
az Igazsigiigyi Rendészet Biztosi Féhivataldnak aldrendeltségében): ez az osztily
a jogtalan kabitészer-kereskedelemmel foglalkozik. Az egységek modern informatikai
felszereltséggel dolgoznak, igy szakmai tevékenységiik a drogterjesztés haléjara is ki-
terjed. Egyuttmikodnek az Europollal és az Interpollal is, valamint kézremiikodnek
nemzeti és nemzetkozi szinten a kdbitoszer-fiiggéség kezelésében.?”

Csaldd- és Nésegité Kozpont (Unidad Central de Atencién a la Familia y Mujer, az Igaz-
sagugyi Rendészet Biztosi F6hivataldanak aldrendeltségében): olyan nyomozasokat vé-
geznek, amelyek erdszakos biincselekményekre, csaladi erszakra, szexudlis biincse-
lekményekre irdnyulnak. Emellett az dldozatok védelmének koordindlasaban is részt
vesznek.”

Rendéri Beavatkozé Egységek (Unidades de Intervencién Policial - U. 1. P., specidlis egy-
ség a kozbiztonsag érdekében): ezek olyan mobilizdlhaté egységek, amelyek a nemzeti
teriillet egészén bevethetSk megel6zés céljabol vagy a kozvetlen veszély elkerilése vé-
gett, ami nagy valtozas a kozbiztonsag tekintetében.?

Lovas Egység (Unidad de Caballeria — speciélis egység a kozbiztonsag érdekében):
ez az egyik legrégebbi rendészeti tagozat, amely nagy kapacitdssal bir a mozgdsitas
és a megfélemlités teriiletén. Gyokerei a 19-20. szdzadra nyalnak vissza. Kezdetben
1940 fével mikodostt, majd 1986-ban a rendérség egyik fontos egységévé valt. Haté-
konyan vesznek részt a tomegoszlatasok, a személyek védelme, a kozbiztonsag vissza-
allitasa és a szélsdségesek kontrolldlasa kapcsan. Felsé szint Fénokségek (Jefaturas
Superiores) taldlhatéak Madridban, Sevilliban, Valencidban, Barcelondban és Zarago-
zdban.*

Kutyds Egység (Unidad de Guias Caninos, specialis egység a kozbiztonsag érdekében):
az idomitott dllatok segitségével szamos kiilonb6zé tipusa blincselekménnyel szembe-
ni harc lehetséges. Ilyen jellegti tevékenységek péld4ul a robbandszerkezetek lokaliza-
cibja, a drogkeresés, a kisérés és védelem, a kimentés, a holttestek helymeghatdrozasa.
Az elsé ilyen egység 1945-ben nyolc német juhdszkutyéaval indult, és alapvetd célja volt
a kor biinozésével felvenni a harcot. Két év elteltével megalapitottik a Renddrség Ki-
sér6kutyainak Kiképzoiskoldjat. Az évek elteltével sok mds funkciéval béviilt feladat-
koriik, példdul 2010-ben egy, az eltlint személyek meghatarozdsara iranyulé egység is
megalakult.®
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www.policia.es/org_central/judicial/udef/bit_quienes_somos.html (2017. 04. 17.)
www.policia.es/org_central/judicial/udyco/udyco_cen_estup.html (2017. 04. 17.)
www.policia.es/org_central/judicial/ufam/ufam.html (2017. 04. 17.)
www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/uip/unidades_uip.html (2017. 04. 17.)
www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/Caballeria/origen_caballeria.html
(2017.04.17.)
www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/Guias_caninos/guias_caninos_origen.html
(2017.04.17.)
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Rendérség a kizlekedésben (Brigada Movil-Policia en el Transporte, specidlis egy-
ség a kozbiztonsdg érdekében): f6 céljaként lehet meghatdrozni a blincselekmények
megel6zését, az utasok biztonsdgara valé odafigyelést, illetve olyan kozosségi kozle-
kedési eszkozok hasznalatat, amelyet szervezett biinozok (kabitdszer-kereskeddk,
embercsempészek) is hasznédlnak. Jelen vannak repiilétereken, vonatokon, hajékon
és autébusz-dllomdsokon. Az egység gyokere 1924-re vezethetd vissza, amikor még
Vasuti és Hatardrizeti Egységként mikodtek. A ’80-as években jelentés reformokon
ment keresztil a szervezet. 1989-ben a szolgéltatdsokat racionalizéltak, jelenlétik ki-
rajzol6odott, amit mind a mai napig megériztek.>?

A Felszin alatti és Kornyezetvédelmi Egység (Unidad de Subsuelo y Proteccion Ambiental,
specidlis egység a kozbiztonsag érdekében): a Felszin alatti Egység igen jelentGs szerep-
pel rendelkezik. Egyrészt a felszini rend8rség kiegészit6 funkcidjaként van jelen, mds-
részt olyan specialis megel6zési és nyomozasi tevékenységet latnak el, amelyek a biing-
zéssel vagy az ahhoz szdmos szalon kapcsolédé aktivitdsokkal kivinnak szembeszallni.
1958-ban még csupan 37 hivatalnokkal mtikodtek, és olyan kihivasokkal kellett szem-
beszéllniuk, mint: a vezetékek ellopasa, az ivévizhaldzattal kapcsolatos csaldsok vagy
a telefonhal6zattal 6sszefiiggs biinézéi tevékenységek. 2002-t6] a szervezet kézponti
szinten miikédik, és olyan kornyezetvédelmi feladatokat is ellat, mint példaul a csator-
nazasi vagy a szennyvizek dramldsdnak a felugyelete.®

A Megelbzés és Reagdlds egységei (Unidades de Prevencion y Reaccidn, specidlis egy-
ség a kozbiztonsag érdekében): 1étitk alapvetd céljaként azt lehet megemliteni, hogy
a Nemzeti Rendérség Stratégiai Tervében meghatarozott célok, eszkézok, médok mi-
nél hatékonyabban legyenek ellatva. Tevékenysége tobbek kozott arra is irdnyul, hogy
arenddrség dltal elvégzett miiveletek sikeresebbek legyenek, kovetkezetesen legyenek
felépitve és a kell6 szakmai raforditassal legyenek kidolgozva.**

Magdnbiztonsdg egységei (Unidades de Seguridad Privada, specidlis egység a kozbiz-
tonsdg érdekében): ellenérzési funkciot lat el azon vallaltok és személyzetiik felett
a magdanbiztonsag teriiletén, amelyek e tertilethez kapcsolédnak. Jelenlétiik elenged-
hetetlen, igy mara minden autoném jogallasti megye kézpontjiban, illetve szdmos fon-
tos kézintézményben megtaldlhatdk.®

Légi kizlekedés (Medios Aéreos, a Gazdaségi és Technikai Osztaly aldrendeltségében):
a Nemzeti Renddrség kiegészitd, segits szerveként van jelen, ugyanis tevékenységének
kozéppontjdban a humanitarius misszidk megvaldsitasa és az allampolgarok segitése
all.se

3 www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/Brigada_movil/origen_brigada_movil. html

(2017.04.17.)
www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/subsuelo/subsuelo_origen.html
(2017.04.17.)

www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidades_especiales/upr/upr.html (2017. 04. 17.)
www.policia.es/org_central/seguridad_ciudadana/unidad_central_segur_pri/unid_central_pro_pri_origen.html
(2017.04.17.)

www.policia.es/org_central/medios_aereos/presentacion.html (2017. 04. 17.)
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Az Illegdlis Bevindorldsi Hdlozatok és az Okmdnyok Hamisitdsa Elleni Egység (Unidad
Central de Redes de Inmigracién Ilegal y Falsedades Documentales — U. C. R. I. E. Cent-
ral, a Kulfsld és a Hatarok Biztosi Féhivatalanak aldrendeltségében): olyan nemzeti
és nemzetkozi nyomozasi, kutatasi tevékenységet fejt ki, amely az emberkereskede-
lemmel, az irregularis bevandorlassal és az okmanyhamisitassal kapcsolatos.®”

Az Illegdlis Bevdndorlds Vilaszdra létrehozott Brigdd (Brigada de Respuesta a la Inmig-
racion Clandestina — B. R. 1. C., a Kilfsld és a Hatarok Biztosi F6hivatalanak alarendelt-
ségében): ez a szerv arra specializalédott, hogy az illegalis migraciéval szemben vegye
fel a harcot. A hatarok védelmét latjak el, fokuszalva a hataratkelghelyekre, ugyelve
a légi, a vizi és a foldi szolgaltatasok kinalta igen sokszinG bejutasi lehet8ségre az or-
szag teriiletére.®®

Osszegzés

Spanyolorszagban egy kettds felépitési rendészeti modellrél beszélhetiink. Ennek
egyik 4gat a Nemzeti Renddrség adja, amely a Beliigyminisztérium ald tartozik, a ma-
sikat pedig a kettds irdnyitasu Civil Garda képezi, amelynek a felépitését, a terileti
tagozddasat ismertettem roviden. A f6bb kiillonbségek szemléltetéséhez lasd az alabbi
tabldzatot:

1. tabldzat: A spanyol rendéri feladatokat elldto két {6 szerv kiilonbségei

Nemzeti Rendérség Civil Garda
. . " e Beliigyminisztérium és
Alarendeltség Beliigyminisztérium Védelmi Minisztérium

PRE/422/2013. marcius 15-1

Iranyad6 jogszabaly INT/28/2013. januar 18-i rendelet Utasitast

kozponti, periférikus és

Szervezeti felépités kézponti és periférikus egységek

kulénleges egységek
az Allamkincstar 6rzése; a forgalom
Sajatos feladatok INT/28/2013. januar 18-i intézke- Srzése példaul helykozi utakon;
(nem teljes kor a felsorolas) dés alapjan (lasd a cikkben fentebb) | a féldi, a parti, a kikot6i és a reptéri

kommunikacids csatorndk érzése.

Forrds: sajdt szerkesztés

Tekintettel az orszag féldrajzi nagysagara — 505370 km? a szarazfsldi és a vizi teriile-
tekkel egyutt — sziitkséges egy jol szervezett és felépitett renddrség kialakitdsa, amely
mind az orszag teriiletén beluli kihivasokra (péld4ul allampolgari jogok érvényesitése,
blinmegel6zés), mind a kiils6 fenyegetésekre (példdul migracios hullim kezelése) képes
hatékonyan és az elvirasoknak megfelel6en cselekedni. A Nemzeti Rendérség a torvé-
nyi szabalyozas értelmében (Alkotmadny, 2/1986-o0s torvény a biztonsag erdirdl) ellat
orszagos jelentéségii feladatokat, illetve minden autoném jogallasd tartomanyban ren-
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delkezik kirendeltségekkel, alegységekkel. A felépités szerkezetét dbrikkal igyekeztem
bemutatni, kiemelve a fontos osztélyok feladatat. Az organigrammok értelmezését ko-
vetSen atfogo képet kaphatunk a Kézponti és Periférikus igazgatasrol. Végiil a Nemzeti
Rendérség killonleges egységeit jellemeztem.
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Spanyolorszag Alkotménya

ABSTRACT

Law Enforcement in Spain
NAGY Nikolett

The main goal of this article is to present the Spanish Law Enforcement. First of all, | will describe
the geographical characteristics of the country. Secondly, | will focus on the dual concept of Law
Enforcement. Then, | will describe the National Police focusing on its character, law regulation,
structure and the description of its special units. Finally, | will give a brief summary of the entire
National Police.

Keywords: law enforcement, Spanish police, National police, central direction, special units
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