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Helyzetkép a déli hatarszakaszon
bekovetkezett tomeges migracié
rendészeti kezelésérdl

SZEP Ferenc'

A publikdciém elkészitésével nem egy djabb, a migracié térgykorével foglal-
kozd, az eddigi ismereteket Uj &sszerendezésben megjelenité témét szeret-
tem volna megcélozni. A migrécié és annak kezelése stratégiai kérdés, ezért
a kitizétt célomat is ennek megfeleléen sulyoztam. A téméban szémos irds
sziletett. Ettél fliggetlendl doktori értekezésemben foglalkozom a migrécié
fogalmaéval, dltalénos helyzetével. Attanu/ma’nyozom a balkani, a kbzel-keleti,
és az afrikai térségbél elinduld migréciés mozgdsok 16 dtvonalait, miértjét, ki-
valté okait, trendjeit. Bemutatom a szerb-magyar éllamhataron napjainkra ki-
alakult témeges méretli migracié hazai kezelését, hatasait a rendérség szem-
pontjabdl.

Kulcsszavak: migracid, tiltott hataratlépés, Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar

2015-ben tébb biztonsagot veszélyezteté kihivis is megterhelte mindennapjainkat.
Kozottuk felerésodtek az illegalis migracié hullamai, és példa nélkili intenzitassal ne-
hezedtek Magyarorszagra. A tarsadalmi el6relatds szamolt ezzel a lehetdséggel, mert
globalizalt viligunkban a biztonsig nem a hatarainknal kezdédik. A tavoli biztonségi
kockazatok, kihivasok és veszélyforrasok dramai gyorsasiggal keriilhetnek hatérain-
kon belulre. Bormikor, révid id6n beliil, komoly eléjelek nélkiil is térténhetnek olyan
valtozasok, amelyek gyorsabb vélaszt kovetelnek meg, akar nagy foldrajzi tavolsdgo-
kon 4tivelve. A biztonsdgi kihivdsok kezelésében meghatarozé szereppel bir a rend-
6rség, amelynek alapvetd feladata a biincselekmények megakadélyozasa, a felderités,
a kozbiztonsag, a kozrend és az dllamhatar rendjének védelme.?

A migracié altalanos helyzete

A migracié értelmezése és megkozelitése érdekmotivalt és gondolkodasspecifikus. Szi-
kebb és tagabb koérulhataroldsa mindig nézépont és helyzetfiiggs. Fontos szerepet kap
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e téren az érintettség. Sok fogalom létezik, sokféle értelmezés és modell 4ll rendelke-
zésre, de adott helyzetben a magyar sajatossidgokat célszeri a globalis kitekintés elle-
nére a prioritas célkeresztjébe helyezni. A migraci6 fogalmanak vizsgalatanal az érte-
kezés a kovetkez6 aspektusokat veszi figyelembe: a fogalom etimolégiai értelmezése,
a migricio jelensége és folyamatanak jellege; illetve az elény6k és a hatranyok szem-
pontjabdl kozeliti meg a migricié kévetkezményeit. A migricié fogalmat kilonbozd
tudoményos forrasok mas-mds médon értelmezik.?

A Hadtudomdnyi Lexikon szerint a migracié: ,A népesség mozgasa, vandorlasa egy
orszagon belil vagy orszagok kozott. Ha egy orszdgon belil vizsgéljak a lakossag daram-
lasat, akkor bels6é mozgdsrdl, belsé vandorlasrdl beszélnek, az orszagok kozotti moz-
gast pedig migraciénak, vandorlasnak hivjak.”* Az emberi tényezd mobilitdsat és a mig-
racié fogalmat egyenértékiinek tekintem, beleértve az emberi lakéhely-valtoztatas,
az emberek mobilitdsdnak minden formajit, a kényszerid és az énkéntes vandorlast
egyarant.’

A nemzetkoézi migracié napjaink egyik legaktualisabb problémdja. A migracio, le-
gyen az legélis vagy illegalis, foldiinkén globalis jelenség. A térténelmi malt és a prog-
nosztizalt j6vé egyarant arra mutat, hogy a migraciéval mint tarsadalmi jelenséggel
egyitt kell élniink, azonban annak térvényes keretek kozé szoritdsa, vagyis az illega-
litds megsziintetése mar feladatként jelentkezik szamunkra. Az Eurépai Uni6 egyre
komolyabb biztonsagpolitikai kihivasként szembestl az illegalis migracié jelenségével,
tekintettel arra, hogy évrél évre illegalis migransok dradata érkezik Eurépéba. Vals ve-
szélye az ellendérizhetetlenség, tovabba a hozza kapcsol6dé blincselekmények.

A nemzetkoézi vindorlas tarsadalmi gyokere a kibocsité orszdgok szempontjabol
belsé tarsadalmi egyenstly felbomlasabdl eredeztethetd, valamint a kibocsaté és foga-
dé nemzet kozotti gazdasagi és politikai érintkezés aszimmetrikus hatalmi viszonyai-
nak torténetében keresend6. Torténelmi valésag, hogy konszolidélt tarsadalmi viszo-
nyok kozott a szegénység ellenére is kisebb a lakossag elvandorlasi motivaltsaga, mint
a valsagtdl, dtalakuldsoktol terhes id6szakokban, gazdasagi-tarsadalmi formaci6valtas
idején, amikor témeges méreteket is 6ltott a migraci6.® A lakhely elhagyasara 6szténzé
okok meghatarozoéan tarsadalmi, gazdasdgi tényezékre vezethetSk vissza, de szerepet
kaphatnak a természeti (drvizek, foldrengések, teriiletek elaszalyosodésa) és a civili-
zaciés (atomerdmivek, vegyi tizemek meghibdsodasa) katasztrofak is. Gazdasdgi té-
nyez8k korébe tartozik a vildg déli térségeinek névekvo lemaradasa a fejlett vilagoktol.

Az illegilis migraci6 — modernkori népvandorlas — délkelet-északnyugat iranyu tar-
tés fennmaraddsa és eseti vagy tartds meger6sodése mellett szamolni kell az emberke-
reskedelem, az embercsempészi, az drucsempészi tevékenység aktivizdlédasaval, a ka-
bitészer, a fegyverek, a l6szerek, a bioldgiai és vegyi anyagok terjesztéséhez kapcsol6do
biincselekményekkel, illetve az illegalis migraciéra egyre inkdbb raépiilé nemzetkozi
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szervezett blindzés térnyerési torekvéseivel, a terrorizmus egyes sajitos formdinak
megjelenésével.

A gazdasdgi migraciéhoz kapcsol6dé allampolgarok kiszolgéltatott helyzetével visz-
szaélve a szervezett blingzés terén jelentés névekedés figyelheté meg a jelenségekkel
Osszefuiggd deliktumok tekintetében. A jogsértések koziil kiemelkedd szerepet jatszik
az embercsempészet és a velejaré kozokirat-hamisitds. Az illegilis migracié tekinte-
tében az embercsempészek a kibocsatd orszagtdl egészen a célorszagok hatédrainak
illegalis atlépéséig hamis, hamisitott, fiktiv okmdnyokkal, tovabba kilonbozé gépjar-
mivekben megbujasi lehetéségeket biztositva jelentds anyagi haszonszerzés végett
nyUjtanak segitséget az adott orszagba vald beutazashoz, dtutazdshoz, valamint kiuta-
zashoz. A tranzitorszagok, mint példdul Magyarorszag, esetében is a blinszervezetek
az illegélis tovabbutazashoz szukséges pihenéhelyeket alakitanak ki, olcsébb szallaso-
kat bérelnek (példaul hotel, panzi6, maganhézak, tanyak, elhagyatott mez6gazdasagi
épiiletek) az elkovetsk ,pihentetése” céljabol.

A biliniigyi és nemzetbiztonsagi helyzet negativ véltozdsa, konkrét események
kapcsan az Eurépai Unié tagillamainak politikai nyomasa kikényszeritheti a belsé
hatdrokon az ellenérzés idészakos visszaallitasat is, ami feltételezi a megfelel$ 4the-
lyez6déssel, mobilitdssal, mobilizdlhat6 stratégidkkal rendelkezé orszdgos hataskord
hatérellendrzési szervezet 1étét.” A belsé hatiron a hatirforgalom-ellenérzés meg-
szintetésével a biztonsidg komplex értelmezésébdl kiindulva az egész orszag teriile-
tére kiterjedd, ugynevezett ,illegalis migriciét ellen6rz6 mélységi halét” vezettek be,
amelynek koordinatora a rendérség. A mélységi ellenérzés a Hatarforgalom-ellenérzési
Szabalyzatr6l sz616 24/2015. (X.15.) ORFK-utasitas alapjan torténik. A schengeni kiilsé
hatdrszakaszok jellege megkévetelte az erd és az eszk6zok atcsoportositasat, az ideigle-
nes ellendrzés tevékenységi formdinak kialakitasat, a specidlisan képzett szakemberek
felkészitését és alkalmazasit. Meger6sodtek a hatarérzést végrehajto elemek.

A prognosztizalhat6 migraciés nyomads és a hozza kapcsolédo, kozbiztonsagot ve-
szélyeztetd jogellenes tevékenység visszaszoritasdban csak egységes szervezetd, orsza-
gos hataskord, korszerten felszerelt és széleskord jogositvanyokkal biré, mas rendvé-
delmi szervekkel szorosan egytuttmiikodé szervezet lehet eredményes. A 21. szizadban
a nemzetkozi migracidhoz kapcsolédé illegalis migraciét, ami évezredes multra tekint
vissza és a jovGben is létezni fog, az egyik legnagyobb, a biztonsagunkat érinté kihiva-
sok kézé soroljuk.?

Az illegalis migracioé f6 iranyai

A migricié eltér6 médon érinti az Eurdpai Unid tagorszagait mint célteriiletet. A cél-
orszdgoknak az illegalis migracié elleni harc soran killénbézé feladataik vannak.
A schengeni térség legveszélyeztetettebb tagorszagai Olaszorszadg, Magyarorszdg,
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Gorogorszag, Bulgaria és Spanyolorszag. A mediterran orszdgokba jellemzden vizi iton
prébalnak bejutni Eszak-Afrika, illetve Térokorszag iranyabdl, valamint a gérog-térok
szarazfoldi hataron és a Spanyolorszaghoz tartozé Melilla és Ceuta varosok esetében
szarazfoldi tton is.

»A klasszikus Balkani-utvonal jellemzdje, hogy a legnagyobb migraciés folyamat To-
rokorszagbdl indul és Gorogorszagon, Albanidn és Szerbian keresztil éri el hazankat,
ezzel jelentds nyomads ald helyezve a szerb—magyar szarazfoldi hatdrszakaszunkat.”

Emlitést érdemel a 2015 elején tapasztalt gazdasagi migransaradat vonatkozasdban
a Koszové-Szerbia—Magyarorszag migracids csatorna. Az elfogasok sordn meghataro-
z6 az iraki, a sziriai, a szomdliai, az afganisztani, a pakisztani, a koszovoi és a szerb
allampolgarok jelentds szama. A kozép-eurdpai orszdgok, igy Magyarorszag is dtmene-
ti z6nat képeznek a nyugati és keleti orszagok kozott, tehat a nyugati migracié szem-
pontjabél a tranzitfolyosé szerepét toltik be.™

A Magyarorszagra illegilisan beutazék meghatdroz6 tébbsége jelenleg Szerbiin
keresztil érkezik. A migransok fennmaradé elenyészé hanyada jellemz&en Romania,
illetve Ukrajna fel6l 1épi 4t az orszdghatdrt. Az illegalis migransok f6 magyarorszagi
utvonalaik kivalasztdsa soran arra térekednek, hogy az orszagot minél el6bb elhagy-
hassdk. A hazdnk kalénb6z6 pontjain jogellenesen bejuté illegélis migransok uti célja
szinte minden esetben valamelyik j6léti tarsadalmi formdt felmutaté nyugati orszag,
és csak alacsony szamban jelennek meg a kijelslt befogadé allomasok valamelyikén.
Ajogellenes hataratlépést kovetden cél az M5-6s, M3-as aut6pdlya elérése, onnan Bu-
dapest, majd a magyarorszagi ,migraciés tolcsér” végén az M1-es autépalyan vagy vas-
uton keresztil jellemz8en Ausztria irdnyaban prébéljék elhagyni hazankat. A jogsérté
személyek altal — dél- és nyugat-eurdpai uti céljuk elérése soran — Szlovénia érintése
sem zarhat ki.

A migracioét kibocsaté orszagok

Az ildoztetés el6l menekil6k zome a kozel- és kozép-keleti térségbdl, a gazdasagi okok
miatt utra keltek pedig a Balkdnrol érkeznek (érkeztek), jellemzéen jogellenes hatarat-
lépsként. A £6 kibocsaté orszagok a Kozel- és Kozép-Kelet terrorizmustdl és polgarha-
borutdl syjtott dllamai, igy kulonoésen Afganisztan, Sziria és Irak, viszont Koszovébdl
is kisebb varosnyian érkeztek 2014 végén és 2015 elején.

Afganisztdn: A szerb hatdrszakasz viszonylatiban az éves adatokat tekintve jelen-
leg a masodik legjelent6sebb migranst kibocsaté orszag. Afganisztin a vilag harma-
dik legszegényebb orszdga, az orszag lakossdganak hiromnegyede megfelels ivovizhez
sem jut. Afganisztanbdl 2015-t8l fokozatosan vonjak ki a NATO-csapatokat. Az afga-
nisztani nemzetkozi részvétel az eddigi formatdl eltérden, de fennmarad. Az afgan al-
lampolgarok féként csoportosan kovetnek el tiltott hataratlépést, dltaldban gyalogo-

9 Lukéacs (2015) 25.
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san. Csekély fizet6képességitk miatt ritkdn veszik igénybe embercsempész segitségét,
az embercsempészek terelécsoportnak hasznaljak 6ket. Az elkévetSk egy részénél
eléfordul a tobbszori prébalkozas.

Sziria—Irak: Korilbelil tizennégymillié ember kényszerilt lakéhelye elhagyasira
az Irakban és Sziridban dulé habord miatt. A szdm magaba foglalja a hétmilli6 sziriai,
lakéhelyét elhagyni kényszeriil§ embert, a hairommilli6 sziriai menekiltet, a kétmillié
iraki menekiltet, valamint tovabbi kétszazezer embert, akik elhagytdk otthonukat biz-
tonsdgot keresve. A vélsdgot 6vez6 menekiltkérdés egyre terebélyesedd problémat je-
lent nemcsak a kornyez6 dllamoknak és a Foldkozi-tengert 6vezd orszagoknak, hanem
az egész Eurépai Unidnak. Jelentés mértékben emelkedett a bolgir-térok hataron
a tiltott hataratlépések szdma. Elsédleges cél a nyugat-eurépai orszagokba valé kijutés.
A bizonytalan belpolitikai helyzet, valamint az iszldm habort miatt a jévében is jelen-
t6s szamu sziriai dllampolgar kel atra a jobb élet reményében.

Koszové: A Koszovéban él6 lakossdg majdnem fele szegénységben él. Azaz a helyi
lakossag 18%-a extrém, napi 0,90 centbdl, illetve 27%-a szegénységben, napi 1,40 eu-
r6bél él. Az orszag lakossiganak korében 60%-os a munkanélkiiliség. A korrupcio,
a szervezett biinozés és az ismeretségen alapulé foglalkoztatds Koszové legnagyobb
ellensége, amely tdvozasra kényszeriti a lakossdgot. Jellemz6 a megélhetési, a jovede-
lemszerzési menekiilés, a segélyszerzési rendszer adta lehetéségek kihasznaldsa.*?

Afrikai térség: Az utébbi években jelentésen megnétt az afrikai orszagokbdl (Kame-
run, Szomadlia, Nigéria, Mali, Ghana, Elefantcsontpart) Eurépaba tart6 gazdasigi me-
nekiltek szama, akik a jobb megélhetés reményében hagytak el otthonukat.

Kitekintés, menekiiltstatuszt kérelmezék

A hazénkba érkez8, menekiltkérelmet benyujté harmadik orszdgbeli dllampolgarok
jellemzden — a koszovoi gazdasagi menekiilteket nem szdmitva — valamelyik fegyveres
valsagba sodrédott orszag allampolgaraként prébalnak hazéankon keresztiil Eurépa fej-
lettebb orszdgaiba jutni. Ilyen valsdgba sodrédott térség tobb is kialakult 2014-ben Fol-
dinkén, azonban négy politikai és katonai szempontbdl is stlyos konfliktushelyzetrél,
és annak migraciés kévetkezményeirdl kiilon emlitést kell tenni. Az egyik az iraki Mo-
sul virosanak iszlam szélséségesek altali elfoglaldsaval indult, majd a teriiletet az Isz-
lam Allamnak kikialt6 radikalis iszlam harcosok 4ltal Irak, majd Sziria mas teriileteinek
elfoglalasaval folytatédott. A teriilet révid id6n belul hirhedtté valt a vérontésrol és ke-
gyetlenkedésekrél, amelyeket megtapasztalva szdzezrével menekiiltek el az emberek
a térségbdl.

A misik a sziriai valsadghelyzet. Ebben az esetben a kormany és a felkel6k kozott
kialakult tobb éves fegyveres konfliktust kihasznalva a szélsséges Iszlam Allam fegy-
veresei elfoglaltak az orszag teriiletének jelentds részét. Az évek 6ta huz6do konfliktus

11 TerelScsoport: a hivatalos szervek megtévesztésére szolgél, a f6 csoportrol igyekszik a figyelmet elvonni.
2 Lukdcs (2015) 30.
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kovetkeztében milli6 szdmra menekiiltek szir dllampolgarok a szomszédos orszagokba,
elsésorban Torokorszagba.

A harmadik az 1945 éta folyd, a 2015 kozepén kiélez6dott palesztin—izraeli konflik-
tus, amelynek kovetkeztében t6bb szazan haltak meg, és a folyamatos rakétatdmada-
sok miatt tobb ezren kényszeriiltek elhagyni otthonaikat, sokan a szomszédos orsza-
gokba menekiltek.

A negyedik az elhtiz6d6 ukran-orosz konfliktus, amely elsésorban Ukrajna azon
tertiletein csicsosodik ki, ahol az orosz nemzetiségii lakosok vannak tébbségben. A ki-
alakult valsdg azonban nem gerjesztett Nyugat-Eurdpa irdnydba menekilési hullimot,
a migracié els6sorban Ukrajna hatarain belil alakult ki, illetve az orosz nemzetiségiiek
esetében Oroszorszag irdnydba.

A nagy migraciés nyomdas kapcsdn Magyarorszag déli hatarszakaszan megnoveke-
dett az embercsempészések szama. Az illegalis migracidra telepedd, azt szervezé em-
bercsempész szervezetek j6l jovedelmezé tzleti vallalkozasokka nétték ki magukat.
Jelentds az altaluk folytatott megtéveszté propaganda, amely kovetkeztében hamis
elképzelések alakulnak ki a menekiiltekben a nyugat-eurdpai viszonyokat és életfelté-
teleket illetéen. A csabitas oriasi, sokak a jelentds kockdzatokat vallalva is utra kelnek,
jelent8s pénzosszegeket juttatva az ket megtévesztd és kihaszndl6 gatlastalan blins-
z6i csoportoknak egy tévesen vizionalt jobb jov6 reményében.

Az illegalis migracié kezelésének fobb formai

Magyarorszdg 2004. majus 4-én csatlakozott az Eurépai Unidhoz, majd 2007. decem-
ber 21-tdl teljes jogu schengeni taggd valt. A renddrség és a hatarérség osszevondsa
2008. januar 1-jén valésult meg. Jelen esetben a legfontosabb, hogy a két csatlakozas-
sal, valamint a szervezeti atalakitdssal a rendérségre nagy felelésség harul az 4llam-
hatar érizetében, az Gjonnan jelentkezé hatarrendészeti szakteriileti feladatok miatt.
A £6 hangsuly természetesen 2007-t6l a kilsé hatarok 6rizetére helyezddik, mivel
a bels6 hatarokon az ellendrzést meg kellett sziintetni. Ez azt jelenti, hogy aki bejut
a schengeni térség tagillamainak teriiletére, az killonésebb akadaly nélkil eljuthat bar-
mely tagillamba.

A Magyarorszag és a Szerbia kozott 16vé szarazfoldi hatdrszakasz a £6 helyszine az il-
legalis bevandorlassal kapcsolatos cselekmények felfedésének a nyugat-balkani orsza-
gokkal kozos schengeni kiilsé hataron. Ezen a hatarszakaszon 2015 elején jelentésen
megnovekedett a felfedések szdma. 2013-t6l kezdédben a magyar hatésagok jelentds
kihivasokkal néztek szembe a nyugat-balkani vizumliberalizaciét kévetGen megnove-
kedett utasforgalom kezelése sordn, valamint a tiltott hataratlépések és a menedék-
kérelmek megnovekedett szdma miatt.

A déli hatarszakasz viszonylatdban a dénté figyelem a szerb szakaszra, kiulono-
sen a Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség teriiletére, a schengeni szarazfsldi hatarok
legforgalmasabb részére irdnyult. A szerb-magyar hatdrszakasz hossza 174,393 km,
amelybsl 156,889 km szirazfoldi hatdrszakasz. A szerb hatdrviszonylatban a helyi
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hatdrrendészeti kirendeltségek egymaguk képtelenek voltak a nyomdasnak ellendllni,
a hatarrendészeti és a hataskoriikbe utalt idegenrendészeti feladatokat végrehajtani.

Csongrad megyében és Bacs-Kiskun megyében az elmult 6t évet érint6 illegalis mig-
raciéval kapcsolatos adatokat elemezve megéllapithaté, hogy 2010-t6] 2014 juniusaig
folyamatosan emelkedett, majd 2015. szeptember 15-ig jelentésen megnévekedett
a tiltott hatdratlépbk szama. Az ugrasszeri novekedés Csongrad megye szerbiai hatar-
szakaszan 2014. jaliusdban kezdédott. A 2014. oktéber és a 2015. februdar kozotti id6-
szakban folyamatosan nagyszamu koszovéi migrans érkezett Magyarorszag teriiletére,
akik esetében az illegélis hataratlépések (vagy annak kisérletének) szama elérte a napi
1700 f6t. Ez év februarjanak masodik felétédl jelentds valtozas 4llt be az dllampolgarsdgi
Osszetétel terén. A német és az osztrak szakért6k Szerbidba torténd vezénylésének,
a szerbiai rendészeti szervek hatdrozottabb fellépésének, Németorszag koszovodiakkal
kapcsolatos menekiiltiigyi eljarasainak, valamint a koszovéi kormany szigoritd intéz-
kedéseinek koszonhetSen kozel 80%-kal visszaesett a Koszovébdl érkezd személyek
altal elkovetett tiltott hatdratlépések szama.

Mikézben a koszovoéi személyek szama csokkent, a Kozel-Keletrél, Afganisztanbdl
és mas orszagbol érkezdk szama rohamosan névekedett 2015 majusatél, amely adat
2015 augusztusaig elérte a 366 409 f6t. A személyek tobbsége a magyar—szerb hatér-
szakaszon keresztil érkezett. A hatdrsértéseket jellemezte a csoportos jelleg, amelyek-
nél el6fordult 5-10 £8s, de nem ritkdn 100-200 £8s csoport is. Horvatorszagon keresztil
161500 {6, Szerbidbol 203 ezer érkezett. Az egy napra esé legtobb illegélis bevandorld
9380 £8 volt, amelyet szeptemberben regisztraltak. A 2015. januar 1. — december 1. ko-
zotti idészakban tobb mint 176 ezer £6 nytjtott be menekiltkérelmet.*®

A migraciés helyzet kezelésével kapcsolatos feladatok ésszehangolt végrehajtasa-
nak tdmogatasa érdekében harom rendkiviili intézkedést vezettek be:

* Uj jogi szabdlyzast;

+ aszemélyi és a technikai feltételek jelentés mértéki megerdsitését;

. fizikai akadaly létesitését a hataron.

Az allamhatérral 6sszefiiggd jogsértések megel6zése érdekében a Binteté Torvény-
konyvrol sz6l6 2012. évi C. torvényt kiegészitették, amely szabédlyozas 2015. szeptem-
ber 15-én lépett hatalyba. A hatarzar tiltott atlépése, megrongaldsa, valamint épitésé-
nek megakadalyozasa btincselekménynek minésiil. Atdolgoztak a menedékjogrol sz616
szabélyozast is, amely lehet6vé teszi a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalnak
a menedékkérelmek gyorsitott eljaras keretében torténd intézését.

A renddrség legfels6bb vezetése stratégiai elvként hatarozta meg az egyre novek-
v6 migriciés hullim okan, hogy a hatarrendészeti szervek csak megfelel§ erd, illetve
eszkozok biztositasa mellett tudjdk felvenni a harcot. A személyi dllomany meger6si-
tésének vonatkozdsaban a szerb hatdrszakaszon 1évé hatarrendészeti kirendeltségek
el8szor a rendGrség mas szerveitdl, a megyei renddér-fékapitanysagoktdl, és killonosen

13 Hatarrendészeti helyzetkép.
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a Készenléti Rendérségtdl kaptak megerdsité erGket. Megalakult a Hatarrendészeti
Operativ Torzs (HOT), majd 2015. szeptember 15-t6l a feladatok végrehajtasat koor-
dinél6 kézponti operativ munkaszerv, a Kézponti Operativ Térzs, amikor is egy ideig-
lenes Hatarrendészeti Igazgatdsagot hoztak létre megkozelitéleg 2000 fével, akiket
az allamhatarra vezényeltek. Ezenkivil a Frontex'-miuveletek intenzivebbé viltak,
és honvédségi eréket vezényeltek az dllamhatara. A parlament dontése alapjan a hon-
védség erdinek tamogatniuk kellett a hatarrendészeti szervek munkdjat a z6ldhatdron
torténd jarérozés soran. A honvédségi megerdsitd erdk tevékenységét a rendérség ird-
nyitotta.

Végezetil a schengeni vivmanyok maradéktalan megtartasa végett az illegélis mig-
ransok allamhatdron térténd tomeges megjelenésének ellensulyozdsira 2015 szep-
temberében a szerb—magyar szakaszon — kivéve a folyami hatarszakaszt — felépitették
eldszor a gyorstelepitési drotakadalyt (GYODA), majd az Ideiglenes Biztonsagi Hatér-
zarat (IBH), hogy a bevindorl6k lehetéleg a legalis belépési pontokat vegyék igénybe,
amelynek kivitelezését a magyar honvédség végezte.

Ez a fizikai akadaly fémkeritésébél 4ll, szogesdrottal megerdsitve. A keritésen két
kilométerenként ajté taldlhatd, amely atjarast biztosit a hatdrrendészeknek a kerités
Szerbia fel6li oldaldra, amennyiben valakinek segitségre van sziiksége a szerbiai olda-
lon, és ott intézkedés szukséges. Ezenkivil 6t kilométerenként kapu taldlhatd, amely
gépjarmiiveknek biztosit 4tjarast. Ezek a kapuk az illegalis bevandorldk részére belép-
tetési pontként is hasznalhaték, amennyiben a megfigyel6kamerak felvételei alapjan
vagy a jar6rok részérél erre vonatkozo igény meriilne fel. A fizikai akadaly rongaldsanak
és az illegalis hataratlépések elkertilésének érdekében allandé rendérségi jarérszolga-
latot biztositanak, katonai er6k tdmogatasaval. Az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar 1é-
tesitése Ota a szerb-magyar hatarszakaszon a tiltott hataritlépések szdma jelentésen
csokkent. Statisztikai adatokat elemezve megéllapithatd, hogy 2015. szeptember 1.
és 15. kozott 47 050 6t fogtak el, akik még az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar felalli-
tasa el6tt igyekeztek bejutni a schengeni tertiletre. Az Ideiglenes Biztonsdgi Hatarzar,
illetve a Hatdrrendészeti Igazgatdsag feldllitadsaval 2015. szeptember 16. és 30. kozott
3377 {6t fogtak el.?

A hatarsértések foként azokon a szakaszokon torténtek, ahol erdds, bokros, mezé-
gazdasagi novényzet van, vagy csak gyorstelepitési drétakadalyt telepitettek, harom-
méteres hatarzirat nem.

A rendérség az idegenrendészeti eljarasok soran tébb mint 76 orszag allampolga-
raival szemben intézkedett, amelyeknél a hatarrendészeti kirendeltségek allitottak els
az illegélis bevandorldkat, illetve idegenrendészeti kényszerintézkedéseket hajtottak
végre; a terileti szakirdnyitds pedig kiutasitotta, visszaadta, kitoloncolta, idegenren-

14 Frontex: Az Eurépai Unié Tagéllamainak Kiils6 Hatarain Valé Operativ Egyiittmikodési Igazgatésért Felel6s Eurépai

Ugynokség.
15 Hatarrendészeti helyzetkép.
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dészeti Srizetbe vette Gket. Az idegenrendészeti eljaras utdn az elfogott személyeket
atadtak a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalnak.'®

A hatarvonalnal tranzitzéndk vannak, ahol a Szerbia fel6l ékez§ illegélis bevandor-
16k nagy tobbsége az elfogisukat kovetéen menekiiltstatusz irdnti kérelmet nyujt be.
Ezek a tranzitzéndk Roszke és Tompa hatdratkelShelyek kozelében taldlhatok. A tran-
zitz6ndk keritéssel vannak koriilvéve, és 100 6 tigyének feldolgozasara, valamint el-
szallasolasara alkalmasak naponta. A tranzitzéndkban, amelyek a hatarrendészeti
szervek és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal ellenérzése alatt allnak, kezdé-
dik a menekultagyi eljaras és a regisztricié. [tt a maximum tartézkodasi idé 4 hét.
Az ellenérzé bizottsidg rendelkezésére bocsatott informdcidk szerint a bevandorlokat
altaldban egy nap utdn tovabbszallitjak. 2015. szeptember 15. és oktdéber 15. kézott
579 menekiiltkérét regisztraltak a tranzitzéndban. Az 4ltalanos eljarasnak megfelelGen
minden egyes személyt, aki tiltott hataratlépést kovetett el, rogzitenek a nemzetkozi
adattdrakban.

Erdemes megemliteni, hogy a tranzitzénaknal kiilon feliigyel6k (supervisor — ellen6r)
vannak, akiknek a feladatuk az alapveté jogok betartdsdnak ellenérzése. Ezek a szemé-
lyek hivatalos statusszal rendelkeznek, azonban nem tagjai sem a kormanyzatnak, sem
pedig a kozigazgatisnak. Rendszeresen ellendrzik az Srizeti helyeket, igymint a borto-
noket, a rendérkapitanysagokat és az el6bb emlitett tranzitzénakat.

Prognézis

A szir, az iraki és az afgan allampolgarok esetében a tovibbiakban is szdimolnunk kell
azzal, hogy a térségiikben uralkod¢ valsag kovetkeztében nagy szamban hagyjak el ha-
zajukat, és jellemzden uti okményok nélkiil kivinnak jogellenesen Nyugat- és Eszak-
Eurépa valamelyik orszdgiba jutni, sok esetben Magyarorszag érintésével a ,,zoldhata-
ron” keresztil. Ezek fiiggvényében szigoritani kell a mélységi ellen6rzéssel kapcsolatos
helyi szinti feladatok végrehajtasat. A szerbiai hatarszakasz biztonsdgos érizete, a ha-
tarrend fenntartasa érdekében tovébbra is szitkséges a megerdsité erdk és a katonasag
alkalmazasa.

A horvit-magyar hatdrszakaszon is kiépitették az Ideiglenes Biztonsagi Hatar-
zarat, az érintett hatdrszakaszt 2015. oktdber 16-4n lezartdk. A teljes déli hatdrzar
létrejotte Gj Gtvonalak keresésére 6sztonodzte, Gszténzi az embercsempész szerveze-
teket. Tekintettel arra, hogy a szerb-romdn hatarszakasz igen hosszu, és domborzati
viszonyai sem visszatartd erejiiek, varhat6 egy bizonyos mértékii romdniai irdnyu at-
rendez6dés. Az atrendez6dés valészinliségét igazolja, hogy egyes informacidk szerint
az embercsempész szervezetek a szerb-romdn hatarszakaszt mar feltérképezték.

Az Eurépai Unidra nehezedd, minden szakértéi elérejelzést felillmulé illegélis be-
vandorlds utdnpétlasbazisa kifogyhatatlannak tiinik, igy a schengeni térségbe napi

16 Lukacs (2015) 32.
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szinten jogellenesen belépé személyek szama sem fog csokkenni varhatéan a kemény
hidegek bealltdig. A téli id6jaras enyhilésével viszont a migraciés hulldm szinte bizto-
san felillmulja majd a jelenlegit.

Az Eurdpai Unidé vezetéi szerint 2016-ban hozzivetSleg hirommillié menekilt
és bevandorl6 érkezik majd a tagorszagok teriiletére. A jelentés szerint az idén Eur6paba
érkezett menekiiltek és bevandorl6k szama a friss kalkuldcidk szerint jévére megnégy-
szerez6dhet. Nem szamitanak arra, hogy 2017-ig lassulna a bevandorlas folyamata.

A Magyar Tudomanyos Akadémia munkacsoportja szerint a nemzetkoézi elemzések
eredményei alapjan a menekiltek bedramlasa viarhatéan nem all le, sét taldn nem is
mérséklddik 2020 végéig. Ez még akkor is igaz lehet, ha a helyzet esetleg stabilizil6dik
Sziridban, Irakban vagy Afganisztinban. Rdaddsul a klimavéltozas valészintleg tovabb
erdsiti a migracids folyamatot. A bevandorlasi itvonalak elemzése alapjan a kutatok
azt valdszintsitik, hogy a migraci6é volumene sem fog cs6kkenni. A ,kildé” orszagok
csoportja nyugat felé b6viil. Az etidpiai, eritreai és szomaliai eredetl bevandorlas mar
korabban névekedésnek indult, Gjabban pedig a szubszaharai Afrika nyugati része is
megjelent a ,kulds” régidk kozott."”

A migraci6, a kulfoldiek bevandorlasa véltozé intenzitassal, de 4llandéan jelen 1évé
problémdja, érzékeny pontja az eurdpai tarsadalmaknak. Ebbél a ténybdl kiindulva fog-
lalkozni kell a bevandorlds kilénboz6, az egyes eurdpai orszagokra jellemzé demog-
rafiai és gazdasagi kévetkezményeivel, illetve azokkal a tidrsadalmi konfliktusokkal is,
amelyek miatt az idegenellenesség kialakul. Az idegenellenességre vonatkozd, a civil
lakossag és a renddrség korében végzett kutatdsokrol lasd bévebben Gorbe Attildné
Zan Krisztina A rend6rok és a kiilféldiek cim( tanulmanyat.'®

Osszefoglalas

A 2015 nyaratol kialakult vélsdghelyzet az eurdpai allamok, koztitk Magyarorszag
egyik legfébb probatételévé vilt. A rendérség hazai és nemzetkozi tarsszervekkel tor-
tént egyittmiikodésének koszonhetéen hazankban normaliz4l6dni latszik a migraciés
helyzet kezelése. Magyarorszagon az 0j torvény hatalyba 1épése és a szerb hatar fizikai
értelemben vett lezdrdsa egyuttese hatdssal volt a migricids dradatra, és az athalad4-
sukat Horvatorszag és Szlovénia irdnydba forditotta. Az intézkedések sorozatanak ko-
szonhetGen toredékére csokkent a migraciés mozgasok szama.

A fentiek alapjan megallapithat6, hogy a védelmet tovabbra is fenn kell tartani,
mert hatarainktol délre naponta tizezrek dramlanak az Eurépai Uni6 orszagaiba.™

17 MTA (2015) 6.
8 Gorbe (2010b) 84-108.
1 Atanulmaény lezarva: 2016. janudr 29-én.
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ABSTRACT

The Situation of Mass Migration Policing Management on the South Border Section
SZEP Ferenc

Composing my publication, | did not aim to present a new topic on the field of migration. Migration
and its handling are questions of strategy, that is why | emphasized my goals regarding strategy.
There are already quite a few materials in the field of migration, but - independently from this - |
deal with the concept and general situation of migration. | examine the migration routes - which
start from the region of the Balkans, the Middle-East and Africa - and their grounds, trends and
reasons. | present the national handling of migration and its effects at the Hungarian-Serbian
border from the point of view of the Hungarian police, which escalated nowadays.

Keywords: migration, illegal border crossing, temporary security, border barrier
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