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A menekiil6 exgyermekkatonak
integraciohoz valé joga

NAGY-NADASDI Anita Rozélia'

A cikk A gyermekek fegyveres konfliktusba térténd bevonésardl szél6, a Gyer-
mek jogairdl sz6lé egyezményhez flizétt Fakultativ JegyzEkdnyvben szerep-
16 integracidhoz vald jogot és annak feltételit értelmezi és vizsgélja, valamint
azt, hogy az fligg-e a hatésag vagy éllami szerv déntésétdl. Mivel a fegyveres
konfliktus gyakran életveszélyes helyzetbe sodorja a gyermekeket, a legtébb
gyermek jogosult a nemzetkézi védelemre, de még abban az esetben is, ha
nem jogosultak védelemre, joguk van integréciéra a Gyermek jogairél szélé
Egyezmény részes allamaban, fliggetlenil attdl, hogy gyermekkatona volt-e
vagy sem.

Kulcsszavak: gyermekkatona, integrécé, menekilt, nemzetkézi jog, ICC,
gyermekjogok

A cikk? A gyermekek fegyveres konfliktusba térténé bevondsdrdl sz6l6, a Gyermek jogai-
16l sz6l6 Egyezményhez fiizétt Fakultativ Jegyzékonyv (a tovabbiakban: OPAC)?® 4ldoza-
tok integraciéjaval kapcsolatos részeinek értelmezésével foglalkozik. A gyermekeket
a fegyveres konfliktus gyakran életveszélyes helyzetbe sodorja, és azok, akik egy masik
orszigba kényszertltek vandorolni, hol egyedil, hol a csaladtagokkal, 4ltaldban jogo-
sultak lesznek nemzetkézi védelemre a menekiiltek jogéllasrdl sz6l6 1951. évi genfi
egyezmény* alapjan. Azonban kettés helyzetrsl van szd, mivel a fegyveres konfliktus
soran elkovetett blincselekményeik miatt nemcsak 4dldozatként tekintenek rajuk, ha-
nem elkévetSként is, és ez kizarhatja 6ket a nemzetkézi védelemre jogosultak korébol.
Ugyanakkor gyermekjogaikat a fegyveres konfliktus stlyosan sérti. A Gyermek jogairdl
sz616 1989. évi New York-i egyezmény® (a tovabbiakban: CRC) részes dllamainak kote-
lessége a gyermekjogok gyakorlasanak biztositasa, igy az erészak dldozatainak integ-
racidja is.
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Jelen cikk angol nyelvii atdolgozott valtozata a Hungarian Yearbook of International and European Law 2017. évi sza-
méban jelent meg.

3 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Involvement of the Rights of the Child into
force Children in Armed Conflicts, adopted 25 May 2000, G. A. Res. A/RES/54/263 (12 Feb. 2002). Magyarorszigon
a2009. évi CLX. térvénnyel lett kihirdetve.

A menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius hé 28. napjan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek hely-
zetére vonatkozéan az 1967. évi januar hé 31. napjan létrejétt jegyzkonyv kihirdetésérsl szol6 1989. évi 15. tvr.
1991. évi LXIV. térvény a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt egyezmény kihirdetésérél.
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A fegyveres konfliktusba bevont gyermek jogi definiciéja a CRC-n és az OPAC el6tt
a humanitérius jog alapjat képez6 genfi egyezményekben és azok kiegészits jegyzs-
kényveiben® jelent meg, ahogy a harcokban val6 kozvetett és az aktiv részvétel prob-
lematikdja is. Tovabbi problémakért jelent a fegyveres erdkbe, illetve a fegyveres
csapatokba val6 6nkéntes belépés kérdése. A magyar buntet6jogi szabalyozas révid
attekintését kovetden a statisztikai adatok bemutatasa vezet at az integracidhoz valé
jogrol sz6l6 masodik részhez.

Nemzetkozi humanitarius jog’

Tobbek kozott a IV. Genfi Egyezmény és annak II. Kiegészité Jegyzékonyve rendelke-
zik a gyermekek védelmérdl, és a katonai szolgalat alsé korhatarat 15 évben hatarozza
meg. Ez a kor a fegyveres konfliktusok szabalyait r6gzit6 szerz6dés megkotésének ids-
pontjaban egy 4ltaldnosan elfogadott nézet volt a felndttkor kezdetére, ami killonbéz6
kultardk altalanos minimumahoz is igazodni akart. Azonban a Nemzetkozi Véroske-
reszt kommentarjai alapjan ez értelmezhetd ugy is, hogy a CRC-definicié szerinti id6-
sebb személyeket is gyermeknek lehet tekinteni.® A humanitdrius jogi normak médsze-
resen a gyermekek kozvetlen, illetve aktiv részvétele kifejezést hasznaljak, ugyanakkor
a kozvetlen jelz6 fogalmat nem hatarozzak meg.’

A Gyermek jogairol sz616 Egyezmény (CRC)

A CRCvolt az els6, a nemzetkozi jog szabélyai szerint a szerz6d6 allamok szamara kote-
lezé instrumentum, amely a gyermek fogalmat meghatdrozta akképp, hogy a gyermek
az a személy, aki a 18. életévét nem toltotte be. A CRC-t méra a vildg minden orsza-
ga alairta, bar nem ratifikdlta mindegyik.’® Mar a CRC szévegezése soran is komoly
vitdkat okozott a szerz6d6 felek kozott a fegyveres konfliktusba bevont gyermekek
életkoranak meghatarozisa, ugyanakkor az alairéknak a 38. cikkben a 15 éves kor-
hatart konszenzussal kellett megalkotniuk, és ez a kényszer kikévezte az utat az OPAC
létrejottének.’t A CRC végrehajtasat ellenérzé Gyermekjogi Bizottsag mar az elsé ulé-
sének masodik napjat a fegyveres konfliktusba bevont gyermekek kérdésének szentel-
te, és az eljarasi szabalyai kozé is beemelte a kérdést mint rendszeresen vizsgilandd
témakort.’? Az OPAC létrehozasiban is meghatarozé volt az NGO-k szerepe, és ezek

A hadifoglyokkal valé banasmodrol szol6 genfi egyezmény, 1949 (I. Genfi Egyezmény) 51. cikk, A polgari lakossag
héboru idején val6 védelmérdl sz6l6 genfi egyezmény, 1949 (II. Genfi Egyezmény) 140. cikk, Az 1949. augusztus 12-i
genfi egyezményeket kiegészits és a nemzetkozi fegyveres dsszeiitkozések aldozatainak védelmérsl szol6 jegyzokonyv
(I. Jegyzokonyv) 1978, 85. cikk, Az 1949. augusztus 12-i genfi egyezményeket kiegészitd és a nem nemzetkozi fegy-
veres 9sszelitkdzések dldozatainak védelmérdl szolo jegyzékonyv (I1. Jegyzékonyv) 1978.

7 Bévebben: Csap6 (2011) 20-54.

8 Csapé (2011) 50.

9 Csapé (2011) 223.

1 Ttreaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&clang=_en (2015. 02. 05.)

1 Breen (2003) 460.

12 Breen (2003) 461.
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kozil a legjelentésebb az 1998-ban alapitott Coalition to Stop the Use of Child Soldiers
ernyGszervezet, amely a lassan halad6 OPAC szévegezésére is jotékony hatdssal volt."
1995-ben az ENSZ Fétitkar megbizasira Graca Machel elkészitette a Tanulmdny a fegy-
veres konfliktus gyermekekre gyakorolt hatdsdrol cim@ munkajat,™ és ezt kovetéen hozta
létre az ENSZ-fétitkar a fegyveres konfliktusokba bevont gyermekekért felelds kiilon-
megbizotti pozici6t' (a tovabbiakban: SR SG CAC). Az SR SG CAC éves jelentéseket ké-
szit a fegyveres konfliktusok gyermekekre gyakorolt hatdsirdl, és ajanldsokat fogalmaz
meg az OPAC 4llamainak.'®

Véleményiink szerint az OPAC-kal teljesedett be a CRC-nek az eredeti célja, misze-
rint az emberi jogi instrumentum lefedte azt a hidnyossagot, amit a humanitarius jog
nem tud.'” Tehat 15 éven aluli gyermekek katonaként alkalmazdsa haborus biincselek-
mény a humanitarius jog szabdlyai szerint, a 18 év alatti személyek kotelezd, illetve 6n-
kéntes toborzésa, a fegyveres harcokban val6 részvétele'® pedig emberi jogi jogsértés.
Bar ez még tavoli jovének tiinik, de a tendenciat az SG SR CAC jelélte meg, miszerint
ahogy a humanitérius jog része lett a 15 éven aluliak toborzasdnak és alkalmazasanak
tilalma, az OPAC teljes ratifikicidja a jovGben szokasjogi normava alakitja a 18 év alatt
gyermekek toborzasanak és fegyveres konfliktusokban vald részvételének a tilalmat.*®

Parizsi Elvek és Kotelezettségvallalasok (2007)

Az OPAC szovegezésének idején az UNICEF Afrikdban szervezett konferencigjan fo-
gadtak el az ugynevezett Cape Town Elveket (1997), amelyek aktualizalasukat kove-
téen Périzsi Elvek és Kotelezettségvéllalasok néven a nemzetkézi szokdsjog részeivé
valtak.”® Az instrumentumok csupdn normativ sztenderdeket tartalmaznak, jogi kote-
lez6 erével nem birnak. A fegyveres konfliktusba bevont gyermek a Périzsi Elvek sze-
rint nemcsak a harcos, hanem az is, aki passzivabb, timogaté feladatokat lat el. Ide tar-
toznak az 6rok, a hordarok, a kémek, a szakacsok, a ,,bushwife” szerepbe kényszeritett
lanyok és fitk, akik sorozatos nemi és fizikai erészak aldozatai.”* Az aktiv és a kizvetlen
részvétel kérdése ebben a fogalomban szintetizalodik.

13 Coomaraswany (2010) 537.

1 childrenandarmedconflict.un.org/mandate/the-machel-reports/ (2017. 01. 28.)

15 childrenandarmedconflict.un.org (2017. 01. 15.)

6 Az OPAC-t 166 orszag ratifikélta: childrenandarmedconflict.un.org/mandate/country-status-2/ (2017. 02. 05.)

17" Breen (2003) 463.; Csap6 (2011) 40. (A Nemzetkozi Véroskereszt Bizottsiga 1948-ban a IV. Genfi Egyezmény 24.
és 89. cikkének értelmezése soran jutott a fenti kévetkeztetésre.)

Az énkéntes toborzas esetén a fegyveres 6sszeiitkozésekben valé részvétel alsé korhatéra 16 év. De szdmos orszag
fenntartasaiban 18 évre emelte ezt a korhatart.

¥ Coomaraswany (2010) 539. Lasd még: Everett (2009) 298.

A gyermekek térvénytelen toborzéssal és fegyveres erdkben vagy fegyveres csoportokban valo felhasznalasaval szem-
beni védelmérél sz616, 2007. februar 6-an elfogadott parizsi kételezettségvallalasok és a fegyveres erék vagy fegyveres
csoportok kotelékébe tartozo gyermekekrdl szolo, 2007. februar 6-4n elfogadott parizsi elvek és iranymutatasrol.

2 Parizsi Elvek (2007) 1.0.-1.1.

Magyar Rendészet 2017/5.



NAGY-NADASDI Anita Rozalia: A menekiil6 exgyermekkatonak integracidhoz valé joga

Birosagi dontések

Alegjelent6sebb itéletek a gyermekkatondk alkalmazéisival kapcsolatban a Nemzetkozi
Buntet6 Bir6sdg (ICC) elstt zajlott tigyek kapcsan sziilettek.?”? Ezek és a maganszemé-
lyek felelgsségét kimondo itéletek erdsitik azt az tizenetet, hogy a gyermekek bevonasa
fegyveres konfliktusokba nem marad biintetleniil. Az ICC-01/04-01/06 szamu tigyben®
akongdi Thomas Lubanga Dylot 15 év alatti gyermekek sorozdsaért és ellenségeskedések
soran valé bevetéséért 14 évre itélte az ICC. Sajnos a Lubanga-iigyh6z hasonlé itéletek
a politikai és a stratégiai szempontok szerencsés egyiittallasa miatt sziilethettek meg.?

A nemzetkozi szerz6dések atiltetésének hidnyossigai vezetnek oda, hogy hiaborus
btincselekmények miatti biintetéeljarast nehezen inditanak meg a szerz6désekben ré-
szes dllamok a fejl6dé nemzetkozi szabalyozas ellenére. A monista-dualista rendszer
mellett a fenntartasok is akadalyozhatjik egyes dllamok esetén a szerzédésre mint jog-
alapra val6 hivatkozist. Cassese ezen okok mellett — amelyet Francis f6ként afrikai or-
szagok vonakoddasanak okaiként sorol fel — negyedik okként jelsli meg, hogy a nemzeti
hatésagok igyekeznek a lehetd legsziikebben értelmezni az univerzalis joghatésagot,
ezatal elkertilni a nemzetkozi normak alkalmazasat.”®

A joghatosag kérdése: dldozat vagy elkovet6?

A magyar Buntetdé Térvénykonyvrél sz6lé 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.)
3. § (2) bekezdés ac) pontja szerint a Btk.-t kell alkalmazni a kiilféldi allampolgar altal
kiilfoldon elkévetett biincselekmény esetén, ha annak iildozését Magyarorszigon tor-
vénnyel kihirdetett nemzetkozi szerz6dés irja el§. Magyarorszag a nemzetkozi kozjog
szempontjabol dualista orszag,?® és a 2009. évi CLX. térvénnyel hirdették ki a Fakulta-
tiv Jegyzékonyvet, amelynek a 4. §-a a kételez és az 6nkéntes toborzas als6 korhatdrat
18 évben allapitotta meg.

Az eljarasjogi sziikségesség miatt alkottdk meg?” az univerzalis joghatdsag alkalma-
zasanak két feltételét: a kettds inkriminaciét és azt, hogy a legfébb tigyész rendelje el
a buntetdeljaras meginditisat. A kettés inkrimindcié kovetelménye aldl kivételt jelent,
ha nemzetkozi szerz6dés a blincselekemény tldozését irja elé. Néhany szakérts sze-
rint pedig az, hogy csak a legf6bb tigyész rendelheti el a biintetéeljards meginditdsat,
kielégiti a méltanyossig szempontjait, és kell6 garanciat jelent az elkovets érdekeinek
figyelembe vételére is, fuggetlentl a kettés inkriminacié kovetelményétsl.?®

22 Lasd még: Bemba-iigy, ICC-01/05-01/08 www.icc-cpi.int/car/bemba (2017. 01. 20.)

2 www.icc-cpi.int/drc/lubanga (2017. 01. 20.)

24 Példaként emlithetd Sierra Leone és a birésag felallitdsat és miikodését timogaté USA kozti ,98. cikkrél sz6l6 Meg-
allapodas”, amelynek értelémben a felek egymas hozzajarulasat kérik ki el6szor, miel6tt az ICC-nek dtadnak a masik
fél gyanusitott allampolgarat. Francis (2007) 226.

25 Francis (2007) 224.

% Sulyok (2007) 17-18.

27 Varga (2014) 61-62.

26 Btk. Kommentar (2013) 54-55.

Magyar Rendészet 2017/5.



NAGY-NADASDI Anita Rozélia: A menekiil6 exgyermekkatonék integracidhoz valé joga

Elfogadva, hogy a magyar hatésidgok alkalmazhatjak az univerzalis joghatésig el-
vét, a biintet§ eljards meginditdsara vonatkozé inditvanyt kotelesek a legfébb tigyész-
nek eljuttatni, amennyiben egy kilféldi dllampolgar hivatalos szervek el6tt kijelenti,
hogy 18 éves kora el6tt allami fegyveres erékbe vagy fegyveres csapatokba valé rész-
vételre toboroztak, illetve soroztik be.?

Az, hogy sziikséges-e mindkét elkévetési format nevesiteni, megosztja a szerzéket,*
az OPAC-ba végiil mindkét fogalom bekeriilt, bir nehéz megallapitani, hogy az 6nkén-
tes belépés a fegyveres csapatba milyen egyéb kényszeritd koriilmény eredménye.*
Az dldozatok igazgsagszolgaltatashoz valé jogit tdmasztja ald az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsdganak véleménye is, amely szerint, ha egy kiilfoldi bebocsatast nyer a részes
allam tertiletére, attdl kezdve az dllam 4ltal vallalt kotelezettségekbdl, igy a nemzet-
kozi szerz6désbdl fakado jogok élvezetére is jogosult.®? A hiborus blincselekmények
nem éviilnek el, ezért irrelevins a sértett aktudlis életkora, egyediil az a fontos, hogy
a blincselekmény elkévetésekor még gyermek volt, azaz 18 év alatti személy. Bar a Btk.
146. § (3) bekezdése szerint csak a Magyarorszag teriiletén elkovetett tiltott toborzas
btincselekmény, azonban ez dlldspontom szerint szitkségtelen korlatozas.

Kilén megfontolast igényel azoknak az aldozatoknak az esete, akik haborus biin-
cselekményt kévettek el az olyan orszdgok részérdl, amelyek nem részesei a Fakultativ
Jegyz6konyvnek (sem): dldozatként vagy elkvetSként vesznek részt a buntetdeljaras-
ban?®* A humanitérius jog szerint a harcok végeztével kombattansként vidat kell emelni
ellentik az altaluk elkovetett hadijoggal ellentétes cselekmények kivizsgilasara, ugya-
nokkor az itélet kiszabdsa és végrehajtasa soran figyelembe kell venni, hogy emberi jogi
jogsértések aldozatai és tulélsi, akiknek joguk van egy Gj életkezdésre, az integdrcidra.®
Ennek nyomdn javasoljak tobb férumon,® hogy alternativ eszkézoket és jogintézmeé-
nyeket alkalmazzanak a talélokkel szemben a buintetdjogi felel6sségre vonds soran.*

A szdrmazasi orszagon kivil tartézkodé dldozatokkal leggyakrabban a menekilt-
igyi hat6sag taldlkozik. A kérelmez6vel szemben elkovetett sorozas, illetve toborzas
olyan héborus blincselekmények, amelyek gyandja esetén a menekiiltiigyi hatésdgnak
a nyomozo szerveket ex officio értesitenie kell. Abban az esetben, ha menedékkérelem
elbirdlasit folytatja a hatdsdg, az érintett azon a jogcimen, hogy menedékkérd, jogo-
sult a Befogadasi Iranyelv®” alapjan integracids célu tdmogatasokra és szolgaltatdsokra

29 Btk. Tiltott sorozas 152. §, Tiltott toborzas 149. §

30 Happold (2000); Francis (2007) 214-215.

3 Aszegénységet, az éhezést, a fizikai védelem iranti igényt jelli meg a szakirodalom, ezek az érvek hangzottak az OPAC
szovegezése soran is. Coomaraswany (2010) 540.

52 Csapé (2011) 64.

33 Rosen (2010) 8.; Everett (2009) 289.

3 CRC 37. cikk.

% “I call upon Member States to treat children associated with armed groups, including those engaged in violent extre-
mism, as victims entitled to full protection of their human rights and to urgently put in place alternatives to detention
and prosecution of children.” SRSG 2016 évi jelentés 4. Forras: https://childrenandarmedconflict.un.org/wp-content/
uploads/2015/10/15-18739_Children-in-Conflict_ FINAL-WEB.pdf (2017. 02. 01.)

%  Drumbt (2013) 256.

37 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU-irdnyelve (2013. junius 26.) a nemzetkozi védelmet kérelmezdk be-
fogadésara vonatkozé szabalyok megallapitasarol HL L 180., 2013. 06. 29., 96-116.
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minden EU-tagillamban, igy Magyarorszagon is. A menedékjogi eljarasbdl viszont
azok az érintettek, akik sajit maguk is haborus biincselekményeket kévettek el, ki-
zarhatok.?® Kovetve a Gyermekjogi Bizottsag 6. szamu Altalanos Kommentarjanak 88.
pontjat® és az SR SG CAC jelentésében tett javaslatot,*’ a gyermekkatonasag aldozatai
a CRC 37. cikke, illetve az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tandcsanak 2005-ben meg-
fogalmazott iranyelveiben*' szereplé specidlis garancidk betartdsa mellett felel¢sségre
vonhatok,*? de aldozati ,,statuszukat” ez nem befolyasolja.

Ahogy a magyar dllampolgarok esetében is elegendé a hat6sag részérél a gyanu arra,
hogy biincselekmény dldozata az dllampolgar, az dldozatvédelmi intézkedések megté-
telére a korabban fegyveres konfliktusokba bevont gyermekek esetében sem lehet szi-
gorubb kovetelményeket 4llitani az dldozati mindség megallapitasidhoz.*?

A Gyermekjogi Bizottsag 6. szamu Altalinos Kommentérja szerint a korabbi gyer-
mekkatondknak tartézkodasi jogcimet kell biztositania a szerz6dé allamoknak, ami
nem kizar6lagosan a menekiilt vagy oltalmazott stitusszal jaré tartézkodasi jogosult-
sag, de egyéb humanitarius jogcim, vagy befogadotti statusz is lehet. Ertelmezésiink
szerint az integricids kotelezettség kiterjed azokra az dldozatokra és akdr egyben elko-
vetdkre is, akiket nem lehet kiutasitani Magyarorszag teriiletérdl, és nemcsak azokra,
akik nemzetkézi védelemben részesiiltek.

Statisztika

Az ENSZ fegyveres konfliktusba bevont gyermekekkel foglalkozé munkacsoportja
évente teszi kozzé jelentéseit és kovetkeztetéseit.* A legut6bbi jelentés szerint érin-
tett orszdgok: Afganisztan, Kozép-Afrikai Koztarsasag, Chad, Kolumbia, Kongéi De-
mokratikus Koztarsasag, Irak, Mali, Mianmar, Szomdlia, Dél-Szudan, Szudan, Sziria,
Fulop-szigetek és Jemen. A legdjabb, az A/70/836-5/2016/360 szam jelentés kiemeli
az extrémizmus karos hatdsit a gyermekekre, és egyuttal az integracié akadalyanak
tartja, ha a tagéllamok elkvetSként tartjak szamon a gyermekeket.* A jelentés ajanla-
sa (219. pont) felhivja a figyelmet az 6rok dilemmdra, hogy megfelel6 pénziigyi forra-
sokat kell biztositani a reintegraciés programokra.

Az SR SG CAC legujabb jelentése®® szerint 7 kormany és 34 fegyveres csapat har-
cai sordn vonnak be manapsig gyermekeket fegyveres konfliktusba, 3 kormanyzati

% Bdvebben: Szép (2013) 48-58.; Rossi (2013) 392-461.

3 Vesd 6ssze 76. labjegyzet. Forras: www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf (2017. 02. 01.)

4 https://childrenandarmedconflict.un.org/wp-content/uploads/2015/10/15-18739_Children-in-Conflict_FINAL-
WEB.pdf (2017. 02. 01.)

4 UN Guideline on justice for child victims and witnesses of crime. ECOSOC Resolution 2005/20 of 22 July 2005. Doc.
E/2005/INF/2/Add.1 of 10 August 2005.

42 Csap6 (2011) 228.

3 Bovebben: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU-iranyelve (2012. oktéber 25.) a biincselekmények aldoza-

tainak jogaira, timogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabélyok megéllapitasardl és a 2001/220/IB tanacsi

kerethatarozat felvaltasarél HL L 315., 2012.11. 14., 57-73., 1-2. cikk.

www.un.org/sc/suborg/en/subsidiary/wgcaac/sgreports (2017. 02. 01.)

% 16. pont: www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2016_360.
pdf (2017.02.01.)

% Lasd: 38. labjegyzet.
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biztonsagi erd és 15 fegyveres csapat 6l és csonkit meg gyermekeket, 2 kormdnyzati
és 12 fegyveres csapat tagjai kovetnek el nemi erészakot vagy egyéb erészakot gyer-
mekeken, 1 kormanyzati és 8 fegyveres csapat tdmad meg kérhdzakat és iskoldkat.
Az ENSZ békefenntart6 missziéinak — ahol sziikséges — része a korabbi gyermekkato-
nak részére elérhets Lefegyverezési, Athelyezési, Beillesztési és Reintegraciés (Disar-
mament, Demobilization, Reinsertation, Reintegration, a tovdbbiakban: DDR) program.*’

Bar ezek tévoli orszagokban jatsz6d6 események, a jelenlegi migricids valsag is meg-
mutatta, hogy egyre kevésbé vannak hatarok, és a térben tavol zajlé konfliktusoknak
kozvetlen hatdsa is van Magyarorszéagra, s6t a gyermekkatondkat alkalmazék maguk is
menekiilnek akar ide.

Sajnos jelenleg nincs részletes adat arrdl, hogy hany kiskord menedékkérs volt
fegyveres konfliktusba bevont gyermek.*® Olyan gyermekek jelennek meg a menekilt-
tigyi statisztikdban, akik menedékjog iranti kérelmet nyudjtottak be Magyarorszagon,
kisérs nélkil érkezve, és ezek kozul kivalogattuk azokat az orszagokat, ahol gyerme-
keket fegyveres konfliktusba vontak be 2015-ben. Ez nem jelenti azt, hogy minden
menedékkérs gyermek, aki az SR SG CAC-jelentésben érintett orszdgbdl szarmazik,
az gyermekkatona volt, de lehetett ilyen is koztik.

Menedékkér gyermekek szdma (2015)
Az SR SG CAC-jelentésben szerepld orszig Osszesen Fia Lany
Afganisztan 4575 (2568)*° 4358 (2248) 372 (320)
Csad 0 0 0
Kolumbia 0 0 0
Kongdi Dekoratikus Kéztarsasag 4 (3) 1 3(3)
Kongoi Koztarsasag 3(3) 3(3) 0
Kozép-Afrikai Koztirsasag 0 0 0
Irak 310 (187) 246 (137) 58 (50)
Jemen 2(2) 1) 1)
Mali 2(1) 2(1) 0
Mianméar 2 (1) 2@1) 0
Nigéria 7 (5) 3(2) 4 (3)
Fiilop-szigetek 0 0 0
Sziria 2238 (1552) 1666 (1069) 556 (483)
Szomalia 16 (8) 14 (6) 2(2)
Osszesen 7159 (4330) 6296 (3468) 996 (862)

Forrds: SR SG CAC-jelentés

*” A DDR-programokban valo részvétel feltételeit a békeszerz6dések tartalmazzak, és széles alanyi kort hataroznak meg,

mert a tdrsadalom minden csoportjaba tartozé exkombattans esetén fontos a leszerelés, a demobilizalas és a rehabi-
litalas. A DDR-programokban valé részvétel a feltétele a fegyveres er6kben vagy csapatokban val6 egyéni részvétel
vizsgélata, akar aktiv akdr tdmogaté szerepben. Bévebben: unddr.org (2017. 02. 01.)

4 13. pont: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fO-
PAC%2fHUN%2fCO%2f1&Lang=en (2017. 02. 05.)

4 Anemibontasban a 15 év alattiak szdma szerepel zaréjelben.
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Nemzetkozi védelemben, a tablazatban szereplSk kozil, 2015-ben Magyarorszagon
két fiu és két lany részestilt, mind 14-18 év kozottiek.>

A rehabilitacioval kapcsolatos feladatok

A nemzetkozi szerz6dés célja a nemzetkozi szerzédéssel 6sszegyijtott és kodifikalt al-
taldnos jellegi elvek és a vonatkoz6 szokdsjog betartatasa a szerz6do felek altal, ame-
lyek a nemzetkozi k6zosség alapvetd etikai és mordlis rendszerét jelentik. A CRC-ben
megjelend védelmi jellegii jog biztositasdnak kotelezettsége els6sorban az dllamot mint
szerz6do felet kotelezi, és egyben a gyermekek oldalérél emberi jogként jelenik meg.

A CRC 39. cikke tartalmazza azt a kitételt, hogy a részes dllamok segitik a gyerme-
kek rehabilitacidjat,” bar eredetileg az erésebb kotelezést implikalo ,biztosit” kifeje-
zést akartdk hasznalni.®?> A fegyveres konfliktusba bevont gyermekek reintegraci6jat
az OPAC 6. cikk (3) bekezdése és 7. cikk (1) bekezdése tartalmazza.

LOPAC 6. cikk 3. A részes dllamok minden lehetséges intézkedést megtesznek annak
biztositasa érdekében, hogy leszereljék vagy mas médon szolgalatukbdl felmentsék
azokat a sajat joghat6saguk alatt 4116 személyeket, akiket a jelen Jegyzikonyvvel ellen-
tétes médon toboroztak vagy alkalmaztak hiborus cselekményekhez. A részes dllamok
sziikség esetén minden megfelel$ segitséget megadnak ezeknek a személyeknek testi
és lelki feléptilésiik és a tdrsadalomba val6 visszailleszkedéstik érdekében.”

LOPAC 7. cikk 1. A részes allamok egytuttmiikodnek a jelen Jegyz6konyv végrehajta-
sdban, beleértve a Jegyz6konyvvel ellentétes valamennyi tevékenység megakaddlyoza-
sat, tovabba az ezen Jegyzdkonyvvel ellentétes tevékenységek dldozatainak rehabilitdcidjdt
és tarsadalomba val visszailleszkedését, beleértve a technikai egyiittmiikodést és a pénz-
igyi tdmogatdst is. A fenti segitségnyijtds és egytttmiikodés az érintett részes dllamok
és relevins nemzetkozi szervezetek kozotti konzultaciok segitségével valésul meg.”

Az integraciohoz valé jog torténeti értelmezése

Az OPAC torténeti elemzésével mar a kordbbiakban foglalkoztunk. Részletesebben
most csak a Parizsi Kotelezettségvallaldsok 7.3.-7.5. pontjait emeljiik® ki, mert ezek
foglalkoznak a talélék integraci6janak gyakorlati és policy szintli meghatarozasaval.

50 Adatok: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal.

CRC 39. cikk: Az egyezményben részes allamok megtesznek minden alkalmas intézkedést arra, hogy az elhanyagolas,
a kizsakmanyolas és a durva banasmad, a kinzas vagy a kegyetlen, embertelen vagy megalazé bintetések vagy banas-
m6d barmely més forméjanak, illetéleg a fegyveres konfliktusnak aldozatéva valt barmely gyermek testi és szellemi
rehabiliticiéjat és a tarsadalomba vald beilleszkedését megkonnyitsék. Ennek a rehabiliticiénak és a tarsadalomba
valé beilleszkedésnek a gyermek egészségét, dnbecsiilését és emberi méltosagat fejleszts korillmények kozott kell tor-
ténnie.

%2 Csapé (2011) 59.

% https://childrenandarmedconflict.un.org/publications/ParisPrinciples_EN.pdf (2017. 02. 04.) (Forditas a szerz6tél.)
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» 7.3 A sziikséges helyzetelemzés, ami a fegyveres erékkel vagy fegyveres csapatok-
kal kapcsolatba keriilt gyermekek dtaddsdnak és reintegrdcidjdnak tervezéséhez sziik-
séges kiilonds figyelmet kell forditania azokra a teriiletekre, ahova visszatérnek és ahol
szintén hdboru sijtotta gyermekek és csalddok élnek.

7.4 A programok tervezése sordn ki kell emelni a kizosségi elkitelezédést, a gyer-
mekek és annak kozosségeknek bevondsdt, ahova visszatérnek, épiteni kell a meglévd
eréforrdsokat és figyelembe kell venni a gyermekek jogait és torekvéseiket, egyensuly-
ban tartva a kozosség prioritdsaival és értékeivel. A programok felérésének szintén el
kell ismernie a vdltozo szerepeket, feleldsségeket, hierarchidkat és tdrsadalmi dina-
mikdkat amelyek felmertilnek a kozosségben, amelyeket a konfliktus kitérése okozott.
Tovdbbd tekintettel kell lenni a gyermekek megszerzett képességeire és tapasztalatdra
és arra, hogy ez milyen hatdssal lesz az integrdcids folyamatukra.

7.5 A felkésziilésnek magdban kell foglalnia egy stratégidt, amely tartalmazza
azoknak a gyermekeken a sziikségleteit, akik részt vesznek az dtaddsi folyamatban
és azokét is, akik nem mennek keresztiil ilyen folyamaton, de elhagytdik a fegyveres
erdket vagy fegyveres csapatokat és vagy visszatértek a csalddjukhoz és kozosségeik-
hez, vagy mdshol keresnek beilleszkedési lehetdséget.”

A Périzsi Kotelezettségek, ahogy a gyakorlatban az ENSZ békefenntarté misszidi is,
az 4ldozatok eredeti kozdsségeikbe térténé visszailleszkedést hangstlyozzak.> Ugyan-
akkor a 7.4 és 7.5 pontok az integracié kereteinek megteremtésére vonatkozé ajanla-
saival mintaként szolgalhatnak az egyes, a haboru 4ltal nem érintett dllamok szamara
is az integracios tevékenységek tervezéséhez.

A civil szervezetek jelentései az 6nkéntes belépés kérdéskorét kell6en megvildgitjak.
A csalddban, védett kozegben valé novekedés hidnya sodort sok gyermeket a harcolé
csapatok tagjai kozé.>® Ezeken kiviil szdmos tovéabbi tényezd jatszik kozre a fegyveres
csapatokba térténd belépés mellett. A fizikai kényszeren®” kiviil a szegénység, a mar-
ginalizalddas, a fizikai biztonsag és az éhezés elkeriilése is faktor, és meg kell emlite-
ni az 6nkéntes csatlakozdst is. Vannak gyermekek, akik nem valasztjak a csatlakozast,
és vannak, akik hagyomanybdl, csaladi elvardsok miatt lépnek be. Chon és Goodwin-
Gill a tdrsadalmi 6kolégidk kifejezést hasznalta, amivel a csaladok, illetve a kzosségek
értelmezik a konfliktust, és azt, hogy ezek az értelmezések hogyan hatnak a gyerme-
kekre ugy, hogy hozzajarulnak ahhoz, hogy besorozzak éket.*® Szadmos interju késziilt
a harcokban részt vevé gyermekekkel, és ez alapjan az 6nkéntes csatlakozds mogott
sem mindig az ugynevezett Rambd-komplexus all,>° hanem a kidtkeresés. A gyerme-
kek egy része az oktatds, az orszagbdl kijutds lehetésége miatt csatlakozott 6nként

% Bdvebben: Betancourt et al. (2008), Kiyala (2015)
55 Breen (2003) 470.

% Gallagher (2010) 129.

57 Reush (2008) 195.

% Francis (2007) 213.

59 Francis (2007) 211.
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a fegyveres csapatokhoz, noha az ILO 182. egyezmény tiltja a 18 év alattiak veszélyes,
egészségtelen és erkdlcsrombol6 munkara valé alkalmazasat, mint amilyen a fegyveres
harc segitése vagy az abban val6 kézrem(ikédés.®

Az 6nkéntesség kapcsdn érdemes figyelembe venni az ICC el6tt folyamatban 1évé
ICC-02/04-01/15 szamu Ongwen-iigyet® is. A tényleges kérdés a birdsag el6tt az, hogy
van-e lehetésége valasztani a gyermeknek akozott, hogy a helyes vagy helytelen maga-
tartasi mintdnak tesz eleget.

Az integraciohoz valé jog nyelvtani értelmezése

Az integracié fogalmat szamos tudomdanyag meghatarozta, de jelen cikkben csak a jogi,
jogszocioldgiai jelentéseit vizsgaljuk. Az ENSZ DDR programjainak definiciéja:

»Reintegricié egy olyan folyamat, amely soran a korabbi kombattdns civil statuszt
szerez, és létfenntartdst biztosit6 foglalkozasra és jovedelemre tesz szert. A reintegra-
ci6 egy szocidlis és gazdasagi folyamat egy nyitott idékerettel, elsésorban helyi szinten,
kozosségekben zajlik. Egy orszdg altalanos fejlédésének része és egy nemzeti felel6s-
ség, ami gyakran hosszu tavi kiilsé segitséget igényel.”s

Az ENSZ-misszidk célja a helyi békefenntartasi folyamatok végrehajtasa. A DDR-
programok fejlddése®® soran hangsuly helyez6dott a gazdasagi fokuszua integracié mel-
lett a szocialis/pszicholédgiai, a politikai és a biztonsagi dimenzidkra is, elsésorban azok
katalizitor szerepe miatt, ugyanakkor vannak esetek, amikor ezek eléfeltételei a sike-
res gazdasagi fokuszu integraciénak.®

A masik forrds, ami a nyelvtani értelmezést segiti, ha megvizsgéljuk, hogy mit ért
a menekiltek integraciéja alatt az Eurépai Unié. Az UNICEF és az UNHCR kozos al-
laspontja szerint a kiilféldre menekils gyermekek szdmara nemzetkozi védelmet kell
biztositani, és az UNHCR mandatumanak megfelelSen a tartés megoldasok elve alap-
jan az integriciéjukat is elémozditja a menedéket nyjt6 allamban, amig a visszatérés
a szadrmazasi orszdgba nem megoldhat6.%

Az Eurépai Unié Mikodésérdl szolé Szerzédés (a tovdbbiakban: EUMSZ) 79. cikk
(4) bekezdése hatarozza meg azt, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgarok az uni6 in-

0 (C182 - Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182) Convention concerning the Prohibition and Imme-

diate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour (Entry into force: 19 Nov 2000). Forras: www.ilo.

org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C182 (2018. 02. 01.) Article 3. “For the

purposes of this Convention, the term the worst forms of child labour comprises: (a) all forms of slavery or practices

similar to slavery, such as the sale and trafficking of children, debt bondage and serfdom and forced or compulsory

labour, including forced or compulsory recruitment of children for use in armed conflict.”

www.icc-cpi.int/uganda/ongwen (2017. 02. 01.)

62 Unddr.org (2017. 02. 02.) (Forditas a szerz6t6l.)

% Akezdeti akadalyokrol részletesebben: Iacono (2002-2003) 450.

& Bévebben: http://unddr.org/what-is-ddr/how-has-ddr-evolved_3.aspx (2017. 02. 02.)

&  Gyermekjogi Bizottsag 6. szamu Altaldnos Kommentérja (2005) 59. Pont www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/
GC6.pdf (2017. 02.01.)
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tegracios politikanak személyi korébe tartoznak.®® Az EUMSZ 74. cikke szerint, ahogy
a Bizottsag a Koézos Alapelvekrsl® sz6l6 szakpolitikai ajanlasa szerint is, az integracié
egy kétoldalu folyamat a bevandorlé és a fogado orszag kozott, ami mindkét oldal ré-
szér6l kozos eréfeszitéseket igényel. A harmadik orszagbeli dllampolgarok integracidja
tagéllami hataskorbe tartozik.®® A helyi sajatossdgokra valé tekintettel az integraciés
programokhoz valé tényleges hozzaférést biztosit(hat)nak a tagallamok a Kvalifikaci-
6s Irdnyelv® 34. cikke szerint a nemzetkozi védelemben részesitettek szdmara. A Be-
fogadasi Irdnyelv 7. és 10-19. cikkei alapjan pedig a menedékkérdk is jogosultak olyan
integraciés céld tdmogatasokra, szolgaltatdsokra, mint a munkavallalas, az egészség-
ugyi ellatas, a lakhatasi lehet8ségek, az oktatds, a szakképzésben valé részvétel. Ezeket
a szolgéltatasokat vagy a meglévé szocidlis, oktatasi, foglalkozatasi rendszereken ke-
resztill nydjtja a tagallam, vagy killon rendszert épit ki a bevandorldk részére.”

Az integraciohoz valé jog cél szerinti értelmezése

A teleologikus értelmezés a szerzédés preambulumanak és a f6szévegnek az egyuttes
olvasatat jelenti.”* Az integracidhoz kapcsol6dé preambulum rész a kovetkezé:

»Abban a meggy6zdésben, hogy meg kell erésiteni a nemzetkozi egytittmiikodést
ajelen Jegyz6konyv végrehajtasa, valamint a fegyveres konfliktus dldozatava vilt gyer-
mekek testi és lelki rehabilitacidja és tarsadalomba valé visszailleszkedése tekinteté-
ben, [...]”

A nemzetkozi egyiittmiikodés nem helyettesitheti az OPAC 4tilltetését és végrehaj-
tasat, de a fokuszt a cselekvésre iranyitja: inkdbb nemzetkézi, mint egyedi, nemzeti
megoldasok szitkségesek a probléma tartés rendezéséhez. Az OPAC 6.3. és 7.1. cikke
szintén a nemzetkozi kozos erbfeszitéseket tartalmazza a visszailleszkedés elésegitése
kapcsan, tehat nem egy allam kizdrélagos feladata. Minden szerz8dé fél koteles integ-
ralni az OPAC-ban foglatakkal ellentétes cselekmények dldozatait.

Rendszertani értelmezés

A rendszertani értelmezés soran azt vizsgaljuk, hogy az OPAC altal lefedett tertileteken
milyen egyéb jogi normak, szokasjogi elemek jelentek meg, ezen beliil is a rehabilitaci-

% Bar evidencidnak tdnik az alanyi kér az uniés allampolgarsdg miatt, de idér6l idére felmeriil az igény a nyugati tagalla-
moktol a keleti tagallamokbol érkezé bevandorlokra is vonatkozé integracios cselekvési tervekre, f6ként a nyelvtudas
hidnya vagy alacsony szintje miatt.

www.eesc.europa.eu/resources/docs/common-basic-principles_en.pdf (2017. 01. 31.)

COM (2016) 377 final, EU Integraci6s Akcidterv ajanlas a tagallamoknak a szakpolitika fejlesztésére a munkavillals,
az oktatas, a szakképzés, a kulturélis orientdciés tanfolyamok, az alapvetd szolgaltatasokhoz valé hozzaférés biztosi-
tésa terén.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU irdnyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli allampolgérok
és hontalan személyek nemzetkozi védelemre jogosultként valé elismerésére, az egységes menekiilt vagy kiegészité
védelmet biztosito jogéllasra, valamint a nydjtott védelem tartalmara vonatkozé szabélyokrél HL L 337.,2011.12. 20.,
9-26., 22-34. cikk

70 Barcza-Nadasdi (2013) 85-106.

7t Kovacs (2011) 125.
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6ra és az integraciéra vonatkozé szabélyok birnak jelentéséggel. Az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak hatdrozatai a nemzetkozi jogban kiilénleges szerepet téltenek be.”

A fegyveres konfliktusba bevont gyermekekkel foglalkozé hatarozatok™ koziil ki
kell emelni az 1265. (2005) hatarozatot, mivel ennek a hatirozatnak a végrehajtasa
soran a kiszabadult gyermekek sajit csaladjaikba és kozosségeikbe torténd reintegra-
ci6ja elkezd6dott. A tobbi relevans hatarozat elemzése sordn lathaté a jogosultsag szé-
lesedése és részletezettebbé vilasa: dllami felel§sség, lanyok jogai, oktatashoz valé jog
és tovabbi emberi jogi vivimanyok beemelése. Az integracids jog biztositasa elsésorban
a fegyveres konfliktusban részt vevé allamok kotelezettsége, és a sajat k6zosségbe tor-
ténd visszatérés, a félbeszakitott tanulméanyok folytatdsit vagy megkezdését jelenti.
Viszont azok, akik nem belsé menekiiltként élnek,” hanem elhagyjak a szdrmazasi or-
szagukat, egy masik, a Gyermekjogi Egyezmény részes dllamatél jogosultak integracié-
ra — anélkiil, hogy menedékjog iranti kérelmet nydjtandnak be — azon az alapon, hogy
fegyveres konfliktusba bevont gyermekek.

A Gyermekjogi Bizottsag 6. szamu Altalinos Kommentarja’™ szerint a menekiilék
esetében alkalmazandé tartés megoldasok egyike a helyi integracid, amellyel kapcso-
latban kimondja:

»A helyi integraciénak egy biztos jogi statuszon (ideértve a tartézkodasi jogcime-
ket) kell alapulnia és az Egyezményben foglaltakkal ésszhangban kell irdnyitani, ame-
lyek teljes mértékben alkalmazandék minden gyermekre, akik az orszag teriiletén ma-
radnak, tekintet nélkil arra, hogy erre azért keriil sor, mert menekiiltként elismerik
vagy egyéb jogi akadalyai vannak a visszatérésének vagy a mindenek felett all6 érdekei
szempontjabdl lefolytatott vizsgalat alapjan ugy déntéttek nem kildhetd vissza.” (88.
pont).

A korabbi gyermekkatondk esetén (56-57. pont) csak akkor mell6zheté az integra-
ci6, ha komoly biztonséagi kockazatot jelent a 15 éven felili gyermek. A fegyveres konf-
liktusba bevont gyermek estében minden allam kételes kor és nemi szempontoknak
megfeleld pszicholdgiai szolgaltatas fejlesztésére (60. pont).

Osszegzés és kovetkeztetések

A nemzetkoézi szerz6dések atiiltetésének hidnyossagai vezetnek oda, hogy a szerzédé-
sekben részes dllamok nehezen inditanak meg haborts biincselekmények miatti el-
jarast a gyermekeket toborzdk, alkalmazdk és fegyveres konfliktusba bevonok ellen.
Ugyanakkor az univerzalis joghat6sdg alapjan mas, jogkovets allamokat ez nem akada-
lyozhat meg a felel6sségre vonasban.

7 Az Alapokmany 25. cikke szerinti a hatdrozatok nem kotelezék a Nemzetkozi Birosag tandcsadé véleménye értelmében.

7 Az ENSZ BT 1325 (2000), 1314 (2000), 1379 (2001), 1460 (2003), 1539 (2004), 1612 (2005), 1882 (2009), 1988
(2011), 2068 (2012), 2143 (2014), 2225 (2015) hatarozatai.

Lasd: Breen (2203) 462. “the international community should recognize that refugee children were tempted to join
armed forces for the protection and assistance they promised”.

7> www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf (2017. 02. 01.)
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Az integraciéhoz vald jog a torténeti elemzés szerint az dldozatok jra fegyveres
er6kbe torténé ,6nkéntes” belépésének elkerilését célul kitizé allami tevékenység,
ami komplex megkozelitést igényel. A nyelvtani értelmezés alapjan mind Eurépéban,
mind a fegyveres konfliktus orszagaban sokféle jogbdl és igénybdl all6 feltételrendszert
jelent, ami az egyén szamara lehetGséget kindl az Gjrakezdésre. A rendszertani értel-
mezés szerint elsésorban a fegyveres konfliktusban érintett dllamok feladata az integ-
raci6, de a menekulésre kényszeriilt dldozatok miatt minden menekiiltet és gyermeket
a teriiletén fogadé szerz6dé allam koteles erre. A teleologikus értelmezés pedig a nem-
zetkozi kozosség kozos felelsségére mutat rd. A korabbi gyermekkatondk szaméara
a CRC és az OPAC biztosit jogalapot az integracidra.

A hazai buntetéjogi normak elemzése alapjan megéllapithaté, hogy nem fiigghet
az dldozat integracidra vald jogosultsiga attél, hogy a buntetSeljarast meginditjak-e
vagy sem, ha a gyermekkor akadalya a felel6sségre vondsnak. Magyaroszagnak mint
szerz6dé félnek kialon integricids szolgdltatasokat és tamogatdsokat kell nyujtania
az 4dldozatoknak, korukra valé tekintet nélkiil.
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ABSTRACT

The Right to Integration of Migrating Child Soldiers
NAGY-NADASDI Anita Rozélia

The article is about the interpretation of the right for integration stated in the Optional Protocol
to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict.
It examines whether it is conditional or depends on the decision of a state authority. Since an
armed conflict often puts children’s lives in danger, most of them will be entitled to international
protection. But in case they won't be, they have the right for integration in the signatory of the
Convention regardless of the fact that he/she is a former child soldier or not.

Keywords: child soldiers, integration, refugee, international law, ICC, children’s rights
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