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Az izraeli szent helyek védelmére
vonatkozé biztonsagi struktira
bemutatasa a vallasi k6z6sségek

és a renddrség kozotti kapcsolattartas
kialakitasanak rendészeti koncepcidja
vonatkozasaban'

SZABO Csaba?

A vallasi szélséségek kutatécsoport kutatasi id8szakan beldl két tanulmany ke-
retében lett kifejtve a keresztény szent helyek védelmi és biztonsagi struktiiréja-
nak elemzése. Az egyik tanulmany az eurdpai keresztény szent helyeket érinté
Uj tipusu biztonsagi kihivdsok elemzését vizsgalta a kritikus infrastruktiraként
torténd azonositdsanak érdekében, mig a masik tanulmany a magénbiztonsagi
szektor szerepét vizsgélta a keresztény szent helyek biztonsdgi modelljének ki-
alakitdsa érdekében. A tanulményokban elsésorban biztonsagi, védelmi, ma-
ganbiztonsagi, valamint rendészeti modellek keretében vizsgaltak a felvézolt hi-
potéziseket a keresztény szent helyek védelme érdekében. Jelen tanulmanyban
arra keressik a vélaszokat, hogy Izrael (amely a legfontosabbnak tartja a szent
helyek védelmét), milyen rendészeti médszerek és védelmi modellek alkalma-
zaséval valdsitia meg ezen specialis biztonsagi elSirasokat. Amint az alébbiak-
ban részletesebben kifejtem, az izraeli térvények megkévetelik, hogy az embe-
rek a szent helyeket tiszteletben tartsék, és az izraeli hatésdgok tisztédban vannak
ezekkel a fontos helyszinekkel kapcsolatos tarsadalmi érzékenység jelentdsé-
gével, kiilénésen az egyes vallasi kbz6sségek csoportjai kbzétti erételjesebben
névekvd fesziltségek idészakdban. Egy olyan orszégban, ahol a kilénbézé
vallasok legszentebb helyszinei nagyon kézel taldlhaték egyméashoz foldraj-
zi értelemben, az izraeli rendvédelmi szervek elétt &ll6 kihivédsokat dgy lehet
azonositani, hogy minden szent helyet és terlletet egyenléen kell megvédeni,
és egyben lehetévé tenni az egyén és a vallasi kbz5sségek szamara, hogy meg-
kilénbéztetés nélkil hozzatérhessenek szabadon a béke a kézrend és a kdz-
biztonsdg hatékony fenntartdsa mellett, egydttal gyorsan és hatékonyan meg-
szlintetve a felmerdls fesziltségeket és térvénysértéseket. Ezek a rendészeti
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és katonai jellegl kihivdsok folyamatos és szakszer( eréfeszitéseket kivannak
a megfelels tarsadalmi egyensuly megteremtése érdekében.

Kulcsszavak: izraeli szent helyek, biztonsagi stratégia, rendérség, maganbiz-
tonsagi szektor

Jogszabalyi alapok az izraeli keresztény szent helyek védelmében

Az izraeli térvényhozds mint jogalkotd biztositja az istentiszteletek szabadsagit,
és egyben biztositja a keresztény szent helyek védelmét és az azokhoz térténd sza-
bad hozzaférést az 6sszes vallasi kozosség és gytilekezet tagja szdmara. A szent he-
lyek védelmérdl sz616 5727-1967 torvény tiltja a szent helyek megaldzasit vagy mas
moédon torténd megrongaldsat, és egyben biztositja a kiillonb6z6 valldsi kozosségek
tagjai szdmadra a szabad hozzaférését. A szent helyek ellen elkgvetett blincselekmé-
nyeket a jogalkoté ot és hét év kozotti letsltends bortonbuntetés kiszabasat rendeli.
Az 5737-1977 szamu biuntetd torvénykonyv 170. §-a kimondja, hogy a szenthelyek,
valamint a vallasi kozosségek tagjai altal latogatott megszentelt épiiletek megsemmisi-
tése vagy megrongalasa az Izrael Allami Jogi Tandcsadé és Jogszabalyi Féosztaly hatas-
korébe tartozik a kivizsgalds vonatkozasaban és a cselekmény hiarom év végrehajtasban
letoltendd bortonbintetéssel stjthatd. Ezt kiegészitve a 171. § agy rendelkezik, hogy
a vallasi istentiszteletek indokolatlan megzavarasa, illetve az ott tartézkodé szemé-
lyek bantalmazasa vagy fenyegetése barmilyen formédban megval6sul, szintén harom
év végrehajtasban letoltends bortonbiintetéssel sijthaté a blincselekményt elkovetd
személy.’

Biztonsagi intézkedések az izraeli szent helyek védelme
érdekében

Izrael Allam nagymértékben torekszik arra, hogy valamennyi szent hely és épiilet vé-
delmét és 6rzését a fenndll6 folyamatos biztonsagi kockazat cs6kkentésével lassa el,
valamint (a biztonségi feltételek teljesiilése mellett) hogy szabad hozzéaférését biztosit-
son az egyes vallasi kozosségek szamara a keresztény szent helyekre torténé bejutas-
hoz, és egyuttal biztositottd viljon a szent helyek vonatkozdsidban, hogy az épiiletek
hasznalata soran a keresztény értékiiket megérizzék a tarsadalom szamara. A Belugy-
minisztérium Szent Helyek Biztonsigaért Felel6s Féosztilya rendszeres megbeszélést
folytat a nem zsid6 vallasi k6zosségek tagjaival és a kulénbozé vallasi kozosségek kép-
visel6ivel a valldsi események elékészileteivel és végrehajtasaval kapcsolatban a szent
helyek biztonsiganak fenntartdsa érdekében. Tekintettel a Templom-hegy, a Nyugati
Fal és a Szent Sir-templom* kilénésen fontos valldsi és turisztikai jelentségére, egy ki-

3 Penal Law, 5737-1977.
4 Benda (2003) 127.
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lonleges rendéri egység feldllitasat kezdeményezte a beligyminisztérium a kiemelt je-
lent8ségli szent helyek a védelme érdekében. Az izraeli rendérség (6sszhangban a szent
helyek védelmével, valamint a kozrend és kozbiztonsag fenntartasaval kapcsolatban)
meghatéarozott ideig, ideiglenes jelleggel korldtozhatja és megakadilyozhatja az egyes
kiemelt jelentéségii szent helyek litogathatésdgat és megkozelithetéségét.”

Izrael silyos torténelmi és folyamatos biztonsdgi kihivasainak készonhetéen sza-
mos olyan biztonsagi eréforrds létezik, amelyet a politikai déntéshozék tdmaszthat-
nak. Az aktiv szolgaltatas tartalékképzéssel, a lakossdg tobbsége minimélis katonai
kiképzéssel rendelkezik, pozitiv kovetkezményekkel jar mind a kilsé katonai képessé-
gek, mind a hazai eliilsé rugalmassag tekintetében. Emellett a magan- és a civil szekto-
rok létfontossdgu erészorzoként szolgilnak Izrael otthoni védelmében. A magan biz-
tonséagi 6rok és a fegyveres civilek kulcsszerepet jatszanak Izrael otthoni védelmében,
amennyiben a biztonsdgi tervez8k szamukra fontos elemet jelentenek a veszélyértéke-
lések elvégzése soran.

Az izraeli rendorség szervezeti felépitése és specidlis rendori erdi

Az izraeli rendérség nemzeti rendvédelmi szerv. A teriileti felosztds vonatkozdsa-
ban 29 kertletben és 29 alkeriiletben, valamint tovabbi regionalis dllomasokon 29 ezres
allandé létszammal latjék el a térvényben megfogalmazott rendészeti feladatokat.
A rendérség dllomanya mellett katonai szolgalatot ellatva mintegy 4600 katona lit
el rendészeti feladatokat kiemelten a turisztikailag frekventélt tertleteken, koziliuk
mintegy 3300 6 a hatardrség szervezetében litja el szolgalatit. Az izraeli renddrsé-
get a Kozbiztonsagi Minisztérium feliigyeli. Az izraeli rendérség feladatrendszerének
és strukturdjanak sajatossiga, hogy az dllami felugyelet mellett a helyi 6nkormanyza-
tok, valamint a regionalis vezetdk is részt vesznek a dontéshozatali folyamatokban,
de az iranyitds és a szakmai feliigyelet egy egységes kozponti orszagos parancsnok-
sag fennhat6sdga alatt marad, amelyet csak az Izraeli Nemzeti Kormanyzat feltgyel.
Az izraeli rendSrség kettds szerepet tolt be az orszag biztonsagi rendszerében. Az egyik
jelentés feladatrendszer a hagyomanyos btiniild6zési és biinfelderitési feladatok végre-
hajtasa (kiemelten a kozlekedési tigyek és biintetéiigyek), még a masik jelentds feladat-
rendszer, hogy a rendérség kulcsfontossagu szerepet tolt be Izrael terrorizmusellenes
erbfeszitéseinek végrehajtasdban. A rend6rségen a szakmai képzések soran minden
tisztet felkészitenek arra, hogy mind az dltalanos rendérségi feladatok, mind a terro-
rizmusellenes feladatokat ellatisat képesek legyenek ellatni.
A rendéri er8k mellett az izraeli rend8rség hirom, a terrorizmus elleni kiizdelemre
szakosodott miiveleti egységgel rendelkezik:
— Hatdrrendérség (Israel Border Police):® 1zrael elsé szamu hatarvédelmi rendészeti
szerve. Azokon a hatédrtertleteken taldlhaté zéndkban litnak el (elsédlegesen)

°  Israel 2015 International Religious Freedom Report. 12-13.

6 Argaman (1996) 55-76.
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rendészeti feladatokat a szervezet hivatdsos dllomanyu tagjai, ahol kiemelt koc-
kézatot jelent Izrael hatdrszakaszainak a tdmaddasa. Ezek a hatarteriletek els6d-
legesen Ciszjorddnia és Kelet-Jeruzsilem. A hatarrendérség tagjait az IDF (Israel
Defense Forces — Izraeli Védelmi Er8k) képezi ki, mivel egyes kiilonleges katonai
misszi6k sordn az izraeli hadsereg szervezeti rendszerébe integralédnak, azon-
ban mindvégig a rendérség altalanos parancsnoksaga alatt maradnak.”

— Specidlis Jardrszolgdlat (Yasam): Az izraeli rendérség killonleges egységei, ame-
lyeket kiilonleges fegyverek és rendészeti taktikak alkalmazasaval az Izrael Al-
lam teruletét érint6, vagy azt veszélyeztetd terrorcselekmények soran vetnek be.
Mindezek mellett szerepet jatszanak a kozteriileteken kibontakozé egyes cso-
portosan elkévetett erészakos cselekmények kezelésében és felszamolasaban is.®

- Kiilonleges rendéri egység (Yamam): Az izraeli rend6rség kilonleges egysége, amely
az alabbi hdrom kulcsfontossagu teriiletre szakosodott: az ellenséges létesitmé-
nyek, a tuszejtett helyzetek és a sulyos biincselekmények felderitése és a terror-
cselekményeket elkovets személyek elfogasa vagy artalmatlanitdsa, ideértve
a fegyverekkel és a kabitdszer-csempészettel kapcsolatos btlincselekményeket
is. A Yamam képes tuszmentési miiveletek végrehajtasira, amely tdmadasok el-
s6édlegesen polgéri célpontok ellen irdnyulnak. A Yamam tagjai a rendészeti fel-
adatokon kivul katonai, valamint fedett rendéri munka végrehajtasaban is részt
vesznek.’

Az izraeli rendérség szervezeti modelljének bemutatasa a szent
helyek védelme érdekében

Az izraeli rend6rség a biztonsagi korulményeket figyelembe véve, szamos olyan bizton-
sagi kihivissal szembesil a mindennapos feladatelldtds soran, amely a folyamatosan
valtozo biztonsagi kérnyezetbdl ered. A biztonsdg fenntartasa érdekében a klasszikus
rendészeti modelleket szitkséges 6tvozni olyan elméleti és gyakorlati megoldasokkal,
amelyek segitségével megel6zhetévé vallhatnak az allam teriiletén és a hatarterileteken
elkovetends terror- és biincselekmények. Ebben a kontextusban vizsgéilva Izrael Allam
kozbiztonsédgi és védelmi rendszerét megallapithatd, hogy csak egy komplex és haté-
kony megel6z6 védelmi rendszer hatékony alkalmazasaval lehet érvényesiteni azokat
amagas szint( biztonsagi elveket, amelyeket mind a korményzat, mind a lakossag meg-
fogalmazott a biztonsag megteremtése és fenntartisa érdekében. Ezek a meghatarozott
biztonsagi stratégiai elvek nemcsak a lakokérnyezetre és a kozteriiletekre vonatkoznak,
hanem azokra a vallasi és szent helyekre is, amelyek mind turisztikai, mind a valldsgya-
korlds szempontjabol kiemelt célpontokat jelentenek a terrorcselekményeket végrehaj-
tani szdndékoz6 személyek szamara.'® A biztonsagi kihivasok kezelése érdekében, vala-

7 Ostfeld (2004) 104-106.
8 Lavie (2014) 183-185.

9 Sof (2016)

10 Kovacs (2018) 15-17.
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mint Izrael Allam hatar- és belteriiletén gyakori fegyveres konfliktusok kovetkeztében
megalakitdsra kertlt a HLHFG-t*" (High Level Home Front Group) védelmi és biztonségi
szervezet, amely szervezetben a katonai tapasztalatok figyelembevételével alakitottik
ki a belsé biztonsag, a kozbiztonsag, a binuldozés, valamint a jogalkotas és a parla-
menti ellendrzés egyiittes rendszerének mikodési struktarajat.”

A szervezet kijelolte azokat a fontosabb védelmi témdkat, amelyek folyamatos
és rendszeres monitorozasaval egy egységes strukturalis modellt tudnak kialakitani
a biztonsagi kihivasok kezelésére:

— A birdsdgi rendszeren keresztiil térténd jogorvoslati dinamika gyorsitdsa és a joggya-

korlat hatékonysdgdnak erdsitése.

— A rendirség részérdl a kozosség irdnti elkotelezettség erdsitésének megteremtése,
amelynek kozéppontjdban az Izrael Allam teriiletén él6 dsszes etnikai és valldsi kozds-
ség bevondsa dll — beleértve a tdrsadalomban él6 arab és mds kisebbségeket is —, amely
egyiittmiikédés sordn célzott kozbiztonsdgi programok kialakitdsdval és mitkddtetésé-
vel valés és tartds eredményeket lehet elérni a békés kozos egyiittélés érdekében.

- A folyamatos képzés és fejlesztés révén a kivdlésdgi programokban megfogalmazott
szinvonal irdnti elkételezettség biztositdsa.

Az Tzrael Allam teriiletén taldlhat6 szent helyeket érinté biin- és terrorcselekmények
elkovetésével osszefiiggésben Micky Rosenfeld féfeligyeld rendérségi szévivs megje-
gyezte, hogy Tel Aviv kézpontjaban 70%-ban biincselekmények formdjaban térténik
a jogsértés, és a maradék, mintegy 30% a terrorizmusra vonatkozik. A févirosban,
Jeruzsalemben, ezek a szamadatok forditott tendencidt mutatnak, ezért Jeruzsilem-
ben kiemelt hangsulyt fektetnek mind a rendészeti és katonai szervek, mind a kor-
manyzat, mind az egyes nem allami szervezetek a terrorizmus elleni miiveletek végre-
hajtasara, kiemelten a vallasi és a térténelmi helyek védelme érdekében.” A biztonsagi
kockazatok azonositdsa kulcsfontossagu szerepet jatszik az izraeli rendérség védelmi
strukturijinak kialakitdsaban. Ennek érdekében a rendértisztképzést is ennek a biz-
tonsagi koncepciénak a megfeleléséhez és hatékony végrehajtdsdhoz igazitottdk. A vo-
natkoz6 struktdra kimondja, hogy minden izraeli rendértisztnek képesnek kell lennie
arra, hogy felismerje és kezelni tudja a terrorcselekmények esetén felmerls helyzetet,
annak érdekében, hogy a reakci6 és a beavatkozasi idé minimélisra legyen csékkentve,

2015-ben a NATO magas szintii katonai vezet6kbdl, valamint a NATO és mas egyiittmiikodé orszagok tisztvisel6ibsl
all6 tagjai felhatalmazast kaptak arra, hogy szakmai elemzések formajiban foglalkozzanak behatéan a nyugati fejlett
tarsadalmakat érint6 haboruk és konfliktusok kozvetlen hatésaival, kiemelt figyelmet forditva azokra a terrorszerve-
zetekre, amelyek figyelmen kiviil hagyjék a fegyveres konfliktusokra vonatkoz6 alapvetd szabalyokat és egyéni harci
stratégidjuk alkalmazasaval hajtjak végre terrorcselekményeiket. Izrael Allam ezeknek a védelmi szakmai elemzések
eredményeinek a nemzeti biztonsagi és védelmi stratégidba és végrehajtasi rendszerbe térténd beintegralasaval hozta
létre a High Level Home Front Group (HLHFG) szervezetet 2016-ban.

2. Machine (2010) 85-87.

Mack (2016) 17-18. Az Emek Shaveh egy olyan izraeli (nem kormdnyzati) szervezet, amely a kulturalis 6rokség-
hez valé ltalanos jog védelmére térekszik, és egyben térekszik megdvni az okori helyszineket az izraeli tarsadalom
és az emberiség szamara. A szervezet véleménye szerint az 6kori romok az izraeli-palesztin konfliktus politikai eszko-
zeivé valtak, ezért indokoltta valt a fokozott védelem biztositdsa mind az 4llami szervek, mind a nem allami szervek
segitségével egyarant.
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mivel Izrael Allam terrorizmusra vonatkozé tapasztalatai azt mutatjék, hogy a gyors
és hatékony biztonsdgi beavatkozas 1étfontossagu a terrorista incidensek korai szakasz-
ban térténé megakadalyozdsdban és felszdmolasaban. Ennek megfelelen folyamatos
tovabbképzés tartanak a rendértisztek szamara a terrorista gyanus személyek felisme-
rése és kiiktatdsa érdekében, valamint ezzel parhuzamosan minden rendérkapitany-
sag altal foglalkoztatott személynek évente koteles részt vennie az Orszagos Renddr-
fékapitanysag altal szervezett antiterrorista képzésen.'* Ez a képzés magdban foglalja
az osszes renddrségi szolgalati dgra és specidlis egységekre vonatkoz6 terrorizmusellenes
tevékenységgel kapcsolatos konkrét kovetelményeket, beleértve olyan speciélis taktikai
elemeket, mint a terrorcselekmények valés helyzetben térténd szimulaciéjat, a terro-
rista tdmaddsok elemzé értékelését, valamint a tuszejtd helyzetek gyakorldsit olyan
specidlis 1étesitményekben és kritikus infrastruktardkban, mint egyes kiemelt jelentd-
ségii szent helyek, valamint a lakossdg elldtdsa szempontjdbdl kiemelten fontos létesitmé-
nyek’> A rendérség dllomdnya szadmara rendszeres jelleggel biztositott specidlis ren-
dészeti képesség kialakitasaval lehet8ség nyilik arra, hogy az izraeli rendérség azonos
idében képes legyen legalabb két nagyobb terrorista incidensre reaglni és meghozni
a megfelel$ biztonsagi intézkedéseket a hatékony végrehajtas érdekében.'

A valldsi kozosségek és a rendorség kapcsolatrendszerének helyzete
Izraelben

Az izraeli rend6rség elsésorban a bilincselekmények megel6zésére helyezi a hangsulyt.
Ez a megel6zési mechanizmus elsdsorban a koztertileti jelenlétben, a kozosségi kozleke-
dés biztositasaban, valamint a lakossag ellatdsa szempontjibdl kiemelten fontos kritikus
infrastruktardk védelmében mutatkozik meg."” Az izraeli rend6rség a biztonsagi kihiva-
sokat 9sszetett modon igyekszik kezelni, ezért ezen koncepcié mentén a killénb6z6 etni-
kai és vallasi kozosségek tagjait is bevonjdk a rendérség blinmegel6zési tevékenységébe.'®
Azonban ezek a rendészeti struktirdk sok esetben kihivasokkal teli tevékenységet jelen-
tenek, mivel az etnikai és valldsi k6zosséggel torténé egyiittmiikodés tovabbi konfliktu-
sokat generdlhat. A renddrség az etnikai és vallasi k6zosségekkel torténd biinmegel6zési
tevékenységre vonatkozé egytuttmiikodés keretében rogzitésre kerult, hogy a turisztikai-

4 Haberfeld-Hassell (2009) 25-27.

> Fighting Terror Effectively: An Assessment of Israel’s Experience on the Home Front. (2016) 44-55.

Chetrit (2015) 33-38. A szerz§ kifejti tanulmanyéban, hogy a HLHFG szervezet tagjai egységesen nyilvanultak meg
azon éllasfoglalas mellett, hogy egyes fontos turisztikai célpontok, hatarteriiletek és kiemelt jelent6ségii vallasi épiile-
tek ellen irdnyulé tdmadés esetén térekedni kell a maximalis erd alkalmazasara, és ezen operativ helyzetekben a szer-
vezet tagjait azonnal és széleskorien kell tajékoztatni a kialakult helyzetrl. A szerz6 tovabba kifejti tanulmanyéban,
hogy az egyes specidlis rendészeti és antiterrorista képzési eljarasok soran a HLHFG szervezet képvisel6i megtekin-
tették az Izraeli Orszagos Rend6rségi Akadémiat, ahol a rendérségi tisztviselok bemutattak azokat az alapveté szaba-
lyokat, valamint valés szimulaciés és eljarasi rendszereket, amelyeket a valés helyzetekben képesek hatékonyan alkal-
mazni, péld4ul olyan helyzetekben, mint az Izrael Allam allampolgdrai, valamint katonai és rendérei, tovabba a valldsi
gyiilekezetek ellen iranyul6 éngyilkos merénylék azonositasa és artalmatlanna tétele, vagy a gépjarmivel elkévetett
ramming tipusu terrortamadasok megakadalyozasa és a hatékony védekezési rendszer kialakitasa.

7" Brown-Benedict (2002) 543-547.

®  Bowling-Phillips (2003) 55-61.
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lag nagyobb jelent6ségii szent helyek és a vallasi tevékenységek kézpontjanak szamito,
nagyobb tomegeket vonzé épiiletek esetében kiemelt figyelmet szentelnek ezeknek
a létesitményeknek a védelmére.”

Az izraeli renddrség stratégiai intézkedései a valldsi kozosségekkel torténd egytittmiiko-

dés kialakitdsa érdekében:

- Az izraeli rendérség nagy jelentéséget tulajdonit a kozosségi kapcsolatoknak

a tarsadalom minden dgazataval szemben, kiemelten a vallasi koz6sségekkel.

Az izraeli rend6rség egy stratégiai tervet hozott létre annak érdekében, hogy ja-
vitsa a kisebbségek és a kilonbozé vallasi kozosségek kozti konfliktusok kialaku-
lasanak esélyét, kuléndsen a muzulman arab kozosségek viszonylatdban.

Az izraeli rend6rség széles kori tarsadalmi szerepvallaldsra torekszik annak ér-
dekében, hogy az egyes kiemelt jogsértések (kozteriileti blincselekmények, ter-
rorcselekmények) problémainak kezelésére, olyan megoldasokat dolgozzanak ki,
amelyek alkalmazasdval hatékonyan tudjik kezelni a kozrendet és a kozbizton-
sagot veszélyeztets kozteriileti blincselekményeket. Az izraeli rendérség képzési
struktarajidban megtalalhatok azok az elemek, amelyek segitségével a rendéri in-
tézkedések soran a rend6rok képessé valnak felismerni és kezelni az egyes vallasi
kozosségek problémadit. Az izraeli rendérség vezetdi kiemelt figyelmet forditanak
arra, hogy egyes fokozott veszélyhelyzetet kovetéen, amely Izrael Allam terii-
letén kialakul a tovabbi konfliktushelyzetek megelézése érdekében rendérségi
tisztségvisel6ket kiildenek az adott teriletre, hogy elémozditsik a kolcsénos
parbeszédet a helyi kozosségi és vallasi vezetékkel.® Ennek a parbeszédnek a ki-
alakitdsa egy évekig tarté intenziv kapcsolatépités eredménye, amely egyértel-
mien bizonyitja azt, hogy az izraeli rend6rség élvezi — bizonyos — vallasi k6zdssé-
gek bizalmit a blinfelderités és a kolcsonos informdciéadramlas vonatkozdsiban.
Megemlitends, hogy szdmos kezdeményezés és rendészeti program folyik ezen
kapcsolatok tovabbfejlesztése érdekében.

Péld4ul a jeruzsalemi korzeti rendérség Gjjaszervezte a teriileti régidk hatérait,
hogy hatékonyan tudjon segitséget nyudjtani az egy kérzeten beliil é16 keresztény,
arab, valamint ortodox zsid6 csalddok szamara, ezaltal is erésitve a vallasi k6zossé-
gek iranti elkotelez6désének politikdjat, valamint hogy az egyes vallasi k6zosségek
részérdl felmeriilé specifikus igényekhez igazitsa az alkalmazott rendészeti struk-
tarat, beleértve a megfelel6 hattérrel rendelkezé rendértiszteknek a kiképzését
a hatékony kapcsolatfelvétel kialakitasa érdekében.”

Magyar Rendészet 2018/5.

Antonopoulos (2003) 45-49.

Clancy et al. (2001) 25-48. A szerz6 tanulmanyéban ramutat arra, hogy a jeruzsalemi rendérség a helyi 6varos musz-
lim és keresztény negyedeiben folytatott terrorellenes rendérségi ellenérzések soran — amelyeket elsésorban a *90-es
évek masodik felének idészakara vonatkozé terrorhulldim miatt hajtottak végre —, mar abban az idészakban kiemelt
figyelmet forditottak arra, hogy a helyi vallasi kozosségek vezetSinek elézetes tijékoztatasat kovetSen vizsgaljak at
az adott teriiletet.

Israel 2016 International Religious Freedom Report. United States Department of State. Bureau of Democracy, Hu-
man Rights, and Labor. 19-22.
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Az izraeli rend8rség egy nagy jelent6ségii toborzasi kisérletet inditott az arab valldsa
izraeli dllampolgarok szdmara a rend6rség hivatdsos allomédnyaba térténd belépés els-
segitése érdekében. Az izraeli kormanyzat arra torekszik, hogy tovibbi 3000 {6 musz-
lim valldsu tisztet vegyen fel az elkévetkez6 harom évben a rendérség allomanyaba,
ezzel megdupldzva a nem zsid6 vallasu személyek részvételét a renddrségen beliil.?
Az izraeli rend6rség orszagos vezetSje 2016-ban kinevezte az els6 muszlim valldsd
féparancsnokot a rendérség regiondlis vezet6jének, akinek a legfébb feladata, hogy
husz renddrségi tisztviselGvel egy Gj és hatékony rendészeti struktirat dolgozzon ki
kifejezetten a muszlim valldsi kozosségekkel valé egyuttmiikodés tovabbi javitasanak
elémozditasa érdekében.? Ezeket a jelentés valtozasokat és atalakitdsokat egy otéves
stratégiai terv keretében hajtottak végre az izraeli rend6rségen belill, amelyet az izrae-
li rend8rség az izraeli-arab kozosségekkel val6 kapcsolattartas elGsegitése és fejlesz-
tése érdekében kezdeményezett, és amellyel jelentds javuldst kivannak elérni a koz-
rend a kozbiztonsag, valamint és a terrorcselekmények megakadalyozasa érdekében.
Az izraeli rendSrség az orszagos munkaers-toborzas mellett egy masik meghatarozé
stratégiai tervet is elGterjesztett a jeruzsilemi renddrségi allomanyra vonatkozé fel-
adatrendszer 4talakitasara vonatkozdan, amely elsésorban Jeruzsilemben elkévetett
biincselekmények felderitési tevékenységére fog 6sszpontositani. A rendérség altal ki-
dolgozott terv célja, hogy kiemelt jelent6séget fordit a blinézés akut problémajara Je-
ruzsdlem arab szektordban, amely elsédleges az illegilis 16fegyver- és 16szerbirtoklas
magas aranyanak a megszintetésére torekszik. A rendérség a feladatrendszer terveze-
térdl sz6l6 elemzésében megjegyzi, hogy az arab kozvélemény pozitivan fogadta, és igy
vesz részt a renddrséggel egyiittmiikodve a terv végrehajtdsaban, felismerve, hogy siir-
gbsen sziikség van alapvetd valtozasokra, és ezek a valtozasok csak a jeruzsalemi varosi
rendérséggel valé egyiittmiikodés révén érhetd el

A jeruzsilemi rendérség az elmuilt évtizedben fokozatosan kialakulé jelentds lét-
szamhidnnyal szembesiilt, elsésorban a kozteriileti szolgalatot ellaté dllomény vonat-
kozasaban. A létszamhidnnyal 6sszefiiggésben Jeruzsidlemben kialakultak olyan teru-
letek, ahol jelent6sen csokkent a rendérség kozteriileti jelenléte. Az arab kozosségek
aggodalmukat fejezték ki 2018 elején a jeruzsilemi renddrség vezetdje részére, hogy
a renddrségen belil tapasztalhaté létszamhidny kertljon orvoslasra és egyuttal azo-
kon a tertileteken is noveljék a koztertileti 6radk szamat a rend6rség vonatkozasiban,
ahol korabban ez nem volt lehetséges.”> Az arab valldsi vezeték tovabba kifejtették
azon allaspontjukat, amelyben megfogalmaztak, hogy az izraeli tdirsadalomban az arab

22 Hadid (2016)

22 Gontarz (2017)

Cashman (2017) A szerz6 kifejti, hogy helyi énkormanyzati vezetdk, valamint az arab kozosségek vezetdi azt szeret-
nék elérni, hogy egész Izrael Allam teriiletén — ugyantgy a vérosokban, mint a falvakban — a rendérség tegyen meg
mindent a blin- és terrorcselekmények, valamint a kozteriileteken elkévetett erészakos cselekmények csékkentése
érdekében.

Breiner-Khoury (2018) A cikk kifejti, hogy az elvégzett kutatds részeként tizenegy rendérparancsnokkal (anonim
modon) készitettek interjut, elsésorban azokban az izraeli varosokban, ahol tébbségben vannak az arab kozdésségek
tagjai, valamint néhany vegyes tarsadalmi ésszetétel(i varosokban. Kelet-Jeruzsilemben harom rendérkapitanysag
parancsnokat is megkérdezték a kutatas soran.
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kozosség tagjai ellen elkovetett blincselekmények magas szdma, valamint az egyéni
biztonsagérzet hidnya nem 1j probléma. A kozelmultban végzett kutatasok alapjan
— amelyek az adott arab kézdsségekre vonatkozé kozbiztonsdgi helyzetet tobb oldalrdl vizs-
galtdk — megallapitasra kertlt, hogy az arab koézosségek nem csak a kialakult rendéri
létszam hidnydban latjdk az alapvetd kozbiztonsagi problémakat. A rendéri személyi
allomany hidnya csak az egyik lényeges szempont a biztonsagi problémak kialakuldsa-
ban. Az arab kozosségek vezet6i tobbek kozott a magas blingzési ardnyokban, a pana-
szosokkal torténé egyiittmiikodés hidnydban, valamint a jogsértések soran keletkezd
bizonyitékok eltitkolasidban latjak a problémékat.

A kutatds sordn megkérdezett rendérparancsnokok az aldbbi vilaszokat adtdk a feltett

kérdésekre:

- Jelentés mértékben novekszik az arab kézosségekben a biinelkovetések szama.

- Az illetékes minisztériumok elhanyagoljdk az arab kozosségeket a finanszirozas
és az er8forrasok szétosztasa tekintetében.

— A lakossdg vonatkozadsiban a rendérség nem csupan szolgéiltatdsokat nyujt
az adott kozosségeknek. A rendérséget a lakossag elsésorban az izraeli-palesztin
konfliktus prizmajan keresztiil itéli meg. A rendéri intézkedéseket a zsid6 valldsi
vezetdk is birdljik, mivel sérelmezik, hogy szdmos esetben a rendéri intézkedé-
sek nem védik kell6 mértékben a zsidé vallasti embereket. Ezért a rend6rok tt-
kozéként funkcionalnak a zsid6 és az arab kozosségek kozott, amelynek kovet-
kezménye, hogy a rendérok jelentds veszélynek vannak kitéve az adott vegyes
tarsadalmi korzetekben.?

Fontos szempont a vallasi kozosségekkel torténé rendérségi egyiittmiitkédésben, hogy
a kozosség tagjainak a beilleszkedése a renddrség soraiba gyors és hatékony legyen,
hogy ezaltal képessé viljanak és egyben felkésziilhessenek az adott kozigazgatasi terii-
leten torténd rendészeti munka elvégzésére. Az ilyen egyéni és szervezeti eréfeszitések
hatésa, hogy egy erkélcsi kort hoznak létre, ami azt jelenti, hogy a kozosségi rendérség
egyre inkabb beilleszkedik a vallasi kozosségek életébe. Ennek a tarsadalmi beavatko-
zasnak a kovetkezménye, hogy lehetévé vilik a biztonsagérzet névelése és az erésza-
kos tevékenységek csokkentése.”” A kovetkezé fejezetben bemutatom azokat az izrae-
li szent helyeket, amelyeknek a védelme és biztositasa kiemelt jelent6séget képvisel
a renddrség stratégiai rendszerében.

Az Izraeli Knesset Kutatokdzpont jelentése szerint (6sszhangban a rendérségi adatokkal) 2014 és 2016 kozott az erd-
szakos bilincselekmények 64% az arab kozosségekben kovették el, annak ellenére az arab kozosségek csupan Izrael
népességének mintegy 20% teszik ki. Ez az adat azt mutatja, hogy 100 emberre jut6 emberélések szama a zsid6 sze-
mélyek ellen elkovetett gyilkossagok aldozatainak 6tszordse. A kutatokézpont jelentése ramutat arra, hogy amennyi-
ben ilyen jelentéség eltérések mutatkoznak a tovabbiakban is a biincselekmény mértékében, akkor abban az esetben
arenddrség nem tudja betélteni a vakuum és az iitk6z6 szerepét a jelenlegi erdivel és eszkozeivel. A véltozasnak a val-
lasi kozosségeken beliilrdl kell erednie és nem csak a rendérségnek kell térekedni a jogszabalyok betartasara.

27 Kovacs (2017) 17.
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A Templom-hegy rendészeti biztositasa

Az épitmény az iszlam hivéinek az egyik legfontosabb szent helye. Izrael Allam tisz-
teletben tartja a Waqf (Iszldm Valldsi Alapitviny Hatésdga) fennhatésagat a Templom-
hegy felett, amely szervezet tagjai a Templom-hegy vallasi vezetését feliigyelé tisztvi-
sel6k. Altalanos szabalyként elfogadott, hogy az izraeli hatésagok nem zavarjdk a Wagf
tevékenységét, és nem eszkozolnek korlatozasokat azokkal a muzulménokkal szemben,
akik imddkozni akarnak a Templom-hegynél, mindaddig amig legalisan 1épnek be Iz-
rael Allam teriiletére. Amennyiben a rendérség a bels hirszerzési informaciok és a biz-
tonsagi kockdzatok alapjan magas szintli kockazatunak itélik meg a kozbiztonsagra
nézve az adott szent helyet, akkor abban az esetben a rendérség korlatozhatja a Jogi
Tandcsadé és Jogszabalyi Osztalyon keresztiil a napi imadsagok szamat a szent hely
védelme, tovabba a kozrend és a kozbiztonsig fenntartdsa érdekében. Az ilyen nagy
horderejii rendérségi intézkedés meghozatalara vonatkoz6 doéntés esetében alaposan
mérlegelik az 6sszes korilményt, valamint elemzik a rendelkezésre 4ll6 relevans ada-
tokat. A kialakitott rendérségi gyakorlat hatékonynak bizonyult a terrorcselekmények
megelézésében a szent helyek érdekében. Megjegyzendd, hogy az idészakosan életbe
léptetett korlatozasok mellett az izraeli rendérség (meghatarozott idében és biztositas
mellett) biztositja a Templom-hegyhez térténd eljutast a vallasukat gyakorolni kivané
személyek szamara. gy biztositjak a vallisszabadsaghoz valé alapvets jogot.?

Ciszjordania esetében eltérd rendelkezéseket taldlunk a vallasgyakorlas vonatkoza-
séban. A Ciszjordanidban él6 lakosoknak, akik nem rendelkeznek érvényes és 4llandé
belépési vizummal vagy engedéllyel Izrael Allam teriiletére, a rendérség (a vonatkozé
jogszabalyok értelmében) megtiltja, hogy az Izrael Allam teriiletén taldlhaté szent he-
lyeket latogathassdk. Mindazonaltal Izrael Allam lehet6vé teszi a Ciszjordaniaban é16
muzulmanoknak, hogy akik érvényes belépési engedéllyel rendelkeznek Izrael Allam
teriiletére, azok szabadon latogathassak és gyakorolhassdk valldsukat a Templom-hegy
tertiletén. Eves szinten tizezrek 1épnek be a Wagf ltal feliigyelt kapun, hogy gyakorol-
jak hitiiket a szent helyeknél Izraelben.?

A Templom-hegy turisztikai jelentdsége is jelentds. 2014-ben 235 637 turista és 11 754 iz-
raeli dllampolgér latogatta meg a templomot a Mughrabi kapun keresztil. Ezek kozil 7483
turista és 1386 izraeli dllampolgér latogatta meg a templomot az adott juniusi és juliusi
hénapokban, annak ellenére, hogy Izrael katonai miiveletet hajtott végre terrorista inf-
rastruktarak ellen Gazdban és a Ciszjordanidban. Meg kell jegyezni ebben az §sszefig-
gésben, hogy a Templom-hegy tovabbra is nyitva all, és elérheté volt a juniusi és juliusi
nagyobb turisztikai idészakban, annak ellenére, hogy szamos erdszakos zavargas tort
ki tobb helyen, tébbek kozott a Templom-hegy tertletén is. 2017 jaliusaban a szent
helyet tobb napra zarva tartotta a rend6rség, miutan hirom izraeli-arab terrorista tii-

The Legal Counseling and Legislation Department (International Law). State of Israel Ministry of Justice.

Meg kell jegyezni, hogy a Templom-hegy mint meghatarozé térténelmi zsidé templom, amelyet tébb ezer évvel ez-
elétt allitottak, a zsidé vallas legszentebb helyszineinek egyike. Ennek ellenére a zsidé vallasu személyek kizarasra
keriilnek a templomban val6 imadkozastél, annak ellenére, hogy a templom kiemelt fontossaggal bir a zsid¢ vallasban.
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zet nyitott egy csapat rendérre, és mego6lt kozulik kettSt. A terroristak a tdmadas el6tt
rejtették el a fegyvereket a Templom-hegy tertletén. Kozel 6tven év utdn ez volt az elsé
alkalom, hogy Izrael Allam pénteken, az iszldm szent napjan, lezarta a teljes teriiletet.
Vasarnap délben Izrael 4jbdl megnyitotta a Templom-hegy egyik bejaratat Jeruzsilem
minden muzulman lakéja el6tt, kortdl vagy nemtdél fuggetleniil. Azonban fémdetekto-
rokat helyeztek el a kapundl, amelyeket Izrael a miltban mar felallitott, majd késébb
eltavolitottak Sket. A Templom-hegy vallasi vezetését felugyel6 Waqf-tisztvisel6k nem
voltak hajlandék belépni a Templom-hegyre, és tintetésbe kezdtek a hivékkel a beja-
ratnal, akik a kapu mellett végezték délutani imdjukat. A rendérség a kialakult helyzet
kezelése érdekében biztositotta a Waqf tisztségvisel6it, hogy nekik nem kell athaladni
a fémdetektoros kapukon.*

Osszefoglalas

A tanulminyban ismertettem az izraeli szent helyek védelmére vonatkozé biztonsa-
gi struktarat, valamint a zsid6 és a muszlim valldsi kozosségek és a rendérség kozott
kialakitott kapcsolattartas rendszerének rendészeti koncepcidéjat. A tanulmany ra-
vilagitott arra, hogy az izraeli szent helyeket fenyegeté biin- és terrorcselekmények
megakaddlyozasa, valamint a fenyegetések megelézése érdekében milyen rendérségi
moédszertant alakitottak ki. A rendérségi médszertan elemzése sordn megvizsgaltam
az izraeli szent helyek rendészeti rendszerelemeinek teljeskériségét, valamint a valds
biztonsagi kockazattal aranyos kiépitettségének jelenlegi helyzetét. Az elmult években
az izraeli rend6rség és a beliiggyminisztérium tébb programot inditott az arab szektor-
ban a rendérségi kapcsolatok elmélyitése érdekében, valamint a biinelkovetés csokken-
tése és az egyéni biztonsigérzet erdsitése, tovabba a rendérségbe és a jogallamisagba
vetett bizalom elésegitése érdekében. A rendérség a szent helyek ellen elkévetett blin-
elkovetés megel6zése érdekében kiilonboz6, elsésorban a kapcsolatépitésre és a kom-
munikaciés csatorndk kiszélesitésre helyezve a hangsulyt dolgozott ki programokat
elsésorban az arab valldsi vezetékkel torténé kapcsolattartds érdekében. A renddrség
nagy hangsulyt fektetett az arab rendérok toborzasara, amely eredményeként a rend-
Grségben szolgalatot teljesité muszlimok szdma folyamatosan emelkedett az elmult
évek sordn. Az izraeli rend6rség a szent helyek védelme érdekében tobb esetben korla-
tozta a megkozelitést, mind a turistdk, mind a hivek vonatkozasaban.

30 Izrael megnyitotta a Templom-hegyet, a hivek tiintettek a fémdetektorok miatt. 2017. 07. 16. Forras: https://ujkelet.
live/2017/07/16/izrael-megnyitotta-a-templom-hegyet-a-hivek-tuntettek-a-femdetektorok-miatt/ (2018. 07. 17.)
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ABSTRACT

Presentation of the Security Structure for the Protection of the Sacred Sites of Israel in
the Context of the Concept of Policing, the Development of Relations between Religious
Communities and the Police

SZABO Csaba

Within the research period of the Research Group on Religious Extremities, an analysis of the
defence and security structure of Christian sacred sites was presented in two studies. One study
examined the analysis of the new security challenges facing the European Christian holy sites in
order to identify critical infrastructure, yet another study examined the role of the private security
sector in order to develop the Christian holy sites security model. In the studies, the hypotheses
outlined for the protection of Christian holy sites are examined primarily in the framework of
security, defence, private security and law enforcement models. In this paper, we are looking for
answers to the question of how Israel (which considers the protection of sacred places as the
most important) is to implement these special security standards through the use of policing
methods and protection models. As explained in more details below, Israeli law requires people
to respect holy places, and the Israeli authorities are aware of the importance of social sensitivity
to these important places, especially during periods of increasing tension between groups of
religious communities. In a country where the most sacred places of different religious are very
close to each other geographically, the challenges faced by Israeli law enforcements agencies
can be identified by defending all sacred sites and territories equally and allowing individuals and
religious communities to be protected; to have free access without discrimination, the effective
maintenance of peace, public order and security, while rapidly and effectively eliminating
tensions and violations of law. These law enforcement and military challenges require continuous
and professional efforts to achieve the right social balance.

Keywords: Israeli holy places, security strategy, police, private security sector
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