Magyar Rendészet 2018/3.179-191. 10.32577/mr.2018.3.12

Eurdépai Bizottsag l6fegyver-
igazgatasrol sz616 modositott
iranyelvének vizsgalata®

SZABO Csaba>

Jelen tanulményban szerepl kutatés az Eurépai Unié fegyverrendészeti szak-
tertletének problémait elemezve vizsgél olyan, az Eurépai Tanécs éaltal meg-
fogalmazott Uj tipusd biztonsagi kihivdsokra vonatkozd kérdéseket, mint az il-
legélis I6fegyverek beszerzésének a korlatozasa, a polgéri célu tizfegyverek
széllitdséra, importjéra és exportjdra vonatkozd biztonsdgi kockazatok erésé-
dése az Eurdpai Unid teriiletén, a jogszerlien (vadészat, sport, nvédelem) tar-
tott I8fegyverek nyomon kévetésének a szigoritdsa, valamint a hatdstalanitott
I6fegyverek mikédésképtelenségének a biztositaséval kapcsolatos kihivasok.
A tanulméany az Eurdpai Bizottsédg éaltal 2015-ben elSiranyzott szigoribb 16-
fegyvertartasrél sz6l6 irdnyelv hatterének a szakmai elemzésével kivéanja meg-
vilagitani a fegyvertartas rendészetére vonatkozé (j biztonsagi kihivasok keze-
lése érdekében tett unids lépések sziikségességét.

Kulcsszavak: fegyverigazgatés, fegyverellendrzés, biztonsagpolitika, fegyver-
térvény, dj biztonsagi kihivésok, rendérség

A biztonsdg irdnti igény mértéke és a létrehozdsdnak az eszkozei korszakrél kor-
szakra valtoznak. Az egyes korszakok genericiéi eltéré felfogasban, de az emberi élet
meg6vasat el6térbe helyezve fogalmazzik meg a biztonsag irdnti igénytiket. Ennek
az igénynek a kifejezése egyéni és tdrsadalmi szinten is megmutatkozik. Az egyén
a szocializal6dasanak folyamata sordn egyértelm elvarasokat fogalmaz meg arra vo-
natkozoéan, hogy az é4llam biztositsa szamaéra azt az alapvetd elvarast, amely a biz-
tonsdg iranti igényének kielégitésére vonatkozik. Ez egy tdrsadalmi kozos cél, ame-
lyet az adott 4llam polgara és az 4llam kot annak érdekében, hogy a biztonsdg, a rend
és a szabadsdg kiteljesedjen.® Az elmult években mind az egyén, mind a tarsadalom
biztonsag irdnti igénye radikélis valtozdsokon ment keresztiil. Az Eurépai Unié tag-
orszigai és dontéshozd szervezetei az allampolgarok biztonsdginak megerdsitését

1 A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészadmd, ,A jé kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesz-
tés” elnevezésii kiemelt projekt keretében miikédtetett Egyed Istvan Posztdoktori Programban, a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem felkérésére késziilt.
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alapvetd fontossagu célként fogalmaztak meg. Az uj tipusu biztonsdgi kihivdsok, mint
a nemzetkozi terrorizmus, a témegpusztito fegyverek elterjedése, az instabil dllamok, a glo-
bdlis kérnyezeti problémdk, a nemzetkézi irreguldris migrdcio megjelenése és felerdsidése,
a biztonsag fogalmanak kiterjesztését eredményezték.* Mind az egyén, mind a tarsa-
dalmak részérol aggalyok meriiltek fel az egész Eurdpai Uni6 tertiletét érinté biztonsagi
rendszerelemek hirtelen és viratlan megvéltozdsit kovetSen. A névekvd biztonsigi ki-
hivasok és kockazatok napjainkban egyre fokozottabb 4llami beavatkozast és eréfeszi-
tést igényelnek a kozbiztonsdg és a kézrend fenntartasa érdekében.

Az elmult idészakban az Eurépai Unié teriiletén elkovetett terror- és biincselek-
mények egy eddig szinte ismeretlen — jobbdra elméleti modellekben létezé —, rendészeti
végrehajtasi rendszer sziikségességének alkalmazasat igényelte. Az 1) biztonségi kihi-
vasokkal szembesiil§ kormanyzatok dontéshozatali szervei a rendelkezésre all6 jogi,
gazdasdgi és rendészeti szabalyozasok bevezetését alkalmaztdk a kialakult rendkivili
helyzetek kezelésére. Az Eurépai Unié egyes tagallamaiban szdmos olyan intézkedés
és jogszabaly keriilt hatdlyba, amely az elmult években még emlités szintjén sem ke-
rilt a dontéshozok elé.> Ezek a valtozasok — amelyeket szamos kutatds is aldtdmasz-
tott® — olyan reformtérekvéseknek is felfoghat6k, amelyek végrehajtdsdra mar egy
korabbi idészakban sort kellett volna keriteni a jogalkotéknak, mivel mar relevans,
hasznalhat6 adatok alltak rendelkezésre az eurdpai terrorfenyegetettség erésodésérsl
és fejlédési dinamikdjanak atalakuldsarol.

A felvizolt biztonsagi osszefiiggéseket vizsgalva a jelenleg alkalmazott biztonsagi
és rendészeti stratégiak dtstrukturaldsa vélik szitkségessé. El6térbe kell helyezni azok-
nak a rendészeti kihivisoknak és kockazatoknak a vizsgélatat, amelyekre eddig nem
kerilt sor. A kutatas alapértékeinek erésitése mellett, Gjszerd, eddig nem alkalmazott
komponensek beillesztésével nyajthat6 hathatés vélasz a hipotézisekben megfogalma-
zott, a fegyverrendészet jogteriletéhez tartozé kihivasok és kockazatok kezelésére. Az,
hogy a tlizfegyvereket a szervezett bilindzés és a terroristaszervezetek sulyos biincse-
lekmények elkvetéséhez hasznaljak, mérhetetlen karokat okoznak a tarsadalmaknak,
amint annak az elmult évben tébb alkalommal is tanui voltunk, kiilléndsen a périzsi

kihivisokként« emlitik azokat a problémakat, amelyek a nemzetkozi rendszer atalakulasébol fakadtak, pontosabban,
a tranzicié miatt felerésodtek. A kifejezés azonban nem pontos, mert ezek a kihivasok, mint példdul a terrorizmus,
a tomegpusztité fegyverek terjedésének a kérdése, vagy a kérnyezetrombolé gazdasagi fejlédés, mar jéval a hideghé-
boru vége el6tt is jelentkeztek, mint kezelend6 problémak. Az mindenesetre igaz, hogy a 21. szazad globalis biztonségi
kihivésai intenzivebben jelentkeznek, mint barmely korabbi probléma.” Rada (2007) 54.

Rapacioli (2016). A franciaorszagi terrorcselekmények hataséra a francia kormanyzat a Francia Beliigyminisztérium-
mal és a szakmai szervezetekkel egyeztetve, eléterjesztették jogi normakontrollra azt az elgondolast, hogy a ma-
ganbiztonsag egyes szakteriiletein tevékenykedd személyek Franciaorszag teriiletén szolgalati l6fegyver viselésére
kapjanak engedélyt az énvédelmi képesség erdsitése céljabol. Az el6terjesztés alapjan a sportrendezvények, valamint
a zenés és tancos rendezvények, szinhazak és fesztivalok 6rzését ellaté biztonsagi 6rok kaphatnanak jogot a szolgélati
célu marokléfegyver viselésére. A tanulmany kitér a 16fegyverek engedélyeztetési eljarasainak szigoritasara is, ameny-
nyiben az el6terjesztést elfogadjak.

Engene (2007). A tanulmény bemutatja és részletesen elemezi a , Terrorism in Western Europe: Event Data” (TWEED)
elnevezést rendszert, amely tobb évtized vonatkozasaban gyijti és dolgozza fel a nyugat-eurdpai terrorcselekménye-
ket. A tanulmany bemutatja azt a kozos kodolason alapulé algoritmust, amely segitségével feltérképezhetsvé valik
a terrorcselekményeket elkovets személyek egyéni tulajdonséga és ideoldgiai profilja.
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és a koppenhdgai terrortdmadasok vonatkozasidban.” Ezek a tragikus események egy-
értelmuien ravildgitottak a szervezett biin6zés jelentette tobbdimenzids fenyegetésre,
és arra, hogy miért valt szitkkségessé egy 6sszehangolt és egységes megkozelitéssel erd-
teljesebben fellépni a polgari célu tizfegyverek illegalis kereskedelme ellen az Eurépai
Unié tagéllamaiban.?

2015. november 13-an Parizs tobb pontjan terrorcselekményeket hajtottak végre,
amelyek sordn t6bb hullimban, kézel kétszaz ember életét kovetelték az 6sszehangolt
tdmadasok.® Az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Unidt érintd ] biztonsédgi kihivasok ke-
zelése érdekében (kiemelt szerepet tulajdonitva az illegdlis l6fegyverek beszerzésére és ke-
reskedelmére) elinditotta a szigorubb l6fegyver-szabélyozast el6irdnyzé tervezetének
el6zetes normakontrolljara vonatkozé targyalasi szakaszit. A terrorcselekményeket
kovetéen az Eurdpai Unié tagillamai agy dontottek, hogy minimumszabalyok beve-
zetését irdnyozzak el a l6fegyverek illegilis beszerzésére vonatkozéan. Az intézkedés
célja a terrorcselekmények sordn haszndlt l6fegyverek beszerzésének korldtozdsdra vonat-
kozd jogi szabdlyrendszer szigoritdsa volt. Ezt kovetéen az Eurdpai Bizottsdg bemutatta
az 1991 6ta hatélyos fegyverkezési irdnyelv szigoritidsara vonatkozo szakmai elképzelé-
seit és iranyelveit, amelyek egy a késébbiekben kidolgozandé (fegyverszakmai érdekeket
mdsodlagos szempontnak mindsits) biztonséagi protokoll alapjait fogjak képezni. A doku-
mentum értelmében az Eurépai Bizottsag tervezési és dontéshozatali rendszere teljes
spektrumdban szedte darabjaira a hatdlyos nemzetkoézi szinten alkalmazott fegyver-
kategodridkat, és rendszerezte Gjra a sajat elképzelései alapjan. Ennek az 4tstruktarala-
sanak lett az eredménye, hogy a ,B” fegyver kategériabol (engedélyhez kotott) at kivanta
helyezni az ,,A” fegyver kategériaba (tiltott) azokat a polgdri félautomata 16fegyvereket,
amelyek miitkodési rendszeriikben a teljesen automata haddszati céli fegyverekhez ha-
sonl6ak.’ A végrehajtani kivant médositasok nagy felhaborodast keltettek az Eurdpai
Uni6 egyes polgari céla 16fegyver-tradiciéval rendelkezé tagillamaiban. A polgari célu
l6fegyvertartas ujraszabalyozasat célzé intézkedések bevezetését el8iranyzé szabaly-
z6k megalkotdsat szamos kritika érte. A szigorubb l6fegyver-szabalyozas sziikségessé-
gét az Eurépai Bizottsdg az ] tipust biztonsagi kihivasok kezelésével indokolta. A ter-
vezetben megfogalmazott l6fegyverirdnyelvek kitérnek a vaddsztdrsasdgok és lovészklubok
szigorubb ellendrzésére, a l6fegyverkategoridk tjraszabdlyozdsdra, a félautomata fegyverek
tilalmdra, a hatdstalanitott fegyverek miiszaki szabvdnyrendszerének a kialakitdsdra, vala-
mint a muzedlis fegyverekre vonatkozé szabdlyrendszerek dtalakitdsdra.™*

Legut6bb tobb mint 150 ember vesztette életét a 2015. november 13-an Parizsban végrehajtott 6sszehangolt terroris-
tatamadas-sorozatban.

A périzsi, koppenhdgai és a Thalys vonaton elkévetett terrortdmadasok kihangsulyozték a szervezett biinozés és a ter-
rorizmus kézétti kapesolatot killonésen a polgari célu tiizfegyverek beszerzése és ellendrizetlen széllitisa terén.

9 NOSSITER-GLADSTONE (2015)

10 BECKER (2016)

Schénfeld (2015). A tanulmany szerzdje kifejti arra vonatkozé szakmai allaspontjat, hogy az EU l16fegyver-szabalyo-
zéasra vonatkozé tervezet teljes mértékben tiltani kivanja a félautomata fegyverek hasznalatat, mivel azokat kony-
nyen at lehet alakitani automata l6fegyverekké. Allispontjuk szerint a szabalyozas médositasa szakmai oldalrél nézve
azt jelentené, hogy betiltasra keriilnének olyan félautomata l6fegyvertipusok, mint az AR, az AK, az SKS, a G3 vagy
az SLO8.
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Jelen tanulmany hattérvizsgalatot (és egyben jogi elemzést) kivan folytatni az Eu-
répai Bizottsag szigoribb l6fegyver-szabélyozasi stratégidjaval osszefuiggésben, arra
keresve a vélaszt, hogy az elmult idészak fegyverszabalyozasi javaslatai megfelel$ va-
laszlépéseket biztositanak-e az Eurépai Unié szamdra a terrorcselekmények kovetkez-
tében kialakult @j tipusu biztonsagi kihivdsokkal szemben.

A vizsgélataim sordn hdrom kérdéskor vonatkozasaban kerestem a valaszokat:

- Indokolt-e az Eurdpai Bizottsdg részérdl a hatélyos léfegyver-szabalyozasi
irdnyelvek szigoritdsa az Eurépai Uniét érinté 4j biztonsédgi kihivasok kezelése
érdekében?

- Az Eurépai Uni6 tagallamait érint6 szigorubb l6fegyver-szabalyozas milyen mér-
tékben befolyasolja a sportvadaszati és a sportlovészeti szakteriilet alakulasat,
valamint az eurdpai l6fegyvergyartoéi és -forgalmazdi szektor piaci helyzetét?

- Indokolt és sziikséges-e az Eurdpai Bizottsag l16fegyverekrdl sz6l6 irdanyelvének
a jovébeni felilvizsgéilata és médosité javaslatok megfogalmazasa?

A kérdések megvalaszolasara az irodalomkutatas és a jogszabalyelemzés médszerét al-
kalmaztam.™

Az Eurépai Bizottsag l6fegyver-szabalyozasra és ellenérzésre
vonatkozé moédositasanak szabalyrendszere

Az Eurépai Unié tagéllamainak a belsé kozrendjének és kozbiztonsaganak fenntarta-
saért és hatékony biztositasaért elsésorban a tagillamok 6nélléan felelések, azonban
ahatarokon atnyul6 4j biztonsagi kihivasok az egyes tagillamok 6nallé cselekvési képes-
ségeinek az sszehangoldsat, valamint az unids tdmogatdsok hatékony felhasznélasat
igénylik a bizalom kiépitésében és az egyiittmitkédés, valamint az informdciécsere és kozos
fellépés elosegitése érdekében. Az Eurépai Unidt érinté biztonsagi kérdésekben térténd

2 A kutatés elsédleges eszkoze a PubMed keresészoftver, valamint a Scopus online publikaciés adatbaziskeresé

volt. A PudMed lehet6vé teszi a MedLine publikacios adatbazis kutatasat keresékifejezések alapjan. Az adatba-
zist 1963-ban hozték létre, 1971-ben vélt online médon kereshet6vé, majd 1997-ben telepitették ra a PubMed
keresészoftvert, és jelenleg tobb ezer folydirat tobb mint hiszmillié publikaciéjat tartja nyilvan. Az irodalomkutatds
soran a kovetkezd keresé kifejezéseket hasznaltam: arms control, firearms delivery, arms law, administration order, poli-
ce. Az absztraktok tartalma alapjan a listdb6l térdltem a nem témaba vago cikkeket. A fennmaradé tanulmanyokbol
kivélasztottam azokat, amelyek kifejezetten a tiizfegyverek Eurdpai Union beliili szdllitdsdval, importjdval és exportjdval,
valamint az Eurdpai Bizottsdg l6fegyver ellendrzésre vonatkozo szabdlyrendszerének dtalakitdsdval kapcsolatos tarsada-
lomtudoményi kutatasokat tartalmaztdk. Nem vettem szamitisba azokat a kutatdsokat, amelyek nem a tiizfegyverek
szallitasaval, valamint nem az Eurépai Uni6 l6fegyverekkel kapcsolatos allasfoglalasaival foglalkoztak. Kizartam azo-
kat a tanulmanyokat, amelyek érintik ugyan a tiizfegyverek szallitasat, az import és export tevékenységét és teriiletét,
viszont nem annak rendészeti, kozegészségligyi és statisztikai, valamint jogalkotasi szempontok alapjan teszik mind-
ezt. A felvazolt keresési tevékenység soran negyven tanulmanyt azonositottam, amelyek kutatasat és irodalomjegyzé-
két is atnéztem jelen tanulmany kutatasi témajanak teljes és eredményes feldolgozasa érdekében. A vizsgalt problé-
mak értékelése soran a tanulmanyok teljes széveganyaga dttanulmanyozasra keriilt, és részletesen vizsgaltam a benne
kozolt adatokat. Az értékelt és felhasznalt forrasmunkaanyagok 6sszességében alkalmasak a masodlagos elemzésre
a tlizfegyverek szallitdsaval és export-import tevékenységekkel kapcsolatos biztonsagpolitikai kockazatok megvilagi-
tasara az Eurépai Uni6 teriiletén, kiemelve a fegyverek és robbanéanyagok kereskedelmével 6sszefiiggd kockazatokat
a fegyverrendészet viszonyrendszerében, valamint az 4j biztonségi kihivasok azonositasaban betoltendé szerepének
vizsgalatat a fegyverszabélyok atstrukturalasa szempontjabol.
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egyuttmikodés megerdsitése érdekében Jean-Claude Juncker az Eurépai Bizottsag
elnoke allasfoglaldsdban kifejtette, hogy a politikai irdnymutatdsok meghatarozzak
az Eurépai Unié biztonsdgi programjidnak prioritisként torténd kezelését, amellyel
Osszefuiggésben az Eurépai Bizottsag (a 2015-ds bizottsdgi munkaprogramban foglaltak-
kal osszhangban) elkételezett a 16fegyverek biztonsagos szallitdsdra vonatkoz6 szigori-
tasok mellett, amely erdsiti az Eurépai Unié biztonsagpolitikai koncepciéjanak a vég-
rehajtdsat.’® Az Eurdpai Bizottsdg 2015. aprilis 28-an a 2015-2020 kézotti idészakra
vonatkozéan eurépai biztonsdgi menetrendet hatarozott meg a tagallamok egytittm-
kodésének tdmogatasa, valamint a biztonsagi fenyegetések azonositasa és kezelése ér-
dekében. A biztonsagi menetrendben az Eurdpai Bizottsag olyan biztonsagi kihivasok
kezelését hatdrozta meg, mint a terrorizmus, a szervezett biinizés és az internetes biing-
zés elleni kiizdelem. Az Eurdpai Bizottsag lefektette azokat a konkrét eszkozoket és in-
tézkedéseket, amelyeket a tagorszagok kozotti munkaban a koézrend és a kozbiztonsag
erésitése érdekében a harom legstlyosabb fenyegetés hatékonyabb kezelése érdekében
hasznélhatnak fel. A 2016-os, éves iitemtervben és munkaprogramban az Eurdpai Bi-
zottsag elbiranyozta, hogy 2016-ban felilvizsgalja a 16fegyverekre vonatkozé hatalyos
jogszabélyokat az informaciémegosztas javitdsa, a nyomon kovethet8ség megerdsité-
se, a l6fegyverek jeloléseinek egységesitése, valamint a l6fegyverek hatastalanitasira
vonatkoz6 kézoés normak megallapitdsa érdekében. Az Eurépai Unié tagallamait érinté
terrortdmadasok és folyamatos fenyegetések megakadélyozasa érdekében az Eurdpai
Bizottsdg azt a dontést hozta, hogy jelentdsen felgyorsitjak a polgari célu 16fegyverek-
kel kapcsolatos munkafolyamatokat. Az Eurdpai Bizottsag jelentds 1épéseket eszkozolt
a napirend elemeinek végrehajtasaban. A biztonsdg erdsitése érdekében tett intézkedések
és kezdeményezések kiegészitik a l6fegyverek illegdlis kereskedelme elleni kiizdelemre ird-
nyulé folyamatos munkdt, ideértve kiiléndsen az Eurdpai Unié és a Nyugat-Balkdn kézotti
operativ cselekvési tervet, valamint a 2013 6ta mitkédé kozos nyomozdsokat és renddrségi
egyiittmiikidéseket.

A lé6fegyverek deaktivalasara vonatkozé kozos minimumszabalyok
felallitasarol szo6l6 rendelet

A rendelet egy egységes, de a jelenlegi jogszabalyoknal jéval szigorubb kritériumokat al-
lapit meg a 16fegyverek tagédllamok &ltali deaktivaldsira vonatkozéan annak érdekében,
hogy azok l6fegyverként torténd felhasznalasra hasznalhatatlannd véljanak. A joganyag
tervezete az Eurdpai Uniét érinté Gj biztonsagi kihivasokkal 6sszefiiggésben a legveszé-
lyesebb kategéridba tartozé 16fegyverek birtoklasanak tovabbi szigoritdsat javasolja, egy-
idejileg a specidlis rend6ri képességek erdsitését irdnyozza el6.* A rendelet a Standing
International Small Arms Testing (CIP) altal kidolgozott l6fegyverek deaktivéilasara vo-
natkoz6 kritériumokon alapul.® Az elfogadott intézkedéscsomag-tervezet eliranyozza

13 Europdische Kommission verschérft EU-weit Kontrolle von Feuerwaffen (2015)
 Commission Proposals to strengthen control of firearms: Questions & Answers (2015)
15 Weapons storage and security (2006)
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az Uj biztonsdgi kihivisok eredményes kezelését korlatozé 16fegyver-kategéridk foko-
zott ellen6rzését az Eurdpai Unidban, amelynek a stratégiai végrehajtasit az Eurdpai
Bizottsdg (a program hatékonysdgdnak biztositdsa érdekében) egy részletes értékelést
kovetSen kivanja a jogalkotds (REFIT) f4zisaba léptetni, hogy az uniés jogszabalyok
belathaté idén belil teljesitsék a kitizott célokat. Az Eurdpai Bizottsdg rendszeresen
feliillvizsgélja és aktualizdlja a rendeletben meghatarozott miszaki el6irdsokat annak
érdekében, hogy a l6fegyverek gyakorlatban térténé deaktivildsa minden esetben biz-
tositva legyen.

Az Eurépai Bizottsag 4ltal elfogadott 16fegyvertartdsra vonatkozé szabalyrendszer

modositasai

Az Eurépai Bizottsag a javaslatcsomag létrehozasaval egy, a l6fegyverekkel kapcso-

latos irdnyelv médositasat iranyozta el8, amellyel szigoritani kivanja a 16fegyverek ma-

ganszemélyek 4ltali megszerzését és birtoklasat, valamint a l6fegyverek atszallitasat
egy masik eurdpai unios tagorszagba.

A tervezett feliilvizsgdlata a kivetkezdket foglalta magdban:*®

- Szigorubb (nemzeti) jogszabalyok elfogadasa, amelyek tiltjdk a félautomata
l6fegyverek polgari céla birtoklasat. Az intézkedés kimondja, hogy semmilyen
korilmények koézott nem keralhetnek maganszemélyek birtokdba félautomata
l6fegyverek, még abban az esetben sem, ha ezek a 16fegyverek hatdstalanitasara
korabban (hatésdgilag szabdlyozott) gyakorlati végrehajtas tortént.

- Szigorubb szabalyok megalkotédsa a l6fegyverek online feliilleten torténd értéke-
sitésére vonatkozoan a l6fegyverek, a l6fegyverdarabok és a 16szerek interneten
torténé megvasarlasanak megakadalyozédsa érdekében.

- Kozosségi szintl egységes szabélyozas a 16fegyverek jel6lésére, valamint a fegy-
verek hatékonyabb nyomonkévethet8ségére vonatkozoan.

- Hatékonyabb koordinicié és informdci6csere a tagallamok kézott. Ez a produk-
tiv kapcsolati és informécids rendszer abban az esetben nyujthat segitséget, ami-
kor egy masik nemzeti hatésédg éltal a 16fegyver birtokldsara kiadott engedélyt
nem ismeri el egy masik tagallam hatésdga érvényes engedélyként. Az ilyen hely-
zetekbdl eredd problémak kikiiszobolhetévé valhatnak a tagallamok hatdsagi
fegyveradatbazisainak kotelezé 6sszekapcsolasa altal.™”

- Az egyes specidlis fegyverekre (példdul jelzd- és inditopisztolyok) vonatkozé kézos
minimum kritériumok kialakitésa, hogy azokat ne lehessen teljes funkcionalita-
su l6fegyverekké atalakitani.

- Szigorubb kévetelményrendszer meghatdrozasa a deaktivélasra keriilt 16fegyve-
rek terjesztésére és értékesitésére vonatkozdan.

6 Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt médositasokat az Eurépai Parlamentnek és az Eurdpai Tanacsnak is jova kell hagynia.

7 Brent et al. (1993). Nemzetkézi példaként szeretném bemutatni, hogy Ausztrlia és Uj-Zéland kozott a *90-es évek
elejéig nem mikodott hatékonyan a l6fegyvert tarté személyekrdl és szervezetekrdl a regisztralt adatok atadasa.
A probléma megoldasa érdekében egy allamkozi informacios adatbazis felallitasarél hoztak rendelkezést, amely 1épés
hozzajarult a két orszag kormdnyzati szervei kozotti (16fegyverekre vonatkozo) egyuttmiikodés és blinfelderités ja-
vitasdhoz, fenntartva a két orszag déntési jogat a fegyverszabélyozas atalakitdsara vagy ujraszabalyozasara vonatko-
zban.
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- Szigorubb kovetelmények meghatarozasa a fegyvergy(ijt6k szamara az esetleges
blinelkovets személyek részére torténd értékesitésbdl eredd kockazatok csok-
kentése érdekében.'®

Az Eurépai Bizottsig a hatdstalanitott 16fegyverek hasznalatdnak és forgalmanak to-
vabbi korlatozasat irdnyozta el§ a felilvizsgalat soran. A médositas (figyelemmel az el-
mult idészakban végrehajtott terrorcselekmények elkévetési médszereire) elsésorban a pol-
gari l6fegyvertartds azon moédositasét irdnyozta el6, amely semmilyen kértulmények
kozott nem engedélyezné az ,A” kategéridba tartozo legveszélyesebb l6fegyverek bir-
toklasat, amely jelenleg lehetséges, amennyiben azokat hatastalanitottdk. A szabalyo-
zds végrehajtdsit nemzeti hataskorbe utalja az Eurdpai Bizottsag, és egyben kotelezi
a tagallamokat, hogy az 6sszes rendelkezésre all6 er és eszkoz felhasznélasaval hajtsak
végre az illegélisan lefoglalt fegyverek megsemmisitését. Az Eurépai Bizottsig az el-
végzett vizsgilat alapjan lehetséges forgalomforrasként azonositotta a fegyvergytjté-
ket mint a 16fegyverek beszerzését biztosité személyeket. A tervezet szerint a 16fegy-
vergyUjt6knek tovibbra is nyitva 4ll a lehet8ség a l6fegyverek beszerzésére, azonban
ugyanolyan engedélyezési és deklaracios kovetelményeknek kell megfelelniiik, mint
a maganszemélyeknek.'

A l6fegyverek hatékonyabb nyomonkdvetésének javitasa érdekében az Eurdpai Bi-
zottsag a 16fegyverek jelolésére vonatkozo szigorubb szabélyok bevezetését irdnyozta
el8, mivel azokat nehezebb térolni vagy megvéltoztatni (példaul a cimkén feltintetett
jelolésekkel ellentétben), ezért kiterjesztik az importalt 16fegyverekre vonatkozo ko-
telezettségeket, és tisztazzak, hogy mely elemeken kell elhelyezni az Gj jelsléseket. Uj
szabdlyzéelemként kertlt be a tervezetbe, hogy a tagillamoknak az adatokat a 16fegy-
verek megsemmisitéséig meg kell 6riznitk, azaz nem csak a jelenleg hatdlyban 1évé
20 évig. A léfegyverek nyomon kovetésével kapcsolatban az Eurépai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsag, a fegyverek megszerzésének és tartasanak ellenérzésérsdl sz6lo
91/477/EGK tandcsi irdnyelv médositasardl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi irdny-
elvre iranyul6 javaslattal kivant fellépni. A bizottsdg az egységes piacrdl, termelésrél
és fogyasztasrol sz616 munkadokumentumaban fogalmazta meg az irdnyelvnek a cél-
jat, amely az allampolgarok biztonsaganak garantélasat és a belsé piac miikodésének
elésegitését irdnyozta el6 azéltal, hogy meghatarozta a l6fegyver életciklusanak min-
den szakaszara vonatkoz6 — a termeléstél a megsemmisitésig terjedd — szabalyokat.?

Ozanne-Smith et al. (2004) 284-286. Az Ausztralidban elvégzett vizsgalatok kimutattik a léfegyver-tulajdonjog
és a btincselekményekbél eredd halélesetek el6forduldsi ardnyai kozétti dsszefiiggéseket, amelyek kovetkeztében
olyan megéllapodas kéttetett a l6fegyvertartdk szévetsége és az allami hatésiagok kozott, (kiemelten a rendéri szer-
vekkel), amely a kozosségben tartott hatastalanitott kézifegyverekhez valé szabad hozzaférés lehetdségét korlatozta
és egyben a hozzaférés hatésagi ellen6rzését erdsitette.

Aléfegyverek értékesitését végzé ligynokok is az iranyelv hatalya ala keriilnek, mivel a keresked6khoz hasonl6 szolgal-
tatasokat nyujtanak. A tagallamoknak szabélyozast kell bevezetniiik a teriiletiikén mikodé 16fegyverek értékesitést
végz6 tigynokok és viszonteladok nyilvantartasba vételérsl.

Working document of the Section for the Single Market, Production and Consumption on the Proposal for a Directive
of the European Parliament and of the Council amending Council Directive 91/477/EEC on control of the acquisition
and possession of weapons. INT/777. 2016. januér 26. Briisszel.

Magyar Rendészet 2018/3.
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Az Europai Bizottsag l6fegyverekrol sz616 iranyelvének
a felillvizsgalata

A tanulmdény els6 részében bemutattam és elemeztem az Eurépai Bizottsag 2015. no-
vember 18-4n elfogadott 91/477. szamu irdnyelvének a hétterét, amely a 16fegyverek
beszerzésének és birtoklasianak ellendrzésérdl sz6lé6 mddosité javaslatokat tartalmaz-
za.”* Ebben a fejezetben az Eurdpai Bizottsag altal a l6fegyverszabalyok szigoritasat
megalapoz6 és az Eurdpai Uniét érinté Gj biztonsdgi dilemmaék felolddsaval 6sszefiig-
gésben vizoltam fel megoldasi strukturakat, amelyeket egy komplex eszk6zrendszerrel
operalé kooperativ biztonsdgi modell felhasznaldsaval kivainunk meghatarozni.?

— Normativizmus: az Eurépai Parlament altal a léfegyverekkel kapcsolatos

szabdlyrendszer  szigoritdsira  vonatkozdan elfogadott ~ normadkat
(az értéktartalom figyelembevételével) kritikai vizsgalat ald kell vetni, hogy
azok osszhangban vannak-e a tagéillamok, a piaci szereplék (fegyvergydrtok,
forgalmazdk, szakmai érdekvédelmi szervezetek) és a fegyvertartok érdekeivel.®

- Alkalmassdg: az Eurdpai Bizottsag jogalkotdsi mechanizmusanak figyelemmel

kell lenni egyrészt az Eurépai Unié tagallamait érinté biztonsagpolitikai kihi-
vasokra, masrészt az emberek biztonsigérzetének erdsitésével kapcsolatban
megfogalmazott elvardsokra és sziikségletekre. Ezzel 6sszefiiggésben az Eurdpai
Uni6 biztonsagpolitikai koncepciéjanak megoldasi struktirakat kell felvizolnia
olyan 4j biztonsagi kihivisokkal és kockazatokkal kapcsolatban, mind a tdmeges
irreguldris migrdcié, az aszimmetrikus modszerekkel és kiilonleges eszkozokkel elki-
vetett terrorcselekmények a fejlett orszdgokban, a rendészeti szervek militarizdcidja
sziikségességének kérdéskire, a magdnbiztonsdgi szektor egyes szakteriiletei vonatko-
zdsdban az onvédelmi képesség erdsitése, a lakossdg elldtdsa szempontjibdl kiemelt
infrastrukturdk védelme, a szérakozéhelyek biztonsdgdnak kérdéskore vagy a léfegy-
verekkel kapcsolatos kihivasok kezelése.

Komplexitds, dtfogé szemlélet: az Eurdépai Unidt érinté 4j biztonsdgi kihivasok
komplex eszkézrendszerek hasznalatit igénylik, amely mind az allami, mind
a polgari, mind a rendészeti megoldasokat magiban foglalja.

Tobbszintii megkozelités: az Eurépai Unié biztonsdgi stabilitdsdnak komplex rend-
szerét allami és nem allami szerepl6k alakitjdk. Az Gj komplex biztonsédgi kihi-
vasok azonositisit kovetSen elengedhetetlenné és megkeriilhetetlenné valik
(a tobbszintii megkozelitési modell logikdjdt kévetve), hogy a kovetend§ stratégia
figyelembe vegye az azonositott biztonsdgi kockazattal 6sszefiggésbe hozhaté

Ehrhart (2002). A kétet szerzdje kutatasiban kifejti, hogy a bipolaris vildgrend felbomldsa uténi kihivasokkal szem-
ben a hagyomanyos modellek mar nem tiinnek megfelel6nek és kellen hatékonynak. A tanulmany ravilagit arra,
hogy az EU kiils6 tevékenységeinek egy egyiittmiikodé biztonsagi szolgaltaté modellen kell alapulnia, amely magéban
foglalja a polgari, a katonai és a normativ elemeket a béke és a biztonsag atfogé megkozelitése érdekében.

A modell segitségével elemezziik az iranyelvet és a felvazolt problémakat, abban a megkézelitésben, hogy az iranyelv-
ben meghatérozott kritériumok elfogadasihoz és végrehajtasahoz egy kozos szakmai konszenzus sziikséges a legalis
l6fegyvertartashoz és forgalmazashoz kothetd ésszes szereplé bevonasaval.

Trécsanyi-Schanda (2014) 54-56.
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allami és nem allami szerepl6k érdekeit. Mds megkozelitésbél vizsgilva a kér-
dést: az 1 biztonségi kihivasok kezelése érdekében az Eurdpai Bizottsdg mint
dontéshozatali szerv egy egységes dontésmechanizmusban hatdrozza meg azo-
kat az érdekeket, amelyek mentén egy tobbszintli megkozelités alakithaté ki
a hatékonysag érdekében, igy csokkentve a nem é4llami (szakmai) szerepldk ér-
dekeinek a sérelmét.

- Multilateralizmus: az Eurépai Uniét érintd () biztonsédgi kihivasokkal szemben
csak az allami és nem allami szerepl6k folyamatos, intenziv és hatékony multi-
lateralis egyuttmiikodésével lehet eredményesen fellépni.

A sziikséges hatasvizsgélatok elkészitésével azonosithatok azok a kérnyezeti, tarsadal-
mi, kormanyzati, biztonsdgi és gazdasagi hatasok, amelyek egy stratégiai attekintést
nyGjthatnak arrél, hogy kik valhatnak érintetté a jogalkotasi folyamat sordn. Az Eurd-
pai Bizottsdg a hatdsvizsgdlat eredményeinek birtokdban elemzi az azonositott biztonsdgi
problémdkat, ezt kivetben elbirdnyozza a politikai célokat és a dontéshozatali eljdrdsok rend-
szerét, majd a megolddsi strukturdk lehetséges hatdsait vizsgdlva meghatdroz egy komplex
stratégiai cselekvési tervet a biztonsdgi kihivisok hatékony és gyors kezelése érdekében.

Osszefoglalas

Az Eurépai Bizottsdg intézkedéscsomagja a 16fegyverek ellenérzésének szigoritasira
vonatkozdan egy olyan végrehajtasi rendeletet is tartalmaz, amely a 16fegyverek de-
aktivaldsara vonatkozé koézoés minimumszabalyokat ir eld, amelyek sokkal nehezeb-
bé teszik az Gjraaktivaldsat a hatastalanitott l6fegyverek esetében. A 16fegyverekrol
sz6l6 irdnyelv meghatarozza, hogy a szabélyszertien &talakitott hatastalanitott 16-
fegyvereket toébbé nem tekintik fegyvereknek, csak olyan fémdaraboknak, amelyek
l6fegyvertartisi engedély nélkiil szabadon mozgathaték az Eurépai Unié belsé piacan.
Azonban a kézelmult terrorcselekményeibél levont kovetkeztetések tapasztalatai azt
mutatjik, hogy a deaktivalt 16fegyverek illegélis uton Ujra aktivalhat6va vallhatnak,
akar hazi készitésii 16fegyverdarabokkal vagy az interneten keresztiil beszerezhet6 16-
fegyverdarabok felhasznaldsaval. Az emlitett tényez6k komplex kérdéseket takarnak,
amelyek komplex valaszokat igényelnek a problémak azonositisa és megolddsa érde-
kében. Tény, hogy nincs egységes jogforras a l6fegyverek deaktivaldsara vonatkozdéan
az Burdpai Uniéban, amely hidnyossag jelent6s mértékben megnéveli a biztonsagi
kockizatok mértékét. A probléma megoldasa érdekében az Eurépai Bizottsag eloké-
szitett egy javaslatcsomagot, amely szigora és 6sszehangolt kritériumokat hatarozott
meg arra vonatkozéan, hogy a tagillamoknak hogyan kell a nemzeti 16fegyverekrél
sz06l6 torvénybe beiktatni a 16fegyverekrél sz6l6 hatastalanitasi kritériumokat, hogy
alkalmatlanna viéljanak l6fegyverként torténé hasznalatra. A felvizolt intézkedést
egésziti ki az ,A” kategdridba tartozé 16fegyverek birtoklasanak a tilalma, amely ab-
ban az esetben is kotelezettségeket hataroz meg a 16fegyvertart6 személyek szdmara,
amennyiben a kategéridba tartozé 16fegyverek hatastalanitisra kerultek. Az Eurdpai
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Bizottsag Végrehajtasi Szabélyzata a Commission Internationale Permanente (CIP) altal
kidolgozott 16fegyverekre vonatkozé deaktivalasi kritériumokon alapul.?*

Az Eurépai Bizottsag vizsgalta az internet szerepét a tiltott fegyverkereskedelem vo-
natkozdsiban. A 16fegyverekrdl sz616 irdnyelv és a szakteriiletet vizsgalé el6készit ta-
nulméanyok elemzése azt mutatta, hogy egyre nagyobb mértékben hasznaljak fel az in-
ternetet a 16fegyverek értékesitési csatornajaként a l6fegyvergyartok és -forgalmazdk.
Ezeket az informacidkat alditdmasztottak az Eurépai Unié teriiletén a kézelmultban el-
kovetett terroristatdmaddsokat elemzé rendérségi jelentések. Egyes esetekben a biin-
és terrorcselekmények elkovetéséhez hasznalt 16fegyvereket az interneten keresztiil
jogszerien vasarolt 16fegyveralkatrészekbdl allitottik 6ssze. Az Eurépai Bizottsag a 16-
fegyverek és l6fegyveralkatrészek, valamint a 16szerek tavértékesités utjan (killonésen
az interneten keresztiil) torténé értékesitésének tilalmat javasolja, konnyitésre az en-
gedéllyel rendelkez6 kereskeddk, forgalmazok és kozvetiték esetében nytjt lehetéséget
ajavaslat.

A tanulmdny 4ltaldnos megillapitdsa és kovetkeztetése, hogy a tiltott 16fegyver-
kereskedelem 6nmagéban komoly problémat hordoz, és egy olyan biztonsagi kockaza-
tot jelent, amely jelent6sen hozzajarul az er6szakos vagy kényszeres biincselekmények
elkovetésével okozott tarsadalmi bizonytalansaghoz, valamint mas biincselekmények
(mint péld4ul a kabitészer-csempészet, az emberkereskedelem, valamint a terrortdma-
déasok) elkovetéséhez. Ezek a biztonsagi kockazatok jelentés mértékben veszélyezte-
tik az unids tagallamok és az 4llampolgéarok biztonsagat. Az Eurépai Unidban a tiltott
l6fegyver-kereskedelem jellegét és mértékét nehéz felmérni a probléma rejtett termé-
szetébdl adéddan. Az Eurédpai Unié tagallamai és biinildéz6 szervei a hatarokon at-
nyuld egyiittmiikodés keretében szdmos esetben kozosen 1épnek fel a tiltott 16fegyver-
kereskedelem ellen. Jelentds problémakat azonosithatunk a hatdrokon atnyuld, tiltott
l6fegyverek illegalis kereskedelmének kezelésével kapcsolatban is.?

Az iranyelvben megfogalmazottakat egységesen teljesitik a tagillamok, azonban
az egyes tagallamokban eltér$ strukturdkat alkalmaztak az illegalis l6fegyver-keres-
kedelem elleni kiizdelem jogszabalyi kereteivel kapcsolatban. Ténymegallapitas, hogy
a blincselekmények meghatdrozdsa, a jogi és természetes személyekre alkalmazandé
szankcidk tipusa és mértéke, a stlyosbit6é vagy enyhité korilmények kezelése, vala-
mint a gondatlansag és szandékossag foka tagallamonként eltér6 rendszerben keriiltek
jogalkalmazasra. Az illegélis 16fegyver-kereskedelemre kihaté nemzetkozi és unids jogi
kereteket széles kérben definidljdk, és jelentds mérlegelési jogkort biztositanak az ala-
irok szamara a kulcsfontossiagu rendelkezések végrehajtdsdnak vonatkozasiban. A til-
tott 16fegyver-kereskedelemre vonatkozé minimadlis, eurépai uniés szinti szabalyok
elfogadasa elényos lenne a tagallami rendérségek és a nyomozoéhatdsdgok szamara,
hogy a nemzeti jogrendszerekbél eredé eltérések éltal eldidézett jogi bizonytalansag

**  Eigel (1995) 430-433.
% Spapens (2007) 359-375.
26 Cook et al. (2009) 265-267.
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csokkenjen, amely megkonnyitené a biintetSeljarasok lefolytatdsat, valamint a bliné-
z6k szamara a kiskapuk kihasznéalasanak a lehetésége is nagymértékben csékkenne.””

A bitinfelderitési hatékonysagok azt mutatjik, hogy az eltérések hatast gyakorol-
nak a hatarokon 4tnyualé rendérségi és igazsagiigyi egytuttmitkodések eredményességé-
re. A tiltott 16fegyver-kereskedelemnek a lekiizdésére egy egységes és hatékony unids
szintl jogszabdly elfogaddsara mutatkozik igény a tagillamok részérél. Ezzel egyiitt el-
engedhetetlen, hogy mind az Eurdpai Unié, mind a tagdllamok, mind az illetékes hatésd-
gok hazai és unis szinten egyiittmiikodést és pdrbeszédet kezdeményezzenek szakpolitikai
kérdésekben pénziigyi és gazdasdgi elemzdkkel, valamint a l6fegyvergydrtokkal és -kereske-
dékkel, tovdbbd a vaddsztdrsasdgokkal, a sportlové-egyesiiletekkel és a szakmai kamardkkal
az illegdlis I6fegyver-kereskedelem csokkentése, valamint az illegdlis online fegyverkereske-
delem visszaszoritdsa érdekében.

Az Eurépai Bizottsag dltal beterjesztett intézkedéscsomag ellen szdmos érdekelt fél
negativan reagalt a félautomata l6fegyverek tilalméval kapcsolatban, amely rendelke-
zéseket a vaddsz és a sportlové szervezetek sziikségtelen és megterheld korlatozasa-
nak tekintenek, kifogdsolva az elézetes hatastanulmanyokbdl nyert adatok hidnyit,
amelyekkel aldtamaszthatok lennének a varhat6 jogi, gazdasigi és szakmai kovetkez-
mények. Levonhaté kovetkeztetés, hogy a 16fegyverekrdl szél6 irdnyelv médositasa
szikséges a 16fegyverekkel elkovetett terrorcselekmények, valamint az Eurépai Unidt
érinté Gj biztonsagi kihivasok kezelése érdekében. Megjegyzendd, hogy a szabalyozas
tobb a legélis 16fegyvertartashoz szorosan kothetd szakmai és gazdasagi szakteriilet
(online kereskedelem visszaszoritasa, fegyverekkel kapcsolatos kulturélis 6rokségvé-
delem, torténelmi fegyvergyijtemények, 16fegyverekkel és vaddllomédnnyal kapcsola-
tos tudomanyos kutatdsok, bérvadaszat) esetében hatranyosan befolyasolhatjak a bel-
s6, valamint a nemzetkozi piacon belili versenyfeltételeket.
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ABSTRACT

Examination of the European Commission’s Amended Directive on Firearms
SZABO Csaba

The research described in this paper, through reviewing issues of the weapons policy domain of
the European Union, analyses the questions formulated by the European Council in relation to
such new security challenges as the suppression of illegal acquisition of firearms, the increasing
of security risks relating to the transport, import and export of civilian firearms in the European
Union, the improvement of traceability of legally held firearms (hunting, sports, self-defence)
and ensuring that deactivated firearms are rendered inoperable. Giving the professional analysis
of the background of the directive on stricter firearms possession envisaged by the European
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Commission in 2015, the study seeks to highlight the need for EU action to tackle the new security
challenges in the weapons possession policy.

Keywords: weapons management, arms control, security policy, Weapons Act, new security
challenges, police
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