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Nemzetkozi biinligyi egyilittmiikodés
a regionalis integracié fejlodése soran

SZABO Barna'

Napjainkban felgyorsulé globalizaciés folyamatoknak lehetiink a szemtandi,
amelynek szdmos pozitiv és negativ hatdsa van. A negativ hatdsok egyike-
ként a nemzetkozi blinelkévetés szémanak a névekedését szoktak megemli-
teni. Ennek okat abban kell keresni, hogy a termelési tényezék - elsésorban
a munkaerd - orszdgok kézétti dramlésanak a liberalizaldsa sziikségszerien
biztosit lehetéséget a nemzetkézi blinelkévetSk szaméra, amely jelenség fel-
veti a nemzetkézi binlgyi egylttmikédés iranti igényt. Tanulmanyom célja
a nemzetkézi blinlgyi egylttmik6dés vizsgalata a regiondlis integracid fejlé-
dése soran az Eurépai Unid és egy konkrét magyar jogeset tiikrében.
Kulcsszavak: globalizécid, regionalizmus, nemzetkézi blinelkévetés, Europol,
jogeset

Aregionalis integrici6 egy folyamat, ami része ugyan a globaliziciénak, azzal kolcséno-
sen osszefuggésben fejlédik, azonban mégsem azonos vele. A regiondlis integracié so-
ran - jellemzGéen egy foldrajzi egységet képezé — tagallamok az egymas kozotti egytitt-
mukodésiiket kiilénboz6 szervezeti forméaban kivanjidk novelni, az ebbdl eredé el6nysk
kihasznélasa céljabol.

A regiondlis integricidéba tomorilt orszagok kozotti egyiittmiikodés elsésorban
gazdasagi jelleg, és kulénbo6z6 szinteken valésulhat meg a kedvezményes kereskedel-
mi szerzédésektdl kezdédben a politikai unidig bezardlag. A regiondlis integraci6 fejls-
dése soran, alacsonyabb integriciés szinteken a termékek és szolgiltatdsok tagillamok
kozotti dramldsdnak a liberalizélasa az elsédleges gazdasagpolitikai cél, amit a téke
és a munkaer$ szabad dramlasa, illetve az abbdl szarmazé elényck minél magasabb
szinten torténd kiaknazisa kovet.

A regionalis integraci6 soran azonban a gazdasagi egyuttmiikodés mellett mas te-
rilletek 6sszehangoldsa is sziikségessé vélik. Egy ilyen tertilet a nemzetkozi bliniigyi
egyuttmiikodés. A munkaerd orszagok koézotti dramldsa ugyanis kedvez6 talajt biztosit
az olyan blinés cselekmények szamdra, amelyek elkvetési magatartdsa, illetve annak
hatésa tobb tagallamot is érint — nemzetkozi biinelkovetés —, felvetve ezzel az érintett
allamok részérdl az elkovetSkkel szembeni egységes fellépés sziikségességét. Ennek le-
hetiink szemtanti az Eurépai Uniéban is.

Tanulmanyomban a regiondlis integraci6 fejlédését szeretném parhuzamba allitani
a nemzetkoézi blintgyi egytuttmiikodés fejlédésével, amelynek keretén beliil ismertetni
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fogom a regionalis integracié fejlédésének kulénbozé szintjeit és a kilénbozé szinte-
ken megjelend nemzetkozi blintigyi egyiittmiikodés motivacioit, kilénos figyelemmel
az Eurdpai Unidra, kiemelve a tagallamai kozotti bliniigyi egyuttmitkédés szervezeti,
és formai kereteit. Végezetil egy konkrét jogeset — koltségvetési csalds — kapcsan sze-
retném felhivni a figyelmet a nemzetkozi blintigyi egytttmikodés jelentSségére.

Nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés iranti igény megjelenése
a regionalis integracio fejlédése soran

A regionalis integrici6 kiillonféle megjelenési formaju tomoriilések, blokkok, szerve-
zetek és intézmények keretein belil valésul meg.? A szakirodalmak ennek megfeleléen
a regiondlis integraciénak tobb szintjét kulénboztetik meg. Véleményem szerint azon-
ban, tekintettel arra, hogy az integracid, az abban részt vevé tagallamok valamennyi
rendszerére és alrendszerére is hatdst gyakorol, amely hatasok eltéréen jelentkezhet-
nek az egyes alrendszereket felépité elemekben, nem lehetséges egy minden esetben
érvényesuld, objektiv integraciés modellt kialakitani, illetve annak megéllapitdsa sem
lehetséges egyértelmiien, hogy egy regionalis egyiittmiikédés mely idépontban érte el
az integricids fejlédés egyik vagy masik szintjét.

A fenti tényezék ellenére, amennyiben az Eurépai Uniét vagy mas regiondlis egytitt-
mukodést vizsgalunk, célszer( lehet Balassa Béla altal meghatarozott kategdridkkal
dolgozni, kiegészitve azt, Beth V. Yarbrough és Robert M. Yarbrough szerzéparos,
és Blaho6 Andrés altal publikalt integracids szintekkel. A nevezett forrasok alapvetéen
gazdasagpolitikai prioritidsok alapjan killonboztetik meg az integracids szinteket, mint
ahogyan az 1. tablazatban is lathaté.

1. tdbldzat: A regiondlis integrdcié fejlédési szintjei. Forrds: Balassa (1961), Yarbrough—
Yarbrough (2000), Blahé (2004), sajdt kévetkeztetés

Regionailis integracié szintjei
Megvalosult integraciés célok Stratégiai célok
(névekvé sorrendben)

1. | Kedvezményes kereskedelmi szerzédések | Csoporton beliili vimok csokkentése.

Termékek é Igaltatdsok
2. | Szabadkereskedelmi teriilet Csoporton beliili vamok eltorlése. crmekek as szogattataso

tagallamok kozo6tti aramlasanak

. Kozo6s kiilsé vamok, és kézos K © s
3. | Vamunié aliberalizalasa.
kilkereskedelmi politika.

4. | Kozos piac Szabad téke- és munkaeré-dramlds. | Valamennyi termelési tényezé
) . Nem vamjellegii korlatozasok tagallamok kozoétti aramlasanak
5. | Egységes piac ) X . .
lebontésa. aliberalizalasa, illetve az abbél
6. | Gazdasagi unié6 Ko6z6s gazdasagi politika. szarmaz6 el6nyok minél magasabb
Monetéris unié K6z6s valuta bevezetése. szinten torténd kiaknazasa.

Ahatalom és a térvényhozas L. L L.
T L . Foderativ allam, példaul Eurépai
8. | Politikai unié kozosségi szintre torténd P . j

) - Egyesiilt Allamok létrehozasa.
athelyezése.

2 Blaho (2004)
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A regiondlis integracié alsébb szintjein a termékek és szolgéltatasok tagallamok kozot-
ti dramldsdnak a liberalizaldsa az elsédleges gazdasagpolitikai cél. A fent ismertetett
struktara legalsé szintjén (kedvezményes kereskedelmi szerzédések) ezt a részt vevs
orszagok egymas kozotti vamok csékkentésével, majd az integricié magasabb szint-
jein, a csoporton beliili vimok eltérlésével (szabadkereskedelmi teriilet), illetve k6zos
kiils6 vamok és kozos killkereskedelmi politika (vaimunio) kialakitdséval valésitjak meg.
Az integricié kovetkezd szintje — az 1. tdblazatban ismertetett modell szerint — a kozos
piac, amelyben a téke és munkaer6 szabad dramlasa is megvaldsul.

Az integracié magasabb szintjein az elsédleges gazdasdgpolitikai prioritds vala-
mennyi termelési tényezé (termékek, szolgaltatasok, téke és munkaerd) dramlasanak
tovabbi tdmogatdsa, és az abbdl szdrmazo elényok minél magasabb szinten térténd
kiaknazdsa. Hidba val6sul meg ugyanis a vamok tagallamok kozotti eltorlése, illetve
a t6ke és munkaerd aramlasanak liberalizicidja, az egyes nem vam jellegii korlatoza-
sok, eltéré gazdasigpolitikai és monetdaris intézkedések az integricié fejlédését aka-
délyozhatjik. Ennek elkertulése érdekében megoldas lehet a tagallamok részérél a nem
vam jellegli korlatozasok lebontasa (egységes piac), majd a gazdasagpolitika k6zossé-
gi szintre helyezése (gazdasagi unid), végezetiil a kozos valuta bevezetése (monetaris
unio).

A regionalis integricié legmagasabb szintje a politikai uni6, amely a hatalom,
és a torvényhozas kozosségi szintre torténd athelyezésével valosul meg. A politikai
unié mar feltételezi egy , szupranacionélis hatésig” létezését és miikodését, amely ha-
tosag a nemzeti dllamokkal szemben maér kotelezé érvényi dontéseket is hozhat.?

A 21. szazad elejére a regiondlis egyiittmiitkodések szama elérte a 150-et, azonban
tébbségiik a szabadkereskedelmi teriilet szintjéig jutott el. A regionalis egytittmiikodé-
sek legmagasabb fokan jelenleg az Eurépai Unié all, amely tagallamai — még ha nem is
teljeskoériien — monetaris uniét képeznek.*

° s 0 .

Nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés motivacioi a regionalis
integracios fejlédés soran

Az 1. tibldzatban meghatarozott integracids szintek alapjan megallapithat6, hogy
a kozos piac egyik feltétele a munkaerd szabad dramldsa, amelynek készénhetSen els-
térbe kertl a személyek tagallamok koézotti szabad mozgasa, ami szdmos biztonsagi
kockazatot vet fel. Ennek kévetkeztében megné az igény a tagallamok bel- és igazsag-
igyi szerveinek bliniigyi egytittmikodésére.

Véleményem szerint azonban a regiondlis egyiittmiikodésekben részt vevd tagalla-
mok részérdl az olyan biinds cselekményekkel szembeni egységes fellépés szitkségessé-
ge, amelyek elkévetési magatartasa, illetve annak hatdsa tébb tagéllamot is érint — nem-
zetkozi blinelkovetés — mar a vamunié szintjének megvaldsulasakor is felmeriilhet,

Yarbrough-Yarbrough (2000)
4 Blaho (2004)
®  Blinugyi egyiittmikodés az Eurépai Unidban (2016)
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ugyanis a k6zos kiilsé vamok bevezetésével a kozosség valamennyi tagillama érdekeltté
vélik a kozosségi vambevételek védelmében, illetve ezeknek a vaimbevételeknek a meg-
kérositasara irdanyul6 biincselekmények elleni tagallamok kozotti egyiittmiikodésben.

A nemzetkézi bliniigyi egyuttmiikodés legmagasabb és leghatékonyabb szintjének
az eléréséhez dlldspontom szerint a legkedvezébb integracids szint a politikai unié. Po-
litikai unié keretén belil ugyanis mar megvalésulhat egy kozosségi hataskorrel ren-
delkez6 binuld6z6 hatdsag — szupranaciondlis rendérség —, amely kozponti egysége
minden tagallami alegységeivel szemben kotelezé érvényi dontéseket hozhat, egysé-
ges anyagi és eljarasi joggal, kézpontositott biiniigyi informaciés halézattal, kézpon-
tositott értékels-, elemzdi egység tdmogatisaval biztosithatna az egységes, hatékony
és korszer( fellépést a bunelkovetSkkel szembeni kozosségen belill, tekintet nélkiil
a tagallamok kozotti hatdrokra.

A regionalizicié azonban a globalizaciéval kélesonos dsszefiiggésben fejlédik.®
Ebbél az kovetkezik, hogy a nemzetkozi blintgyi egyuttmiikédés motivumait nem-
csak a fent ismertetett integraciés szinteket meghatdrozé ismérvekben kell keresni,
hanem a felgyorsult nemzetkoziesedésben (nemzetkézi munkamegosztas komplexeb-
bé vilasdban, nemzetkozi kereskedelem névekedésében stb.), vagyis a globalizaciéban
is. Ennek megfelel6en a nemzetkézi blniigyi egytuttmiikodés igényének megjelenése
sem kothetd pontosan és egyértelmiien az Eurépai Unid integracids fejlédésének egyes
szintjeihez, azonban a fent nevezett tényezdk szem el6tt tartdsa mellett megkozelits-
leg parhuzamba 4llithaté azzal.

A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés fejlodése az Europai Unio
integraciodja soran

Az Eurépai Unié integraciés fejlédése ugyan iskolapéldaja a klasszikus Balassa féle in-
tegracios fejlédési modellnek, azonban egyértelmiien és maradéktalanul az egyes szin-
tek mégsem valdésultak meg. Az Eurdpai Gazdasagi Kézosséget — amelynek megnevezése
1967-ben Eurépai Kozosségekre, majd 1993-ban Eurépai Unidra valtozott — 1957-ben
a vadmuni6 megvaldsitdsa céljabdl hoztak létre. A vdmunié - és ezzel egy idSben kozos
piac — 1968. julius 1. napjaval valésult meg. A nem vamjellegi korlatozasok fokoza-
tos leépitésével 1992-re jott létre egységes piac, amely 1999-re gazdasdgi és monetdris
uniévd egészilt ki.” A gazdasagi és monetdris unié fokozatos gazdasagi integricié ered-
ménye, ezért nem tekinthet6 végleges allapotnak. Az eurdsvezetet jelenleg 19 eurdpai
uniés tagéllam alkotja, amelyek szama a jovében varhatéan névekedni fog.® Napjainkban
azonban politikai uniérél még nem beszélhetink.’

Az Eurépai Unié fent bemutatott integracids fejlédése soran a biniigyi egyiittmi-
kodés iranti igény felmertlésének els6 oka az volt, hogy a 20. szdzad masodik felére

Palankai (2004)
Marjan (2006)
Raki¢-Verbeken (2018)
Marjan (2006)
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az egyes tagallamok nemzeti keretek kozott nem tudtak hatékonyan fellépni a terro-
rizmus, az illegélis migraci6 és a szervezett biinézés hatdrokat nem ismer6 terjedése
ellen. Ezért a kozosség tagillamainak bel- és igazsagiugyi miniszterei 1976-ban dén-
tottek az ugynevezett TREVI (Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme, Violence Interna-
tionale) egytuttmiikdés elinditasarél. TREVI egyuttmikodés volt a bel- és igazsagugyi
egyuttmiikodés elsé szervezett, dllandé formaja, amelyben a tagillamok szamara tobb
szinten lehet8ség nyilt az egyeztetésre, valamint az informdacié- és tapasztalatcserére.

Mig a TREVI a koézosségen kiviili kormanykézi megéllapodas volt, addig a schengeni
egyezmény és a schengeni végrehajtdsi egyezmény volt a kozosség keretein belil torténd
biiniigyi egytuttmiikodés elsé lépése. A schengeni egyezményt Franciaorszag, Német-
orszag és a Benelux-allamok irtédk ala 1985-ben, majd 1990-ben egészitették ki a schen-
geni végrehajtasi egyezménnyel. A szerz8dés célja — a bels6 hatarokon az ellenérzés
megszintetése, a kiills6 hatarok Srizetének megerdsitése, a menekiiltigyi, vizumpoli-
tikai intézkedések 6sszehangoldsa mellett — rend6rségi és igazsigiigyi egyiittmiikodés
volt.*°

Az eurépai integraci6 fejlédését meghatdrozo jelentésebb szerzédések is tartalmaz-
tak alapvetd rendelkezéseket a kozdsségi blintigyi egyiittmiikodés targydban, az alab-
biak szerint:

Az 1993. november 1-jén hatilyba 1ép6 maastrichti szerzddés harom csoportba so-
rolhatd, és az altaldban ,pillérekként” emlitett hataskorokkel ruhdzta fel az Eurépai
Uniét. A harmadik ,pillér” egyik legfontosabb eleme a bel- és igazsaguigy tertletén tor-
ténd egyuttmiikodés volt, amely kiterjedt:

+ a kozosség kiilsé hatdrainak atlépésével kapcsolatos szabalyok és az ellendrzés

gyakorlasara;

+ aterrorizmus, a szervezett bliindzés, a kabitoszer-kereskedelem és a nemzetkozi

csalas elleni kiizdelemre;

- apolgdri és buntetdtugyekben folytatott igazsidgiigyi egyittmiikodésre;

» azillegélis bevandorlas elleni kiizdelemre; és a kozos menekiiltpolitikéra.

A meghatarozé, harmadik ,pillér’-nek nevezett alkotéelem volt toviabba az Eurépai
Rendérségi Hivatalanak (Europol), illetve a nemzeti rend6ri szervek kozotti informa-
cidcserét szolgaléd rendszernek a létrehozasa.™

Az Eurépai Unié alapszerzédéseit — igy a maastrichti szerz6dést is — az amszterda-
mi szerz6dés moédositotta, amely 1999. majus 1. napjan lépett hatalyba. Az amszter-
dami szerzddés egyik legjelentésebb eredménye a bel- és igazsagiigyi egytittmiikodés
terén valésult meg annak ,kézosségiesitésével”.’? A szerzédés ugyanis megfogal-
mazta a ,szabadsag, biztonsdg és a jog érvényesiilésén alapulé térség” megteremté-
sének elvét, egyik célként megjelélve az 6nallé binigyi egyiittmiikodés kereteinek

10 Horvath (2005)
1 Novak (2018)
12 www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2011-0046_01_eu/tananyag/04_4.scorml# (2018. 01. 10.)
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kialakit4dsat.'® Az amszterdami szerz6dés tobb teriiletet (menekiiltiigyi és bevandor-
lasi politika, kilsé és belsé hatérellenérzés, igazsagugyi egyuttmiikodés polgari jogi
igyekben) atemelt az elsé ,pillérébe”, tovabba a schengeni egyezményt is integralta
az Eurdpai Unié intézményi keretébe. '
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1. dbra: Az Eurdpai Unié integrdcids fejlédése, a nemzetkozi biintigyi egytittmitkddéssel
kapcsolatos rendelkezéseket is tartalmazd f6bb megdllapoddsok tiikrében.
Forrds: sajdt szerkesztés

A2007. december 13-4n aldirt lisszaboni szerzddéssel zarult le az a folyamat, amelynek
sordn a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapulé térség harma-
dik ,pillérhez” tartozé aspektusai - vagyis a buntetéugyekben folytatott rendérségi
és igazsaglgyi egyuttmiikodés — az elsé ,pillér” ala keriiltek. A lisszaboni szerzédés
értelmében ugyanis az Eurdpai Unié teljes jogi személyiséggel rendelkezik. Eszerint
az Burdpai Unié a rendelkezésére 4ll6 hataskorok keretein belul nemzetkozi szerzs-
déseket irhat ald, és csatlakozhat nemzetkozi szervezethez. A tagallamok kizardlag
olyan nemzetkozi egyezményeket irhatnak ald, amelyek 6sszhangban allnak az uni-
6s joggal. Ebbdl az kovetkezik, hogy a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térség tobbé nem kormdnykozi szakpolitikai tertilet, mivel az e téren elfogadott jogi
aktusok a rendes jogalkotasi eljaras korébe kertlnek, és a k6zosségi modszer jogi

13

Biniigyi egytittmiikodés az Eurépai Uniéban (2016)
14 www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2011-0046_01_eu/tananyag/04_4.scorml# (2018. 01. 10.)
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eszkozeit alkalmazzak.” A lisszaboni szerz6dés tehit megéllapitotta az Eurépai Unid
jogi személyiségét, amelynek kovetkeztében megsziint az Eurdpai Unié ,pillér”-rend-
szere, igy — tobbek kozott — a buntetdugyekben folytatott rendSrségi és igazsagugyi
egyuttmikodés a tovibbiakban mar nem a kormanykozi szakpolitikai teriilet-, hanem
az Eurépai Unié rendes jogalkotdsanak a kompetencidjaba tartozik, kozosségi szintre

emelve azt.

Az Eurépai Unié integraciés fejlédésének és az azt meghatarozé jelentésebb, biin-
igyi egyuttmiikodési rendelkezéseket is tartalmaz6 megéllapitdsoknak idébeni alaku-
lasat jol szemlélteti az 1. dbra.

A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés szervezeti és formai
keretei az Eurépai Unioban

Ez el6z6 fejezetben lathattuk, hogy a regionalis integracié fejlédése szitkségszertien
vezet a nemzetkozi biintigyi egyittmiikodés kialakuladsahoz és a regionlis integracié
fejlédésével parhuzamosan annak elmélyiiléséhez. Ebben a fejezetben, az Eurépai Unié
nemzetkozi bliniigyi egyittmikodési tevékenységét szeretném kiemelni.

2. tdbldzat: Nemzetkozi biintigyi egyiittmiikodés keretei az Eurdpai Uniéban. Forrds: sajdt

szerkesztés

Szervezeti keretei

1. | Europol

Eurépai Unié blinild6z6 hatésiga, amely segiti a tagallamok bilinild6z6 hatésagainak munkajat.
Célja, hogy Eurépa biztonsidgosabba véljon.

2. | OLAF

Feladata, hogy felderitse, kivizsgélja és megakadélyozza az uniés koltségvetés karara elkovetett
csalasokat.

3. | Eurojust

Feladata a nemzeti nyomoz6 hatésagok és tigyészségek hatékonysaganak névelése a hatdrokon

ativeld, sulyos és szervezett bincselekmények iigyeiben.

1. |elfogatéparancs

és kiadas

4. | EHI Célja az unids tagallamok kézotti sulyos buntetéiigyekben folytatott egytittmikodés javitasa.
Formai keretei
Eurépai Azt a célt szolgélja, hogy egy masik tagallam a biintetéeljaras lefolytatdsa, szabadsagvesztés

bintetés, illetve szabadsagelvonassal jar6 intézkedés végrehajtasa végett a keresett személyt

elfogja és atadja.

2. | Eljarasijogsegély

Az egyik allam hatésagédnak a mésik allam hatéségainak e célbél térténd megkeresése.

Az eljarasi jogsegély jellemzéen nyomozasi cselekmények teljesitésére, bizonyitasi eszkézok
felkutatédsdra, terhelt és tana kihallgatasara, szakért6 meghallgatasara, szemlére, hazkutatésra,
motozésra, lefoglalasra, biintetdeljarassal kapcsolatos iratok és targyak megkiildésére és iratok
kézbesitésére, kulfsldon biintetdeljaras ald vont magyar allampolgar blintigyi nyilvantartisban

szerepld személyes és egyéb adatairdl val6 felvildgositasra terjed ki.

Tobb tagallam illetékes hatésagai kézos nyomozocsoportot hozhatnak létre meghatarozott célra,

3. %08 , annak érdekében, hogy a csoportot létrehozo egy vagy tébb tagillamban biiniigyi nyomozést
nyomozdcsoport
folytasson.
15 Panizza (2018)
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Az Eurépai Unié nemzetkozi bliniigyi egytuttmiikodési tevékenysége — mint ahogyan
a 2. 4bra is szemlélteti — az Europol (Eurépai Rendérségi Hivatal), az OLAF (Eurépai
Csalas Elleni Hivatal), az Eurojust és az EIH (Eurépai Igazsagiigyi Halézat) szervezeti
keretein belil valdsul meg, eurdpai elfogatéparancs, kiadatas, eljarasi jogsegély és ko-
z6s nyomozodcsoportok formdjaban.®

A nemzetkozi biiniigyi egyittmiikodés szervezeti keretei
az Eurdpai Uniéban

Az Europol

Az Europol, azaz az Eurdpai Renddérségi Hivatal 1999. jalius 1-jén kezdte meg teljes
kord miikodését, azt kovetden, hogy a tagallamok ratifikdltak az Europol-egyezményt.
2010. januar 1-jén az Europol-egyezmény helyébe 1épé, az Europol létrehozdsardl szo6-
16 2009. aprilis 6. napjan kelt, 2009/371/IB szamu tanacsi hatarozat elfogadasa utén,
az Europol 4j jogi kerettel és kiterjesztett feladatkorrel rendelkezd, teljes joga unids
ugynokséggé valt.'’

Az Europol az Eurépai Unié bilinilld6zé hatdsiga, amely segiti a tagillamok biin-
ild6z6 hatésagainak munkdjat. Célja, hogy Eurdpa biztonsagosabba viljon. Miikodé-
se sordn helyszini tdmogatast nyujt a bliniild6zési miiveletekhez, biincselekményekkel
kapcsolatos informaciés platformként miikodik, tovabba a bliniilldzési szakismeretek
uniés kézpontjanak a szerepét is betolti.'®

Az Eurépai Unié tagallamait biniuld6zési tevékenységiik soran az alabbi tertileteken
tdmogatja az Europol: tiltott kabitészer-kereskedelem; terrorizmus; embercsempészet;
emberkereskedelem és gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsa; iparvédelmi jog megsér-
tése és termékhamisitds; pénzmosas; pénz- vagy egyéb fizet6eszkoz hamisitasa.™®

Az Europol legfontosabb feladata az informacidcsere és biiniigyi hirszerzés meg-
konnyitése a tagallamok biiniild6z6 hatésagai kozott az Europol informéciés és elem-
z6 rendszereinek — Secure Information Exchange Network (SIENA) - a segitségével,
valamint stratégiai jelentések és biintgyi elemzések készitésével. Az Europolt felada-
tai ellaitdsadban az Eurdpai Unié valamennyi hivatalos nyelvén elérhet$ biintgyi adat-
bazis — az Europol Informaciés Rendszer (EIS) - segiti. Az EIS a hatarokon atnyul6
bilin6zéssel kapcsolatos informacidk taroldsat, keresését, megjelenitését és dsszekap-
csoldsat teszi lehet6vé. A rendszer automatikusan felismeri a kilénb6z6 nyomozasok
kozotti lehetséges atfedéseket.?”

Az egyes unios orszagok nemzeti iroddkat, tgynevezett ,nemzeti egységeket” mi-
kodtetnek, amelyek feladata az Europol és a tagallami hivatalok kézotti kapcesolattar-

Biiniigyi egyiittmikodés az Eurépai Unidban (2016)

17 www.naih.hu/europol-1.html (2018. 01. 10.)

8 https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/europol_hu (2018. 01. 10.)
19 www.naih.hu/europol-1.html (2018. 01. 10.)

Biiniigyi egyiittmikodés az Eurépai Uniéban (2016)
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tas.? Magyarorszagon az Europol nemzeti egysége az Orszagos Renddr-fékapitanysag
Nemzetkozi Bliniigyi Egytttmiikodési Kézpontjdban (ORFK NEBEK Iroda) taldlhato.?

Az OLAF

Az Eurépai Csalas Elleni Hivatalt, azaz az OLAF-ot a bizottsdg 352/1999/EK szdmu
hatédrozatéaval hozta létre 1999. évben.? Feladata, hogy felderitse, kivizsgilja és meg-
akadalyozza az Eurdpai Unié koltségvetésének karara elkovetett csaldsokat. Az Euré-
pai Unié ugyanis programok és projektek széles korét finanszirozza vildgszerte, ezért
annak koltségvetésébdl szarmazo pénzek nem megfelel6 felhasznélasa, valamint kolt-
ségvetésének forrasiul szolgalé adékkal, vamokkal és illetékekkel kapcsolatos csalasok
kozvetlentl az Eurdpai Unié polgarainak okoznak kirt, és az eurdpai projekteket is
hatraltatja.

Az OLAF egyéni jogéllasa fiiggetlenséget biztosit szdmara a vizsgalatok elvégzésé-
hez. Az OLAF azokat a csaldssal, korrupciéval és egyéb bilincselekményekkel kapcso-
latos tugyeket vizsgalja ki, amelyek az Eurépai Unié pénziigyi érdekeit mind a kiadasi
oldalon (példaul agrarpolitikai és vidékfejlesztési alapok tekintetében), mind a bevételi
oldalon (féként vdmok kapcsén) érintik, tovabba az Eurépai Unié alkalmazottainak, il-
letve intézményei tagjainak barmelyikével szemben felmerl salyos kotelességszegés
gyanujat is vizsgalhatja.?*

Az OLAF 1999-es megalakulasat kovetSen merilt fel az az elképzelés, amely szerint
nagyban hozzdjarulna tevékenységéhez egy olyan 6sszekété pont — AFCOS (Anti-Fraud
Coordination Service) — kialakitasa, amely az OLAF és a tagallamok illetékes szerveze-
tei és hatdsdgai kozotti egyiittmiikodést konnyitené meg. Magyarorszagon az AFCOS
feladatait és funkciéjat az OLAF Koordinacios Iroda latja el.®

Az Eurojust

Az Eurojust a tanacs 2002/187/IB hatdrozataval jott létre 2002-ben, amely hatdroza-
tot 2008-ban a 2009/426/IB hatdrozat médositotta. Az Eurojust feladata a nemzeti
nyomoz6 hatésdgok és tigyészségek hatékonysiganak novelése a hatarokon ativels,
sulyos és szervezett bincselekmények tigyeiben, és végsé soron annak elémozditasa,
hogy a biincselekményt elkvetdk felel¢sségre vondsa gyorsan és eredményesen meg-
torténjék. Az Eurojust jov6képe az, hogy igazsagiigyi szinten kulcsszerepl6 és szakértsi
kézpont legyen a hatdrokon 4tiveld, szervezett biinézés elleni hatékony fellépés terén
az Eur6pai Uniéban.?

https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/europol_hu (2018. 01. 10.)
22 www.naih.hu/europol-1.html (2018. 01. 10.)

Biniigyi egytittmiikodés az Eurépai Unidban (2016)

24 https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/mission_hu (2018. 01. 10.)

% https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/mission_hu (2018. 01. 10.)
www.eurojust.europa.eu/Pages/languages/hu.aspx (2018. 01. 10.)

pury
~
iy

Magyar Rendészet 2018/3.


https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/europol_hu
http://www.naih.hu/europol-1.html

SZABO Barna: Nemzetkdzi bliniigyi egyiittm(ikddés a regionélis integrécié fejlédése soran

Az Eurojust segiti a tagillami hatésagokat, hogy kozdsen lépjenek fel a terrorizmus,
valamint a t6bb unids orszdgot érinté egyéb silyos és szervezett blincselekmények el-
len. Ennek érdekében: 6sszehangolja a tébb orszagot érinté nyomozasokat és biintets-
eljarasokat; segit megoldani azokat az eseteket, amelyekben joghatdsagi 6sszettkozések
mertilnek fel; megkénnyiti az uniés jogi eszkozok (példaul eurdpai elfogatéparancsok,
vagyonelkobzast és biztositasi intézkedést elrendels hatérozatok) kidolgozdsat és vég-
rehajtasat. Az Eurojust ennek érdekében: koordindacids értekezleteket tart; kozos nyo-
mozé6csoportokat finansziroz, amelyek tevékenységéhez szakérték kozremiikodését is
biztositja; koordinaciés kézpontokat szervez.?’

Az uniés tagillamok mindegyike magas beosztasi nemzeti képvisel6t delegil a szer-
vezethez, akik tapasztalt iigyészek, birak vagy veliik azonos hataskérd rendértisztek.
A nemzeti képvisel6k végzik az Eurojust feladatait a nemzeti hatésdgok nyomozasai-
nak és ugyészi eljardsainak koordinaldsiban. Ugyanakkor a tagillamok jogrendszerei-
nek kiillonb6z6ségébol ad6do nehézségeket és gyakorlati problémékat is megoldanak.”

Az EIH

Az Eurépai Igazsagtgyi Halézatot, azaz az EIH-t a tandcs 98/428/1B szami hatarozata-
val hozta létre 1998. évben.?® Az Eurdpai Igazsagiigyi Halézat a tagéllamok kapcsolat-
tart6 pontjainak halézata, amelynek célja a tagallamok kozotti sulyos buntetéigyek-
ben - elsésorban a szervezett blinézéssel, akorrupciéval, akabitoszer- kereskedelemmel
és a terrorizmussal 4sszefiggd blincselekményekben — folytatott egyiittmiikodés ja-
vitdsa. Az EIH jelent6sége killondsen megmutatkozik az illetékes igazsagiigyi hatdsa-
gok kozotti kozvetlen kapcsolatfelvétel elvének alkalmazdsdban. A nemzeti kapcsolat-
tarték gyakorlé ugyészek, birdk, valamint minisztériumi tisztvisel6k, akik majdnem
kizarolag nemzetkozi igazsagigyi egytttmiikodéssel kapcsolatos tigyeket intéznek.
A kapcsolattartékat a tagillamok a kozponti, illetve olyan igazsaguigyi hatésdgoknal
jelolik ki, amelyek az EIH céljainak megfelel6 nemzetkézi igazsagiigyi biintugyi egyutt-
miukédést folytatnak.®

Annak eldontése, hogy egy adott tigy az EIH vagy az Eurojust hatdskorébe tartozik,
sokszor problematikus, és nagy jelent6sége van a kettés munkavégzés elkerilése érde-
kében. Kétség esetén barmelyikhez fordulnak is, az Eurojust nemzeti szekcidi, illetve
az Eurdpai Igazsagugyi Hal6zat nemzeti kapcsolattarté pontjai, szitkség esetén azon-
nal kapcsolatba lépnek egymassal. Mivel intézményi keretiik biztositja, hogy a tagélla-
mi hat6sdg tdmogatds irdnti kérelme a megfelel$ kézbe keriiljon, sziikségtelen egyide-
jileg az Eurojustot és az Eurdpai Igazsagiigyi Halozatot is megkeresni.®

https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eurojust_hu (2018. 01. 10.)
www.eurojust.europa.eu/Pages/languages/hu.aspx (2018. 01. 10.)

Biiniigyi egyiittmikodés az Eurépai Unidban (2016)
e-justice.europa.eu/content_ejn_in_criminal_matters-22-hu.do (2018. 01. 10.)
www.eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx (2018. 01. 10.)
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A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés formai az Eurépai Uniéban

Az eurdpai elfogatoparancs és a kiadds

Az allami féhatalom egyik alapeleme a buintetd igény, vagyis az, hogy a teriletén biin-
cselekményt elkovetett személlyel szemben térvényben megszabott eljards sordn ér-
vényesithesse a buntetdjogi felel6sség megéllapitasat, és a felelds személlyel szemben
szankciét alkalmazzon. A bilincselekménnyel érintett dllam joghatdésaga viszont csak
a sajat hatarain beliil rendelkezik hataskorrel, igy az elkovets ezen tilra tdvoztival meg-
hitsulhat a biinteté igény érvényesitése. Ennek elkertilése érdekében létrehozott jogin-
tézmény a kiadatds. A hagyomdnyos értelemben vett kiadatds még a 19. szdzadban ki-
alakult elvek alapjan miikodik, amely kétoldala szerzédésen, illetve a viszonossag elvén
alapszik. A kiadatds sordn az érintett dllamok hosszadalmas és bonyolult eljards soran
léptek, illetve 1épnek kapcsolatba egymassal, amivel — a megvéltozott blingzés viszo-
nyai kozott — megnehezitik a biincselekményekre valé hatékony reagaldst. A 20. szazad
kozepétdl az erételjesen névekvé és nemzetkoziesedd, globalizalédé tendencidt mu-
taté biinozés felértékelte az ellene val6 hatékony kizdelem igényét. Az Eurépai Unié
tagallamai ko6zotti hatédrellenérzések megsziinése tovabbi — kordbban soha nem tapasz-
talt — teret biztosit az adott tagallamban blincselekményt elkévetének, hogy az elkove-
tés helyét gyorsan és szabadon elhagyva egy masik tagallamba tavozzon.*

Az eurépai elfogatéparancs és a kiadas jogforrdsa a tanacs 2002/584/IB szamu
kerethatdrozata az eurdpai elfogatéparancsrdl és a tagallamok kozotti atadasi eljara-
sokrdl. E szerint az eurdpai elfogatéparancs egy tagallamban kibocsétott igazsdgigyi
hatésdgi hatdrozat, amely azt a célt szolgélja, hogy egy masik tagillam a buntetdel-
jaras lefolytatdsa, szabadsagvesztés buintetés, illetve szabadsagelvonassal jaré intézke-
dés végrehajtasa végett a keresett személyt elfogja és dtadja. Eurdpai elfogatéparancs
olyan cselekmények esetén bocsathaté ki, amelyeknél a kibocsaté tagallam joga szerint
a buntetési tétel felsé hatdra legaldbb tizenkét havi szabadsagvesztés vagy szabadsédg-
elvondssal jar6 intézkedés, illetve ha a szabadsagvesztést kiszabé itéletet vagy a sza-
badsagelvonassal jaré intézkedést mar meghoztdk, ennek idétartama legalabb négy
hénap.®®

A kerethatérozat alapjan térténd dtadds az alabbiakban tér el a hagyomanyos nem-
zetkozi egyiittmiikodésen alapulé kiadatdstol:

- Szigoru hatdridékjellemzik, az elfogis helye szerinti dllam az elfogds utanlegfeljebb

60 napon belil koteles az illeté személyt visszajuttatni abba a tagéllamba,
ahol az elfogatéparancsot kibocsitottdk. Amennyiben a személy hozzajirul
az atadashoz, 4gy az atadasi hatarozatot tiz napon belil meg kell hozni.

32 Nanasi (2012)
% Tanacs 2002/584/1B szamu kerethatarozata az eurdpai elfogatéparancsrdl és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol.
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— Akettds biintethetdség mdr nem kivetelmény, ugyanis 32 stlyos biincselekményfajta
esetében nem szitkkséges, hogy a cselekmény mindkét tagallamban
blincselekménynek minésiljon.

- Az elfogatéparancsot végrehajté tagdllam a kivetkezd garancidkat igényelheti: egy
bizonyos idé elteltével az illet6 személy jogosult felulvizsgalatot kérelmezni, ha
a kiszabott buntetés életfogytig tarté szabadsigvesztés; illetve a keresett sze-
mély az eljards végén kiszabott szabadsigvesztést az dtad6 tagillamban is letolt-
heti, ha ennek a tagallamnak az 4llampolgara, vagy ha ott van a szokdsos tartéz-
kodasi helye.

- Korldtozott elutasitdsi okok allnak fent, ugyanis egy tagallam kizarolag akkor uta-
sithatja el a keresett személy dtadasat, ha a kételezé vagy valaszthato elutasitasi
okok egyike alkalmazandé. Kételezd okok: a személyt mar elitélték ugyanazon
bilincselekmény miatt (non bis in idem); kiskorusag (a személy az elfogés helye
szerinti tagillamban még nem érte el a biintet6jogi feleldsség korhatdrat); am-
nesztia (az elfogds helye szerinti tagillam buntetGeljarast folytathatott volna
az érintettel szemben, és a blincselekmény az adott tagillamban meghirdetett
amnesztia hatalya ald tartozik). Valaszthat6 okok péld4ul: a kettds buntethe-
t6ség hidnya az emlitett 32-t8l eltéré bincselekmények esetében; illetékesség;
avégrehajtds szerinti tagallamban folyamatban 1év6 buintetGeljaras; az eléviilés.®

Az eurépai elfogatéparancs intézményét Eurdpai Unid tagallamaival folytatott biiniigyi
egyuttmikodésrdl szol6 2012. évi CLXXX. térvény ratifikdlta a magyar jogrendszerbe.

Az eljdrdsi jogsegély
Az Eurépa Tanacs 1959-ben fogadta el a kélcsénos biintgyi jogsegélyrél szol6 egyez-
ményt. Az Eurdépai Unidban a kélcsénés bliniigyi jogsegély alapja a tagallamok kozott
buntet6éugyekben folytatott igazsagugyi egyiittmiikodés, amely a tagdllami birdsagi
itéletek és hatdrozatok kélcsonés elismerését feltételezi. A kolcsdnos elismerés elve je-
lenti a nemzetkozi blinozés elleni kiizdelem kiindulépontjat, és létjogosultsaga csak fo-
kozédott az Eurdépai Unié ugynevezett harmadik ,pillérének” a lisszaboni szerz§déssel
torténd eltorlését kovetben. Ekkor ugyanis megkezdédott a rendérségi és a biliniigyi
egyuttmikodés unids jogba térténd integraldsa és a jogalkotdsi aktusok harmonizici-
6ja. A blintugyi jogsegély intézményrendszerét a magyar jogrendszerbe a Magyarorszag
a nemzetkoézi blintgyi jogsegélyrél sz6l6 1996. évi XXXVIIL. térvény, illetve az Eurdpai
Uni6 tagallamaival folytatott biintugyi egytttmiikédésrdl sz6lé 2012. évi CLXXX. tor-
vény ratifikalta.*

Az eljarasi jogsegély nem mds, mint az egyik allam hatésaganak a masik dllam ha-
tésagainak e célbdl torténd megkeresése. Az eljarisi jogsegély jellemzen nyomozasi

3 e-justice.europa.eu/content_european_arrest_warrant-90-hu.do (2018. 01. 10.)

% Kolesonos Biniigyi Jogsegély (2017)
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cselekmények teljesitésére, bizonyitasi eszk6zok felkutatdsara, terhelt és tanu kihall-
gatdsara, szakérté meghallgatdsara, szemlére, hazkutatdsra, motozasra, lefoglaldsra,
buntetdeljarassal kapcsolatos iratok és targyak megkuldésére, valamint iratok kézbe-
sitésére, kulfoldon buntetdeljards ald vont magyar allampolgar blintugyi nyilvantartas-
ban szerepl6 személyes és egyéb adatairdl valé felvilagositdsadasra terjed ki.

Koézés nyomozocsoport

A k6z6s nyomozoécsoport a jogsegély egyik kulonleges formaja.®® A kézos nyomozdcso-
portokrdl sz6l6 2002/465/1B szadmu tanacsi kerethatdrozat szerint, kélcsénés megal-
lapodas alapjan tébb tagallam illetékes hat6sdgai kézos nyomozdcsoportot hozhatnak
létre meghatérozott célra és korlitozott, de kozos megegyezéssel meghosszabbithaté
idétartamra annak érdekében, hogy a csoportot létrehoz6 egy vagy tébb tagallamban
blintigyi nyomozast folytasson.

A hivatkozott tanacsi kerethatarozat szerint, kozos nyomozdcsoport létrehozasa-
ra kiillonosen olyan esetekben kertilhet sor, amikor: biincselekmények felderitésére
irdnyulé nyomozds sordn egy tagillamnak bonyolult és nagy raforditast igényld, mds
tagallamokat is érint8 bliniigyi nyomozast kell folytatni; illetve ha tébb tagéllam foly-
tat olyan bincselekmények felderitésére iranyulé nyomozast, amelyek korilményei
az érintett tagallamok 6sszehangolt és egyeztetett fellépését teszik szitkségessé.

A koz6s nyomozdcsoportok intézményrendszerét a magyar jogrendszerbe a biiniil-
do6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiikodésérdl sz616 2002. évi LIV. térvény, illetve a mar
tébbszor hivatkozott Eurdpai Unié tagéallamaival folytatott blintigyi egytuttmiikodésrél
sz616 2012. évi CLXXX. térvény ratifikalta.

Egy jogeset a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés gyakorlatabol

Tekintettel arra, hogy Magyarorszdg 2004. majus 1-jétél tagallama az Eurépai Uniénak
szerves részévé valt annak integricids fejlédésének, amellyel parhuzamosan a nemzet-
kozi blintigyi egytittmiikodés szerepe is felértékel6dott szamara, és napjainkra megha-
tarozo részévé valt a magyar nyomozohat6sigok (rendérség, Nemzeti Adé- és Vamhi-
vatal nyomozohatésdgi feladatokat ellatéd szervezeti egységei) biniigyi stratégidiknak.

Az alibbiakban egy jogesetet szeretnék ismertetni a Nemzeti Adé- és Vamhivatal
nyomozohatdsdgi gyakorlatabol, amely jol szemlélteti a nemzetkozi biintgyi egyutt-
mutikodés szerepét és létjogosultsdgat, figyelemmel arra, hogy az alabbi konkrét ugy
kapcsan, a nemzetkozi biintgyi egyittmiikodés lehetdségeinek kihasznaldsival, a nyo-
mozdhatésdg csaknem kilencmillidrd forint értékben tudta csokkenteni a koltségve-
tést érd vagyoni hatranyt.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=URISERV:133108&from=HU (2018. 01. 10.)

pury
~
(&1

Magyar Rendészet 2018/3.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=URISERV:l33108&from=HU

SZABO Barna: Nemzetkdzi bliniigyi egyiittm(ikddés a regionélis integrécié fejlédése soran

A NAV nyomoz6 hatésaganak 2016. I. félévi eredménybeszamoléjaban olvashato,*”
hogy a NAV Dél-alfoldi Binugyi [gazgatdsiga sajat felderités alapjan kilénosen nagy
vagyoni hitranyt okoz6 koltségvetési csalds buntett elkévetésének megalapozott gya-
nuja miatt folytatott nyomozas soran tobb régidt érintéen ésszehangolt akciét haj-
tott végre, amelynek eredményeképpen 26 gyanusitottat hallgattak ki. Az elkévetsk
3992 276 730 forint értékben okoztak vagyoni hatranyt a koltségvetésnek. Az akcié-
ban 19 441 454 forint készpénzt foglaltak le, és 8 894 521 921 forint lett zar ala véve,
a kédrbiztositas értéke osszesen 8 913 963 375 forint volt.

A | szamlagyéros” iigyben fiktiv cégek élére nehéz anyagi korillmények kozott €16
stréman tgyvezetéket kerestek, akik par tizezer forintért véllaltak a cégek atvételét,
majd kilfoldiek nevére dobtdk el a feleslegessé vilo tdrsasdgokat. A szamlagyarhoz
tartoz6 gazdasagi tdrsasigok valds gazdasagi tevékenységet nem végeztek, valtlan
tartalmu szamlakat allitottak ki az ezt megrendel6 gazddlkoddk részére. A céghaldzat
bankszamldkon futtatta végig a szamlak ellenértékét, valamint adéminimalizalé be-
valladsokat nyyjtottak be.

Az ugyben - az Europol és Eurojust csatorndkon keresztil - felvették a kapcsolatot
a spanyol, horvit és szlovak hatésagokkal a kilféldén 1évé vagyontargyak teljes kord
felkutatésa és zarolasa céljabol.
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ABSTRACT

International Criminal Cooperation during the Development of Regional Integration
SZABO Barna

Today we can see the accelerated globalization processes. Globalization has many positive
and negative impacts. One of the mentioned negative impacts is the rise of international crime.
The liberised free flow of production factors between labour markets provides an opportunity
for international offenders. This phenomenon demands international criminal cooperation. The
purpose of my study is to investigate international criminal cooperation during the regional
integration process and a specific Hungarian case.

Keywords: globalization, regionalism, international crime, Europol, law
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