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Gondolatok az EULEX-missziorol

POKROCOS Gyérgy'

[résomban egy 6sszefoglalét szandékozok mutatni a Koszovéban zajlé EULEX-
missziérdl és az abban részt vevék tapasztalatairdl. A létrejsttét, annak indokait,
mikédését tébben vizsgéltédk, ezért az irds nem a misszié indokoltsaganak
a vizsgélatara térekedett, igy a misszié hatésait és a misszidban részt vevd
személyek elmonddsait ismertetem.

Kulcsszavak: EULEX-misszid, Koszovd

Torténelmi el6zmények?

Jugoszlavia felbomlasakor a délszlav vilsag egyik konfliktusa a tobbségében albdnok
lakta Koszovéban zajlott, amely ekkor autoném tartoményként szerette volna kiviv-
ni, hogy fluggetlen allamként ismerjék el. Tobbségében szerb és alban lakosok kézotti
ellenségeskedés helyszine Koszovo, amelyhez évszazados hagyomdnyokra hivatkozva
er6sen kotédik mind a szerb, mind pedig az alban lakossdg. Az éles nézeteltérések ko-
vetkezménye, hogy tébb etnikai jellegli tisztogatdsba, fegyveres csatdrozasokba tor-
kolltak a konfliktusok.

Ennek egyik fegyveres kovetkezménye, hogy a Koszovoéi Felszabaditasi Hadsereg
(UCK) harcot kezdeményezett az akkori allami, a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasdg
erdi ellen 1998-ban.? A konfliktusba beavatkozott a NATO is, amely légitdimadasokkal
prébélta Jugoszlavit targyaldsokra kényszeriteni. A civil dldozatokat is kévetelé bom-
bazisok habdér jelentés kdrokat okoztak a jugoszlav apparitusban, eredménytelenek
maradtak.

A fegyveres konfliktusnak 1999-ben az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244. sza-
mu hatadrozata vetett véget, amely elrendelte az dtmeneti ENSZ feliigyelte igazgatast
és a NATO 4ltal irdnyitott békefenntart6 erdk bevetését. A visszavonuld szerb kato-
nakkal egyiitt kétszdzezernyi szerb lakossag is elhagyta a térséget, azonban a helyben
maradt szerbekkel szemben tovabbra is folytatédott az erészak. Az ENSZ-hatarozat
alapjan létrehozott UNMIK az igazgatds Gjjaszervezésé soran elnoki és miniszterelno-
ki posztot hozott létre, valamint a térvényhozé gytilést is. Az els6, 2001-es valaszta-
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sok megtartasa utadn a helyzet tovdbbra is bizonytalan maradt. 2004-ben jelentéktelen
eseményekbdl etnikai 6sszecsapasok alakultak ki. A békefolyamat részeként 2006-ban
megkezdddtek a targyaldsok, amely eredményeképpen 2008-ban megsziiletett a ko-
szovoéi fuggetlenségi nyilatkozat. Bar Szerbia tiltakozott a fuggetlenségi nyilatkozattal
szemben az ENSZ Biztonsagi Tandcsandl, szamos allam elismerte Koszov¢ fiiggetlen-
ségét. Az ENSZ Bt. dlland6 6t tagja koziil harom elfogadta, Kina és Oroszorszag azon-
ban nem. Koszové szomszédsagiban Szerbia sem fogadta el a fiiggetlenséget, valamint
az Eurépai Unié tagillamai koziil sem minden tagéllam.

Magyarorszag a 2034/2008. (III. 19.) Kormanyhatarozatban* 6néllé, fuggetlen &l-
lamként ismerte el Koszovot és a kormdny felhivta a killiigyminisztert arra, hogy te-
gyen el6terjesztést a koztarsasagi elnok részére a diplomaciai kapcsolatok felvételérol.
A fuggetlenséget elutasité 4llaspontot képvisel6k szerint az ENSZ Bt. 1244. szama ha-
tarozata érvénytelen, mert ugy rendelkezik, hogy a tartomany végsé allapotat egyez-
ményben kell rendezni. A népek énrendelkezési joga az allamot nem alkoté népeket
illeti meg, a kisebbségeket nem, mert ha az adott népcsoport mar rendelkezik allam-
mal, akkor ezek a jogok az adott dllamra szdllnak 4t. Tekintettel arra, hogy Albania mar
létezik, igy nem lehet 6nrendelkezési jogra hivatkozni Koszové helyzetében, egy ilyen,
jogellenes helyzetet elismerni pedig abszurd.

Az ENSZ hatarozat meghozatalakor az UNMIK (United Nations Interim Administra-
tion Mission in Kosovo)® feladata volt a kozigazgatasi funkcidk ellatasa, a polgari jogrend
fenntartasa és egyéb, dllam- és békeépitési feladatok is. A helyi békét és biztonsagot
a KFOR (Kosovo Force) garantélta, akik mintegy 17 ezer katonaval maradtak kozvetlen
NATO-iranyitds alatt. A KFOR katondk garantaljak a misszi6 sikerét, dtvették a védel-
mi és az UNMIK rendérségével kozosen a kozbiztonsagi feladatok ellatasat. A KFOR
els6ként, a civil kozigazgatds szakemberei el6tt érkezett a térségbe és a kezdeti id6-
szakban a nyomozati, bliniild6zé és hatarérizeti feladatokat is végezte. A rend6rségnél
az Osszes etnikum tagja megtaldlhatd, igy alban, szerb, cigiany, bosnyak, azonban fé-
ként az UCK veterdnjai kozul keriilnek ki a hatdsag tagjai.® A KFOR korabbi rendészeti
szerepét napjainkban folyamatosan veszi at az alban rendéri erd.

Elkezd6dott a koszovéi térségben az Eurdpai Unid intézményei szerepének a szé-
lesitése azért, hogy a kialakult helyzetet miel6bb rendezzék. Az egyik ilyen szerepet
az EULEX-misszi6 kapta.”

Az EULEX-misszio

Az Eurépai Unié tagallamai kozt egyetértés van abban, hogy az uniéhoz kozel all6 bal-
kédni térségben a rend fenntartdsa fontos kérdés. A stabilitis megérzése érdekében

A Koszovoi Koztarsasag elismerésérol és a diplomaciai kapcsolatok felvételérsl sz616 2034/2008. (II1. 19.) Korm. hata-
rozat.

Egyesiilt Nemzetek Ideiglenes Igazgatasi Misszidja Koszovéban.

6 Halasz (2014) 70-73.

7 Komaromi (2011) 299.
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tett lépések kovetkezménye, hogy Koszovéban az ENSZ koszovéi UNMIK-misszidja,
az Eurépai Biztonségi és Egyuttmiikodési Szervezet (EBESZ) misszidja utdn napjaink-
ban az eur6pai uniés EULEX, az eddigi legnagyobb létszamu polgari valsagkezel6 misz-
szi6ja van jelen. Az EULEX jogallamisag misszi6rél az Eurépai Tandcs 2007. januar 28-
an dontott. A missziét 2008-ban kezdték meg, amely teljes kapacitasat 2009-ben érte
el. A m(ikodésének elsé két évében szinte teljes egészében atvette az UNMIK-feladato-
kat.® A misszi6 feladata els6sorban a tanicsadas és ellendrzés, segitve ezzel a koszovéi
hatésdgokat, hogy a jogallamisdg miel6bb létrej6jjon.

A European Union Law Mission in Kosovo (EULEX) létrejottekor a jelentkezdk tag-
allami képzést kovetSen kezdhették meg szolgalatukat, amelyhez az EULEX weboldala
segitséget nyujtva tartalmazza a sziikséges konyvek és egyéb ismeretek felsorolasat.
2009. december 9-én volt az EULEX-misszi6 teljes kapacitist miikédésének elsé évfor-
duléja. Az EULEX messzemenden a legambiciézusabb misszié az Eurépai Unién kivil
a kozos biztonsag és védelempolitika politikai és katonai struktirainak, amely a leg-
nagyobb koltségvetéssel rendelkezik és egyben a legnagyobb létszamu is.’ 2010-ben
a Magyar Kéztarsasag Kiliigyminisztériumanak tajékoztatdsa szerint az Eurépai Unié
koszovoéi jogallamisagi misszi6jaban a renddri, vam- és igazsigiigyi komponensekkel
rendelkezé mivelet mintegy 2800 fével m(ikodott. Ebb6l 1700 nemzetkozi és 1100 he-
lyi alkalmazott volt. Magyarorszag szerepvallaldsit az 55 {8s felajanlasi keret jellemez-
te.’® Magyarorszag érintettsége a balkani térséggel kapcsolatban érthetd, hiszen a féld-
rajzi kozelség, szomszédi viszony mellett a gazdasagi érdek is azt kivanja, hogy a térség
stabilitidsa fennmaradjon és a gazdasdga er6s6djon.

A balkéni térségb6l Magyarorszagra érkezé menedékkérsk szamdnak névekedése
2013-ban vette kezdetét, amelybél meghatdrozé volt a koszovéiak szdma. Ez a hulldm
2015-ben teljesedett ki, amikor a menekiiltek jelent6s hianyadat az év els6 felében ha-
zankba érkezé koszovéi menekiiltek adtdk. Koszové Eurdpa egyik legszegényebb al-
lama maradt, az 4llam Gjjdépitési torekvések ellenére a lakossag 30%-a a létminimum
alatt él, 10%-a pedig egyenesen mélyszegénységben. A munkanélkiiliségi rita meg-
haladta a 40%-ot, amely jellemzéen a fiatalokat érinti. A foglalkoztatottsigi adatok
sem reményteljesek: 2013-ban a 15 és 64 éves népességen beliil alig 30% volt az arany.
Ez a fiatal, életerds tomeg indult el Koszovébdl 2014 masodik felében, irdnyként Ma-
gyarorszagot tranzitorszagnak valasztva, hiszen ez a legrévidebb, legolcsébb és leg-
gyorsabb ttirdny az Eurépai Unié schengeni teriiletére. Az illegilisan hataratléps
koszovéiak Magyarorszégra érve azonnal menedékkérelmet adtak be, hogy ezzel legali-
zéaljak az itteni tartézkodasukat, majd az eljardst meg sem varva elhagytak az orszagot

8  Urszan (2014) 92-96.

®  Vedran-Kramer (2009) Forras: library.fes.de/pdf-files/id/ipa/06571.pdf (2017. 08. 20.)

© www.mfa.gov.hu/kum2005/Templates/alapsablon.aspx? NRMODE=Published&NRORIGINALURL=%2F-
kum%2Fhu%2Fbal%2FKulpolitikank%2FBiztonsagpolitika%2Fkbvp%2Febvp_muveletek.htm&NRNODE-
GUID=%7B59844FBC-9C7C-4FCD-B585-CCC905A810BB%7D&NRCACHEHINT=NoModifyGuest&printable=true
(2017. 08. 20.)
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a kivalasztott célorszag felé. Az 1j élet kezdésének jelét mutatta az is, hogy a menedék-
kérelmezsk 30%-a gyermek volt.™*

1. tdbldzat: Menedékkérék szdma (2010-2015)

Szarmazasi 2010 2011 2012 2013 2014 2015. -
OrSZag I negyedev
Osszesen 2104 1693 2157 18 900 42777 33542
Ebbél:
Koszové 379 211 226 6212 21453 23257

Forrds: Bevindorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal

A Koszové stabilitdsdn miikodd misszidba kertuls személyeknek az EULEX is bizto-
sit képzési lehetdségeket: bevezetd képzést, szolgilat alatti képzést és monitoring-
mentoralasi-tandcsadasi képzést. A renddrspecifikus tréning célja az, hogy a koszovoéi
szabélyozist megismerhessék és a rendéri feladataikat ellithassdk. Az EULEX sze-
mélyzetébe helyi és nemzetkozi pozici6kra lehet jelentkezni. A nemzetkézi pozicidk-
ra az EU-tagéllamok allampolgérai és bizonyos harmadik orszagbeli polgarok (USA,
Kanada, Svijc, Térokorszag) jelentkezhetnek, mig a helyi pozicidkba dllampolgarsag
nélkiil lehet palyazni. A kotelékbe online felileten lehet jelentkezni, amennyiben al-
laspalyazatot irnak ki. Az EULEX-be tagallami szerv &ltali vezénylés keretében, vagy
szerz6déses allomanyu tagként lehet jelentkezni, de a két foglalkoztatott személyzet
kozott nincs kulonbség. A szerzédéses jelentkezdk elénye, hogy nem feltétel az elsl-
jaré tdmogatdsa, valamint sikeres felvétel esetén a fizetése is magasabb lesz. A jelent-
kez6 egyéves munkdra szdmithat az EULEX-missziéban, ezen tul szitkséges az egész-
ségligyi igazolas, angol nyelvtudds, valamint a gépjarmiivezetésre jogosité igazolvany
megléte.™?

Ahogyan lathatd, a missziéban szolgalék kézt nincs nemi kiillonbségtétel, igy férfiak
és nék vegyesen veszik ki a munk4bdl a résziket.

A nemek egyenlésége - a missziéban szolgalé nék beszamoléi

A nemek kozotti egyenléség a kezdetek 6ta az Eurdpai Unié egyik alapelve. Ezt hivatott
biztositani a Nemek Kozotti Egyenl6ség Eurdpai Intézete (EIGE - European Institute
for Gender Equality), amely torekszik arra, hogy élen jarjon és megfelel6 felkészultségi
tuddskozpontként iizemeljen a nemek kézotti egyenlség témdjaban, a megbizhaté ku-
tatdsok kidolgozasaban, az ismeretek gyijtésében, valamint a hasznos tapasztalatok
és szakértelem megosztisdban. A 18 tagillami képvisel§bél és egy, az Eurdpai Bizott-

1 A bekezdés forrasa: Statisztikai Tiikér, 2015/47.
12 Németh (2014) 241-246
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sagot képvisel6 tagbdl all6 igazgatétandacs irdnyitdsaval az Intézet ugy tdmogatja az Eu-
répai Unié munkajit, hogy segit a Pekingi Cselekvési Platform®® felilvizsgalataban.

Az Eurdpai Parlament 2010. februar 25-i 4llasfoglaldsdban hangstlyozza, hogy
»a pekingi cselekvési platform stratégiai célkit(izéseinek megvaldsitasa terén elért ered-
mények ellenére az egyenl6tlenség és a nemi sztereotipidk tovébbra is jelen vannak,
és a nék a platform altal érintett teriileteken tovibbra is aldrendelt helyzetben vannak
a férfiakhoz képest...”, valamint ,felhivja a Bizottsagot, hogy fejlessze tovabb a pekingi
cselekvési platform végrehajtisanak éves felillvizsgalatat, és a kilonb6zé szakpolitikai
teriiletekhez val6 hozzajarulasként, valamint a nemek koézotti egyenléség elérésére ira-
nyulé kezdeményezések alapjaul hatékonyan alkalmazza a mutatékat és elemz6 jelen-
téseket”.!* Az Eurépai Uni6 tehat felismerte a helyzet szitkségességét, hogy intézkedni
kell a nék egyenjogisaga érdekében, mert habar demokratikus intézményrél van szo,
a menedékkérd, kisebbséghez tartozd, 65 év feletti nék egyenjogisiga nem minden
esetben val6sul meg. De mi a helyzet az uniéhoz nem tartozé Koszovéval? A nemek
egyenjogusiganak eurdpai szabdlyai nem érvényesiilnek, a korabbi vallasi identitas
alapjan megszokott szokdsjog alapjan az egyenjogusag nincs biztositva.

Az EULEX-missziéban szdmos nd is azon dolgozik, hogy az ellenségeskedés mie-
16bb megszilinjon és jogallamisdg létrej6jjon. Az EULEX-misszi6é honlapjan ezek a nék
beszamolnak a tapasztalataikrdl. A koszovdi rendérség egyik vezetd beosztasu holgy
tagja, Florie Hajra elmondta, hogy gyermekkori dlma valésult meg akkor, amikor a ko-
szovdi rendGrség tagja lehetett, hiszen a kordbbi jelentkezésnek a nemiség és a politika
is utjat allta. A ma mar tizennyolc éve rendérként szolgal6 alezredes beszamoldja sze-
rint karrierjét gyalogos és gépkocsizé jarérként kezdte és végig azt tapasztalta, hogy
néként kétszer annyi munkat kellett végeznie, mint a férfiaknak, hogy elfogadtassa
magit és bizonyitsa ritermettségét.’

Jacqueline Smith nyugalmazott rendér 6rmester az Amerikai Egyesiilt Allamok-
bol 2017-ben érkezett az EULEX-missziéba. Tandcsadéként dolgozik, tapasztalatainak
és ismereteinek dtadasaval segiti a koszovoéi rendéroket. N6i rendérként hamar meg-
tapasztalta, hogy a munkaja nem is olyan kénnyd, f6leg azokkal a férfiakkal szemben,
akik folott hatalommal bir. 20 éves szakmai tapasztalatat haszndlja arra, hogy meg-
taldlja a megfelel6 6sszhangot a helyi k6zosségekkel és bar maradtak, akik tovibbra
is ellenségesek vele szemben, ugy véli, hogy a munkéja sikerrel jar és sikeriilt kivivnia
munkatarsai tiszteletét is.*

Silke Sielaff Németorszagbdl érkezett Koszovdba és feladata a misszié munkatarsai-
nak koordinalésa és tajékoztatasa. Azért csatlakozott a misszi6hoz, mert szerette volna
megosztani azon tapasztalatait, amelyet a 1990-es években egyestlé Németorszagban

A Pekingi Cselekvési Program célkittizései a kovetkezsk: a n6k emberi jogainak védelme és timogatasa az emberi jogi
eszkozok, killénosen A nékkel szembeni hdtrdnyos megkiilonbéztetések minden formdjdnak kikiiszobolésérdl szolo egyez-
mény (CEDAW) teljes korii végrehajtisa révén. Az egyenl6ség biztositdsa és a diszkriminaci6 tilalma a jogban és a gya-
korlatban. A jogtudatossag elérése (azaz a nék szerepének megerdsitése a jogot érinté kérdésekben).

14 epa.niif.hu/00800/00877/02855/pdf/ce34820101221hu00110014.pdf (2017. 10. 13.) (2010/C 348 E/03)
 www.eulex-kosovo.eu/?page=2,26,528 (2017. 10. 26.)

16 www.eulex-kosovo.eu/?page=2,26,662 (2017. 10. 26.)
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szolgalé rendérként szerzett. Ismerve az dtmeneti folyamatokat és azt, hogy az embe-
rek ilyenkor egy dtmeneti fizison mennek keresztiil, olyan tapasztalatokat adott neki
a hazajiban, amelyet ugy érzett, hogy az EULEX-misszié munkatarsaként szeretne to-
vabbadni, megosztani. N6i kollégait azzal batoritja, hogy barmilyen nehéznek is talal-
jak a munkajukat, soha nem adjak fel, legyenek kitartéak, mert nem rosszabbak férfi
kollégaiknal. Fontosnak tartja, hogy a n6k minél magasabb beosztasokig jussanak el,
mert ezzel egy mésfajta szemléletmodot, mésfajta hozzaallast tudnak képviselni.'’

A kordbbi Jugoszlaviabdl Bécsbe emigril6 alban férfi linyaként tért vissza a misz-
szioval Koszovéba Violeta Demaj, aki jogi tanulmdnyai sordn kifejezetten érdeklédott
az emberi jogok irdnt és ugy dontott, hogy a megszerzett elméleti tudasat gyakorlati
tapasztalatokkal egésziti ki. Az EULEX-misszié emberi jogokkal foglalkozé hivataldnal
olyan panaszokkal is foglalkozik, amelyekben az emberi jogok sérelmét panaszoljik.
Tandcsokkal latja el a misszi6 vezetdit és részt vesz az Gjonnan érkezé renddri egységek
képzésének szervezésében.

A missziéban tehat aktivan és tudatosan vesznek részt olyan nék, akik elméleti tu-
dédsukkal és szakmai tapasztalatukkal segitik a misszié vezetését, képzését, a renddri
erdk felkészitését.

Osszegzés

A vilsighelyzetben 1év6 Koszové 6néllé mikédéképes szintre hozdsdban kapott £6-
szerepet az EULEX-misszid. A szinte nullarél talpra allni prébalé 4llam kozigazgatasat
és kozbiztonsigat egyszerre kellett megteremtenie olyan embereknek, akik mas-mas
allamokbdl keriiltek Koszovéba és mds-mads tapasztalatokkal rendelkeztek. A fiigget-
lenné vélast kovetd épitkezési folyamatban olyan kordbban nem vart fejlemények is ki-
emelkedd szerepet kaptak, mint a nék egyenjogtsaga, valamint a fegyveres testiileten
belili férfiak feletti hatalma. Koszovo problémaja kozel sem keriilt megoldasra. Szerbia
nem engedi, hogy a fuggetlensége teljes legyen és ennek érdekében minden lehetséges
eszkozzel megprobalja megneheziteni nemcsak az ott él6k, hanem az odautazék dolgat
is: Koszovéba utazishoz utlevélre van sziitkség, onnan azonban Szerbia felé ugyanez
az utlevél lesz akaddlya a szerb teriiletre valé belépésnek. Szerbia ugyanis nem léptet
be a teriiletére olyan személyt, aki egy 4ltala el nem ismert allambdl érkezik. Aki igy
érkezik, azt visszaforditjadk Koszovdba és keriilhet Montenegré felé, amely hatart mar
ismeri a szerb 4llam. Ezek az apr6 bosszusigok tovabbra sem kénnyitik meg a végleges
fuggetlenségét Koszovénak és a békés egymas melletti élés sem napokon beliil alakul
majd ki. 2017-ben Ivica Dacic szerb kiliigyminiszter példaul Koszovo felosztasat java-
solta a helyzet tartés megoldasara, amelyben ,mindenki nyer és veszit is valamit”.
2017 szeptemberében Koszovénak 4j kormanya alakult. Ramush Haradinaj kor-
manyf6 altal vezetett kormanyban 3 szerb miniszter is helyet kapott, elsédleges céljuk
a szerb kozségek kozosségének miel6bbi éltre hivasa lesz majd. Hogy mennyire lesz

17 www.eulex-kosovo.eu/?page=2,26,413 (2017. 10. 26.)
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komoly az 4j kormany miikédése, azt talan szemlélteti, hogy Haradinaj tobbszor is
olyan nyilatkozatokat tett, hogy fizetésemelésre — brutt6 2950 eurdra — van szitksége,
hogy 4j nyakkendgket és ingeket vasaroljon. Az elemz6k szerint nem tul szerencsés in-
tézkedése az uj kormanynak, hogy az els6 100 napban mar sajat fizetésének emelésérél
dontott. Ezt mutatja egy civil szervezet reakcidja is, akik a hir hallatdn mintegy 200
nyakkendével diszitették fel a miniszterelnéki hivatal keritését.

Hogy Koszové fejlédését mennyire segiti az Gj kormanyfd személye, az kérdéses.
A tidmogatottsiga magas, hiszen a tobbségi szavazatokat magaénak tudhatta az a Ha-
radinaj, aki a koszovéi haboru egyik gerillaparancsnoka volt és akinek hidboras maga-
tartasat tobb esetben is vizsgaltak nemzetkozi itészek.

Az EULEX misszi6 feladata tehat nem koénnyl. Valtozast kell véghezvinnie egy
olyan orszagban, amely 2017-ben is olyan vezetét valaszt maganak, akinek a személye
rendkivil megoszté. Hogy a misszid teljes sikerrel tud-e majd jarni, az a j6vé kérdése
marad.
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ABSTRACT

Thoughts on the EULEX Mission
POKROCOS Gyérgy

I hereby intend to present a summary of the EULEX mission in Kosovo and the experiences of the
participants in it. The reason for its creation and its operation was examined by many. The paper
does not seek to investigate the mission’s motivation, therefore only the effects of the mission and
the statements of the people involved in the mission are presented.
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