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A rendéri életpalyamodell és a rendéri
fels6oktatas 6sszehangoltsaga’

VARI Vince>

A renddri életpdlyamodell a kézszolgélati és azon beliil is a rendvédelmi élet-
pélya részeként jott létre, azzal a megkérddjelezhetetlen kildetéssel, hogy
stratégiai szemléletet hordozva hosszu tavon biztositsa a rendérség human-
eréforrasénak kiszéamithaté rendszerét. Az életpélya szerves része az eléme-
neteli rendszer, amelyben kiemelked& fontossaggal bir a felsGoktatas szerepe.
Tanulmanyomban bemutatom a renddri életpalya kialakulaséanak elméleti hat-
terét, a jogi szabalyozas idGszerliségét és indokoltségat. Kilon foglalkozom
a teljesitménymenedzsment jelentéségével, majd az életpélya és a felsGokta-
tas konvergencidjanak hangsdlyos elemeit tekintem &t.

Kulcsszavak: renddrségi életpdlya-modell, felsGoktatas, teljesitménymérés,
hivatasos szolgalat.

Komplex, atfogé rendszerként kezelendd a rendérség életpalydja az annak szerves ré-
szét képezb képzési és azon beliil is a rendéri felsoktatassal. Az életpalya meghat4-
roz6 eleme, hogy a szervezeti kulturival és a leendd, jobb esetben egész életre sz6l6
hivatdssal val6 talalkozaskor, 1ényegét tekintve a kezdeti kondicionalas avagy rend-
szerbe ,szoktatds” idészakdban milyen impresszidk érik a rendszerbe belépd késébbi
aktiv munkavillal6t. Azok ésszhangban vannak-e a humadnstratégidval, amely elséd-
leges célja, hogy a kozhatalmat és az erészakmonopdlium jogit gyakorlé rendérség,
az allampolgarokat szolgalva, és bizalmukat élvezve egy biztonsagos tarsadalmi légkor
fenntartdsidban tevékenyen miikddjenek kozre. Nem kérdéses, hogy a pélyara keriils
humaéner6t ér6 kezdeti benyomasok és élmények a hivatdsuk egész héitralévé idésza-
kéra meghatdroz6 hatast gyakorolnak. Rosszabb esetben befolyédssal birhatnak a pélya
kezdetén gyakran jelentkezé fluktudcié novekedésére, de pozitiv esetben arra, hogy
a magasan képzett, elhivatott, tenni vigyé és motivalt fiatalok ldssanak munkdhoz.
Az egész renddri szakmai hitelessége szempontjabdl lényeges, hogy a rendészeti ok-
tatdsi intézmények 4ltal nydjthaté tudatos tdmogatas, fejlesztés megvaldsuljon, és az
intézmények — jellegiikhoz, feladatrendszeriikhoz, személyi és targyi eréforrasaikhoz,
a tanulok és a hallgaték ésszetételéhez igazodé — differencidlt megolddsokkal megerd-
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sitsék a szocializaci6ba dgyazott nevelés, oktatas, képzés (benne a kiképzés) harmas
egységét, és belsé hierarchikus viszonyat. J6l atgondolt, hiteles nevelés nélkil nem be-
szélhetiink megfelel$ szinvonalu oktatasrdl sem.®

A beliigyi rendészeti képzés struktirdja magiban foglalja a fels6foku képzést egészen
a szakkozépiskolai fakultaciés és pélyaorientaciés képzésektdl a féiskolai tisztképzésen
ativel doktori képzésig. A képzés tehit elemeiben és rendszerében is alkalmas arra, hogy
az elhivatottsagot elplantalja akdr mér 14 éves korban, és megfelel eszkozokkel, elére
kiszamithat6 karrierivvel 4llitsa palyara a fiatalt. Onnantdl mar csak az oktatds feladata,
minéségi nivéja, hogy megfelels tanuldsi és képzési atmoszférat biztositson mindehhez,
tehét val6ban eleget tegyen az dgazati humanstratégidnak, ezzel hosszu tévra biztositsa
a megfelel6 motivaciot. Igy 1ényegében a pélyan val6 elérehaladas kells és megfelels mo-
tivaltsag és energiabefektetés esetén kiszamithat6 biztonsdgot nyGjtson a dolgozé sza-
mara, és taldlkozzon egymassal a szervezet és a szervezet feladatait ellaté egyéni érdek is.
Akilencvenes évek elején a Rendértiszti Féiskola nappali tagozatos hallgatéi és a végzett
didkok kérében egy hirom évig tarté kovetéses vizsgalatot végeztek. Ennek a felmérés-
nek az egyik megdobbentd tanulsiga az volt, az els6 évben még erés elkitelezettséget,
motivéiltsdgot mutaté hallgatok hozzaallasa, érdeklédése jelentésen lecsokkent, negativ
irdnyban megvialtozott az alapképzés végére.* Az Gj rendészeti karrierrendszer bevezeté-
se Ota ilyen vizsgalat végzésére még nem volt lehetéség, de bizakoddk lehetiink, hogy ha
sor kerul ra, gy nem fog hasonlé eredményt visszatiikrozni.

A rendérségi végrehajté dllomany nagyobb hinyadéra a rendészeti szakgimnaziumi
képzés jelenti az utanpotlast biztosité hétteret, de kordntsem elhanyagolhaté létszam-
mal van jelen a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem BA nappali munkarendi képzése, amely
killénésen a bliniigyi tiszti beosztotti dllomény biztositasaban bir kiilénésebb jelentéség-
gel.® A fegyveres szervek hivatasos dllomanyat tiszti-tdbornoki, valamint tiszthelyettesi-
z4szl6si rendfokozati csoportba nevezik ki. A tiszti beosztas és igy értelemszertien a tiszti
rendfokozat betoltésének feltétele a felséfoku iskolai végzettség. A korabbi Hszt. 72. §-a
még egyetemi vagy f6iskolai végzettségrol szol, de a végrehajtds szintjén értelemszertien
adaptélni lehetett a bolognai folyamattal kialakitott képesitéseket.® A rendészeti felséfo-
kua képzés igy mar régdta a szakma fékuszaban van. A dilemma a szakiranyu specializalt
gyakorlati képzés és az akkreditalt, és a koz- és felsGoktatas altalanos kovetelményeinek
megfelel$ oktatasi rendszer kovetelményeinek 9sszeegyeztetésével kapcsolatosan jelent
meg. Féleg a modern, nagy multtal rendelkezé demokracidk nemzetkézi mintéit alapul
véve mar a rendszervaltaskor vilagossa valt, hogy tovabbi el6relépésre anndl is inkédbb
szikség van, mert a magyar koz- és felsGoktatas atalakitdsaval szinkronban, annak szer-
ves részeként a rendészeti képzés is gyokeres innovaciéra szorul.” A progressziv minta-
kat koveti és a korabban emlitett dilemmat igyekszik felszdmolni az 4j rendéri életpalya-

Szakacs (2010) 7.
Szakacs (1993) 1-115.
Kiss (2005) 150-171.
Nagy (2011) 35.
Szakécs (1991) 71-85.
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modell azzal a torekvésével, hogy a korabban katonai jellegli rend6rségi életpalyat a civil
kozigazgatisi életpalya felé tereli, aminek kiemelt eleme a felsGoktatds dsszehangolasa.

A rendori életpalyamodell és bevezetésének indokai

Eletpdlyamodell: nemzetkézi mintdk

Az Euré6pai Uni6 tagallamaiban a rendészeti szervek dllomdnyanak tagjait zart rendszer(i
kozszolgalati jogi szabalyozas keretében foglalkoztatjak, ami persze nem jelenti azt, hogy
belsé rendszerében az ne viselné magan a civil kozigazgatas humdaneréforras menedzs-
mentjének modern vondsait.® Bir igaz, és némi ellentmondésként jelenik meg, hogy
a képzésbe bekeriilsket egész hatralévé életutjukra kivinnank éppen az életpalyamodell
kiszamithat6sdgaval a rendszerben tartani, azonban a palya vonzdsiga mégsem érhetd
el, ugy hogy az oktatasi idészak eredményes teljesitése esetén az dltalanos koz- és fel-
s6oktatasi rendszertdl fuggetlen opcidkat kindlunk fel, azaz kizdrélag a rendérség altal
elismert, specializalt képzési kimeneteket biztositunk. Igy a két elvardsnak megfelelve
egyszerre kell eleget tenni az altalanos felsGoktatasi akkrediticids kovetelményeknek,
és biztositani, hogy az agazati stratégia célhoz érjen és ne csak egy szakma vagy egy dip-
loma megszerzési helyének tekintsék a tanuldk a rendészeti oktatasi intézményeket, ha-
nem a teljes hatralevd életpalyajukra torténé elkotelez6dés keletkezzen.

A karrierrendszerre épilé kozigazgatas elényei a magas szinti specializalt szaktudas
a kozszolgalatban, tovabba a kiszamithatdsag és stabilitds. Jellemzéje még a folyamatos-
sag és a felhalmozott tudas dtadasdnak lehetésége, az allami és szolgalati érdekek foko-
zott védelme, valamint a politikai semlegesség a kozfeladatok ellatdsaban. Hatranyai kozé
sorolhaté viszont e rendszernek a merevség és rugalmatlansag, az egyéni és a szervezeti
teljesitmény hattérbe szoruldsa. Jellemz6je még a koltségvetési hatékonysdg irdnti érde-
keltség és a motivacié hidnya az egyes koztisztviseld szintjén. A gazdasdgi valsag okozta
recesszié hatasara rdadasul a jogszabalyban rogzitett és a koltségvetési megszoritdsok
altal folyamatosan csokkentett illetmény és juttatasi rendszer nem tudta tartani a koz-
szektor versenyképességét a munkaerdpiacon, és a karrierrendszer kevésbé vonzéva valt.
Ennek egyik kévetkezménye lett a koztisztvisel6i kar eloregedése és elndiesedése. A koz-
jogias tipusu szabalyozast fel nem adé rendszerekre pedig szinte napjainkig jellemzé
a zart karrierrendszer tovéabbi er6zidja és az allasrendszeri szabélyozas tovabbi térnye-
rése.” A rendGrség specializalt vonasai miatt sokkal inkabb sorolhaté a karrierrendszert
pélydk korébe, mint az dllasrendszertibe, bar hozza kell tenni, hogy ebben a tekintetben
kifejezett kivételnek szamit az NKE nappali munkarendt BA képzése, ahol jellemzéen
civil hallgaték képzése folyik.*

8 Lindner (2015) 5-6.

¢  Balazs (2014) 7.

Az NKE-t a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kézigazgatasi, rendészeti és katonai fels6oktatasrol sz6lo
2011. évi CXXXII. térvénnyel hozta létre az Orszaggyfilés.
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A renddri életpilyamodell bevezetésének elméleti megalapozasa

Az j Hszt. bevezetése elétt megfogalmazddott az egyes hivatdsrendekkel kapcso-
latos elgondolas, ami alapvetéen az eurdpai zart, nyitott és vegyes rendszerd hiva-
tasrendek példait vizsgilva kereste a vélaszt a honi viszonyok reformjaval sszefiig-
gben. A rendvédelmi szolgalati viszony a harom hivatasrend (katonai, kormanyzati,
rendvédelmi) tekintetében koztes szerepet jatszik-e, ami abban nyilvanul meg, hogy
er6teljes a szabalyozis kozelitése a ,civil” kozszolgalat irdnyaba, ugyanakkor megérzi
az ,egyenruhdsok” sajatos miikodési viszonyait tikrzé szabalyozasi kozossége a ka-
tonai szolgélati viszonnyal is. Maskilénben a katonai és a korményzati szolgélati vi-
szony mogotti életpalya kozott til nagy-e a tavolsag, tal sok az eltérés, nem jon létre
olyan szoros szabalyozasi kapcsolat, pAirhuzamossag, mint a katonai és a rendvédel-
mi hivatdsos szolgélati viszony kézott. A kormdnyzati szolgalati viszony és a rend-
védelmi hivatdsos szolgélati viszony kozotti szabalyozasi 6sszhang, parhuzamossig
erésitése igy nélkulozhetetlen kévetelmény. A kor kihivasai és a tanulmédnyozott eu-
répai mintdk alapjan is a rendvédelmi életpalya civil-kormanyzati kozigazgatashoz
val6 kozeledésének tendenciaja volt megfigyelhetd.

A megkozelités természeténél fogva ,egyfajta” tudomanyos szemléletméd melletti
allasfoglalast kévetel meg. A mult szdzad harmincas éveiben Tomcsanyi Méric mun-
késsaga alapozta meg a rendészet-kozigazgatds viszonyara nézve folytatott vizsgald-
dasokat. Tomcsanyi alapjaiban Concha Gy6z6 gondolataibél kiindulva modernizal-
ta, amikor a ,rend” fogalmat lefektette. Elméletében a rendészet tiszta kozigazgatasi
funkcié, a rend pedig olyan dinamikus és statikus allapot, folyamat, amelyben a ter-
mészet, a tirsadalom és az allam o6sszefiiggenek, egyfajta belsd szikségesség, indo-
koltsdg és torvényszertiség jellemzi Gket. ,[N]incs az 4llami és tarsadalmi jelenségek
kozott még egy, melynek természete irdnt annyira eltérne a tudoményban és az életben
a felfogas, mint a rendéri mikodés.”** Kmety Kéroly, aki ugyancsak a kozigazgatas ele-
meként helyezte el a rendészetet, amelyet a kozigazgatasi hatésagi tevékenység egyéb
agaitdl a fizikai er6szak monopdliumaval killénboztetett meg.*? A tanulmany f6bb té-
majat érint6é rendvédelmi életpalyamodell szellemi alapjat azonban Magyary Zoltan
munkdssiga alapozta meg, nem véletlentl kapcsoltak 6ssze az 6 nevével a 2010-ben
indul6 kormanyzati stratégiai programot, amely alapjan az 4tfogé kozszolgalati fejlesz-
tés elindult. Igy az 6 elméletével érdemes azonosulni a fundamentum lerakasakor is.
Ahogy kifejtette: ,Az dllamnak azt a miikodését, amellyel az embereknek ezt a kotele-
zettségét érvényesiti, rendészetnek nevezzik. Az dllamnak ezt a mikodését is a koz-
igazgatds fejti ki, az embereknek ezeket a kotelességeit ezért kozigazgatasi koteles-
ségeknek, megszegésiiket pedig kozigazgatas-ellenességnek is hivjuk.”*®* A rendészet,
tehdt a kozigazgatas egyik aga, amelynek hatdskore a kozigazgatds minden mas dgaba
belenyulik, ezért tartozik az 4ltaldnos igazgatashoz. Erdemesnek tartom megemliteni

1 Concha (1901)
2 Kmety (1907) 320-323.
3 Magyary (1942) 563-582.
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Szikinger Istvan alldspontjat, aki a rend6rséget szintén a civil kozigazgatds részeként
helyezi el.™* A modern - jogallamisdgnak megfelel6 — kozigazgatds nyitott, ellendrizhe-
t6. A tarsadalom kontrollja 6vezi, a tirsadalommal val6 fiigg6ségi rendszer feltételei
kozott funkcional. ™

A Magyary Program avagy a szomszédos életpalyak
szinkronizalasa

A renddrség torvényi alapu reformjanak legjelentésebb hatterét a Magyary Program-
ban megfogalmazott célok nyujtottak, amellett, hogy egyébként is indokoltta valt a ci-
vil és a rendvédelmi rendszer egymashoz kozelitése. A program 2011-ben indult, majd
2012-ben tovabbfejlesztett Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program (Magya-
ry Program 11.0 és 12.0) a magyar kozszolgalati rendszer stratégiai megujitasat tiizte
ki célul. Részletes célokat fogalmazott meg a személyzeti igazgatas fejlesztése (munkal-
taté képességek kialakitdsa, vezetsi képességek fejlesztése, érdekegyeztetés fejlesztése)
valamint a kiszdmithaté és vonzé életpalydk megteremtése, atjarhatésaguk biztositasa
érdekében. A kiszamithaté életpélya akkor jon létre, ha a tisztviselSk elkotelezettek,
szakmai felkésziltségiik fejlodik, és az egyes életpalyak atjarhatéak. A Magyary Prog-
ram a személyzet fogalmat kiterjesztéen értelmezi, beleérti mind a szitik értelemben
vett kozigazgatdsban dolgoz6 korménytisztvisel6ket, mind a katonadkat és rendéroket,
vagyis a fegyveres, illetve mds hivatasos szolgilati dllomdny tagjait is.** Mindharom
hivatasrend szolgalati jogviszonyat ugyanazon értékek és elvek mentén kell szabélyoz-
ni. Az erés 4dllam megteremtése érdekében célkitlizésként jelent meg az 4j kozszolgalati
életpalya létrehozasa.'’

Az egyes életpalyak kozotti dtjarast erdsiti az is, hogy a kézigazgatasi-rendészeti alap-
és szakvizsgdk rendszerét is egységesiteni kivanta a Rendészeti Agazat Személyzeti Stra-
tégia.’® Ez a gyakorlatban napjainkra részben megval6sult térekvés annyit jelent, hogy
a kovetelményrendszer és a tananyag 6sszehangoldsdval kélcsondsen elismeri egymas
vizsgdit a két dgazat. Ezzel a palyat modositéd tisztviseldk, illetve hivatdsos alloma-
nytak nem keriilnének hatranyosabb helyzetbe 4] jogdllasukban, hanem ott folytat-
hatnak karrierjuket, ahol abbahagytak. A civil kézigazgatashoz kozelités tekintetében
sokkal jelent8sebb, hogy olyan esszenciélis mechanizmusok beépitése és miikodtetése
szitkséges, amellyel a szervezet érdekei taldlkozhatnak a dolgozéi érdekekkel, és ahol
a dolgozé a munkaszervezet tudatos alakit6javd, autondm és felelés elemévé tehetd.
Ma mdr egyetlen olyan rendérség sincs Eurépaban, amely a szervezeti és az egyéni tel-
jesitményértékelés valamilyen médozatat ne alkalmaznd, ami egyértelmi 1épést jelent

*  Szikinger (2001)

15 Ficzere (1997) 26.

Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program 11.0. 42.

17 Kardos (2016) 1.

1207/2011. (VI. 28.) korményhatarozat 1. pontjéban rogzitett felhivas alapjan a Beliigyminisztérium 2011 juliusdban
készitette el
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az egyéni és szervezeti felelgsségvillalds irdnyaba.’ Ennek szellemében az 4j Hszt.-t
kovet legfontosabb lépések kozé a kozszolgélati teljesitményértékelési rendszerrel
harmonizalé hivatdsos allomanyudak szervezeti és egyéni teljesitményértékelési rend-
szere jogszabalyi hittérének és végrehajtasi feltételeinek kialakitasa volt.

A Magyary Program lényegét tekintve a civil kozigazgatas tisztviselSinek életpélya-
jara lett megalkotva, de szdmos eleme alkalmassa tette, hogy a rendérség életpélyara
is adaptaljidk. Ebben a tekintetben az 4j Hszt. esetében a programot szinte hibitlanul
atultették. A Magyary Programot azért is nevezték korszakalkoté koncepciénak, mert
helyesen és j6l ismerte fel, hogy a kozigazgatasnak szerves eleme a rendészet, és annak
fajsulyos eleme a renddrség, ezzel elésegitette, hogy a rendérség a civil kozigazgatas
részelemévé és ne a kordbbi dominans rendvédelmi gondolkodasi attitidbe illeszkedd
militarista tényez8ként integral6djon az dllamszervezetbe.?

A renddrség allapota az életpalyamodell bevezetése elott

Kozismert, hogy a rend6rség meglévé hivatdsos létszamat az elmult két évtizedben szin-
te minden évben jelentés hidny jellemezte, ami sok tényezé eredménye, de leginkdbb
az anyagi és erkolcsi megbecsiilés hidnydra vezethetd vissza. A rendérségi évkonyvek be-
szamoldi a létszdmhidny dltaldnos okai kozott elsésorban az évenkénti nyugdijazasok
és elbocsatdsok, illetve az elvandorlas magas szamaranyat emelik ki, de annak okaira nem
tesznek megallapitasokat, azokra nézve a renddrség sajat belsé kutatasokat nem végzett.
Megfigyelhet6 és beszédes adat, hogy a legmagasabb hidny a hatarérség integraciéjanak
éveiben jelentkezett: 2006-ban 3500, 2007-ben pedig 2742 {6 hidnyzott a tervezett lét-
szambol. A kedvez6 demografiai trendnek és a gazdasagi valsdg miatt a versenyszféraban
megjelend magas munkanélkiiliségi ratdnak készénhetSen 2008-tdl a hivatasos létszdm-
hiany 2010-tél jelentés javulast mutatott, ami nagyrészt a 2011-es létszambdévités, rész-
ben pedig a korkedvezményes nyugdijazds megsziintetésének eredménye volt.*

A fegyveres szervek hivatasos dllomanyanak jogviszonyit a fegyveres szervek hiva-
tdsos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl szo6lé 1996. évi XLIIL. térvény (Hszt.),
illetve az annak végrehajtasat szolgalé 140/1996. (VIII. 31.) Korm. rendelet szabélyozta
az Uj Hszt. hatalybalépéséig. Az Orszaggytilés 2015. aprilis 14-én fogadta el a rendvé-
delmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos dllomanyanak szolgalati jogviszonyardl szél6
2015. évi XLIL. térvényt. Az 4 szolgalati térvény (4j Hszt.) 2015. julius 1-én lépett ha-
talyba.

A korabbi Hszt., és az 4j szolgalati torvény hatalya tobb 6nallé fegyveres és rend-
védelmi szervezetre is kiterjed, igy:

+ arenddrségre;

 ahivatasos katasztréfavédelmi szervre;

+ abuntetés-végrehajtasi szervezetre;

19 Rendészeti Agazat Személyzeti Stratégia (2011) 15.
2 Nagy (2011) 5.
21 B. Miiller (2015) 3.
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+ az Orszaggyilési érségre;
« aNemzeti Adé- és Vamhivatalra;
+ valamint a polgéri nemzetbiztonséagi szolgalatok hivatasos alloményu tagjaira.>

Az érintett dllomdny szolgalati viszonya az allam és a hivatdsos dllomdny tagja kozott
létrejott kilonleges kozszolgélati jogviszony, amelyben mindkét felet a sajatos szolgalati
korilményeknek megfelel6 kotelezettségek terhelik és jogosultsagok illetik meg. A hiva-
tasos allomany tagjai a szolgalati viszonybodl fakadé kételmeiket onkéntes vallalds alap-
jan, élethivatasként, szigorua fiiggelmi rendben, életiik és testi épségiik kockaztatasaval,
egyes alapjogaik korldtozasanak elfogadasaval teljesitik.

Magyarorszag NATO-csatlakozdsdig 2001-ig, tehat egy torvény rendelkezett a hi-
vatdsosok szolgdlati viszonyardl, azt kovetéen azonban a honvédség allomanyanak
jogviszonyat kulén térvényben szabélyoztak. Az egységes torvényi szabélyozas a két
alloményviszonyt kozelebb terelte egymashoz, de a kiilonvalas ,,jot” tett a rendérség ,,ci-
vilesitésének” és a kormanyzati szolgalati jogviszonyhoz valé kozelitésnek. Meg kell je-
gyezni, hogy éppen a k6z6s mult és a szabélyozds egységességének évtizedes el6zményei
miatt a két tertilet még mindig sokkal homogénebb egymassal mint a kozszolgéltatas
mas elemeivel. Es éppen a kozszolgalati elémeneteli rendszer és az illetményrendszer va-
lasztotta el a kett6t egymdstol.”® A régi Hszt. szerkezetében elavult, jogintézményeinek
jelentés részének megfogalmazasa, tartalmi meghatdrozasa nem titkrozte a valds térsa-
dalmi kérnyezet és a fegyveres szervek, valamint azok allomanya jogi és szakmai igé-
nyeit. ,,Kérdés, hogy a szolgélati idén alapuld »automatikus« elémenetel kivalthaté-e, va-
lamely teljesitménymutatén alapulé javadalmazasi rendszerrel? Meggyéz8désem, hogy
igen. Es mindez megoldhaté tigy, hogy ne az ostoba, rossz helyen és rosszul alkalmazott
civilesitési megoldasi iranyzattal, hanem az elémenetel teljesitményhez kotésével igazit-
sunk a kétségkiviil merev karrierrendszeren.”*

Bar kétségtelen, hogy 2010-t6l az 4j életpalya célkitlizéseivel 6sszhangban szdmos 1j
elem jelent meg a szabalyozasban, de ezek a kodifikicidja a szabalyozas belsé koherenci-
4jat nem javitotta. A folyamatos aktualizalas nem erGsitette a szolgélati viszonyra vonat-
kozé szabalyozis érthetéségét és alkalmazhatdsigat. Szikségessé és elkeriilhetetlenné
valt a szolgélati viszony térvényi szabalyozasanak megujitasa, ahogy az a kozszolgalati
jogviszonyban és a katonai szolgélati viszonyban allék esetében ez hamarabb megtor-
tént.”

Az életpalyamodell stratégiai célkitiizései

Az életpilyamodell kialakitdsandl a legnagyobb kihivast az emberi eréforrds-gazdal-
kod4s stratégiai szemléletének csaknem teljes hidnyossiga jellemezte. A rendszerval-

22 B. Miller (2015) 1.
»  Bognar (2014) 43.
24 Janza (2008) 108.
2> Janza (2008) 37.
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tozas utdni években a kozszféra alrendszereit mindéssze a kozszolgalat személyzeti
menedzselése jellemezte, ami nem volt képes hosszabb tavra tervezni és prognoszti-
zalni a valtozdsokat. Ahogy az egyik szerz6 megfogalmazta az életpalyamodell sarok-
pontjainak meghatarozdsa els6sorban azért nehézkes, mert a rendvédelmi szervezet-
nek nincs a tarsadalom altal is elfogadott kozponti, teriileti és helyi stratégidja, ezen
belil kiilonésen hidnyzik a szervezeti, a mtikodési és a humanstratégia.”® Ez ahhoz
vezetett, hogy hatékonysagi tartalék a rendszerben nem képzddhetett, hiszen a sze-
mélyzeti ,,gazdalkodas” csupdn az aktudlis helyzetre egyfajta reaktiv modellként, ke-
zelni szdndékozta a kihivisokat, de sziikés mozgastere nem engedte meg a tavolabbi
valtozasokra valé felkésziilést és a tart6s optimalizalasi 1épések folyamatta alakitasat.
Hidnyoztak és hidnyoznak mind a mai napig azok a mechanizmusok, példaul stratégiai
alapu létszamgazdalkodds, mobilitaspolitika, karriertervezés, amelyek a lehet6ségeket
képesek konkrét eredményekké transzformalni.?” Komplex rendszerként kell kezelni
az életpalyamodellt, ami egyrészt nem jelentheti az id6ben behatarolt megkozelitése-
ket, vagy az operativ egységként val6 definidlast és munkaszervezeti funkciéva tor-
téné degradalast. A rendészeti stratégia céljai szerint meg kell teremteni a nyilvanos
toborzas és a hatékony belsé utanpétlas, a vezetSkivilasztas és a képzés rendszerét,
a munkakoérok értékéhez igazodod, és a teljesitményt tukrozé javadalmazdsi rendszert,
ki kell épiteni a teljesitményalapu karrierutakat.?®

A kozszolgalatnal végzett kutatdsok és megfigyelések alatdmasztottak, hogy a leg-
tobb helyen nem kozép- (2-4 év) és hosszu tavra (4 évnél hosszabb idére) tehat nem
a szervezetstratégiai, valamint humadnstratégiai céljaihoz igazitva, hanem az azonnali
vagy a rovid tavu igények kielégitését szolgalva valdsul meg a személyzeti tevékeny-
ség teljes kore. Ennek volt koszénhetd az a mai napig az dllomany kérében ,, meg nem
emésztett” dontés, amelyek a korkedvezményes nyugdijazas lehet6ségeit feltétel nél-
kil egy dontéssel felszamolta, tartds bizalmi kérokat és valsdgot okozva az egész hiva-
tasrend szdmdra. A rend6rségnél szinte egyéltalan nem lehetett beszélni hosszu tava
vagy stratégiai alapi munkaers-tervezésrél és létszamgazdalkodésrdl. Ennek kauza-
litdsa erésen korreldl a rendkivil polarizalt és ideolégiai és kdder valtégazdasigként
funkcionalé politikai val6saggal, ami erésen ranyomta a bélyegét a kozszolgéltatds mi-
néségének leromlasira.® A Magyary Program is megallapitja, hogy az dgazati érdekek
letorésére és a reformok véghezvitelére csak egy kozpontilag koordinélt, rendszer-
irdnyité centrum képes.*

Ahosszt tava tervezés és az emberieréforras-gazdalkodas f6bb feladatai és funkciéi
kozott szerepel a kompenzicié és a motivacid, amely tartalmazza a bérrendszer kidol-
gozasat, az 6sztonzési és juttatasi rendszer kialakitdsat, ezek mikodtetését, a teljesit-
ményértékelésre épils 6sztonzési rendszer kialakitasat. Sajnalatosan a magyar rendér-

% Forr6 (2012) 97.

27 Bokodi at al. (2014) 60.

28 Janza (2008) 110.

2% Szakacs (2013) 111-112.

% Léasd a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérsl szolé 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet 34. § (BM), 81. § (2) be-
kezdés d) pont (IM), 4. § 2. pont (Miniszterelnokség).
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ségnél a pénziigyi forrasok és igy az illetmények a szervezeti hierarchidbél kévetkezéen
a beosztési befolyashoz tarsulnak, és nem a feladatokhoz. Egyszeriien szélva, a fizeté-
sek és a munkakoérilmények sokkal jobbak a szervezet magasabb szintjein, és magatél
értet6dik, hogy aki csak teheti, minél magasabbra torekszik. Az el6remeneteli rendszer
is komoly kihivasokkal kiizdétt, amelynek 1ényegében csak egyetlen jelentése maradt
a renddrségen belil: magasabb pozicidéba keriilni, azaz nagyobb hatalomhoz és keve-
sebb felelésséghez jutni.® Kénnyt belatni, hogy az emberi er6forrasrél valé gondosko-
dést els6sorban a rendérkapitanysigok szintjérdl kellene kezdeni, ott, ahol a rendéri
munka kozvetlen, elsédleges feladatai jelentkeznek. Az 1] életpalyamodell bevezetéséig
a dolgozoi karrieriv kizdro6lag a vertikdlis eléremenetel volt, vagyis az alacsonyabb beosz-
tasi pozicidkbdl magasabb vezetdi pozicidk felé térténd haladas. Ennek a rendszernek
a felszamolasat tlzte ki az Agazati Stratégia, amellett, hogy az egyes munka- és fel-
adatkoroket megerdsiti, és horizontalisan szélesiti. Habar a fejlédés és a tovabblépés
komoly veszélyét hordozza, hogy a rendérség szervezetében az j életpilyamodell be-
vezetését kovetden sem véltoztatott a piramis elv szerint épitkezé szervezeti strukta-
ra. Jelent@s stratégiai probléma tovibba, hogy a renddrség iranyitasi mechanizmusa
is szembekeriilt a rendfokozati és munkakori rendszerével, amely kevésbé strukturalt
volta miatt inkdbb a horizontalis miikédés gyakorlatinak érvényre juttatdsira alkal-
mas, annak minden jellemz6 elemét (karrierépités, képesitési és kovetelményrendszer,
utddlastervezés stb.) beleértve.??

Kétségtelen, hogy nem lehet az eldmenetel egyetlen motivuma a magas jovedelem
és a csokkentett felel6sség, éppen ezért a szervezeti kultira hasonléan komoly refor-
mokra szorul, és at kell térni az évtizedes beidegz&déseken. A vezet6i beosztas valéban
magasabb feleldsségi szintet kell jelentsen, ami a magasabb dotdcié mellett ardnyosan
nagyobb elvarast kell timasszon a vezetSkkel szemben. El kell érni, hogy a vezetéi fe-
lel6sség ,,gond” esetén ne legyen alacsonyabb szintre atharithato, ezzel egyttt fel kell
szamolni azt a sztereotipiat, hogy elég csak a vezetdi szintre eljutni, onnan mar nem
lehet lejjebb ,bukni” mert a rendszer ugyis ,megengedd” a sajét, kordbban magasabb be-
osztast betolts kadereivel szemben. Nem beszélve arrdl, hogy elméleti képesités és gya-
korlati tapasztalat mellett kiemelkedd vezetsi kompetencidk megléte feltétlen elvaras,
amely meglétét nem, vagy ne csak a rendszer elfogult belsé ,elemei”, hanem a rend-
6rségbdl kiszervezett kivilasztasi szakért6i teamek is teszteljenek és ellenérizzenek.
Emellett elengedhetetlen az egyéni karrierlehet6ségeknek a korosztalyhoz és eltsltott
szolgélati évekhez illeszked kezelése, ami alapvetGen csokkentheti a fluktudcids ratat,
illetve a korai kiégés bekovetkezésének esélyét.

3 Kemény (2005) 119.
32 Finszter (2008) 36.
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Uj fogalom: a teljesitménymenedzsment

A’90-es években az egész modern vildgban 1j trendek jelentek meg a kézszolgaltatasok
kezelését illetGen. Az tgynevezett Gj llami szektor menedzselésének eszméi az emlitett
években az USA-ban alakultak ki és Eurépédban el8szér az angolszasz orszdgokban hodi-
tottak teret. E szerint a cél a kis és olcs6 allam megteremtése, a hatékonysag és eredmé-
nyesség kovetelményének érvényesiilése a kozszolgiltatasok terén. Egységes alkalmazdsi
szabdlyok sziikségesek a koz- és a maganszféraban, a kozszféra alkalmazottai altal élve-
zett elényok (biztonséag, stabilités, teljesitménytél fiiggetlen elémenetel stb.) nem indo-
koltak és a miikodés hatékonyséiga ellenében hatnak. 1995. junius 30. utdn valt lehet6vé
az alapilletménytél valé eltérés, ami csokkentette a kotottséget és bizonyos mértéki
lehetéséget nyujt a differencidlasra. Az eltéritésrél a szervezet vezetdje dont a kozszol-
ga mindsitése vagy teljesitményértékelése alapjan. A kozigazgatdsi reform kiemelkedd
elemeként 2013-ban az ezzel kapcsolatos kozszolgalati funkciékat Magyarorszagon
teljes mértékben megujitottak. A teljesitményen nyugvé kozszolgalati életpélya kiter-
jesztéseként 2013. janudr 21-én kihirdették, majd 2013. julius 1-jén hatélyba lépett
a kozszolgélati egyéni teljesitményértékelésrdl sz6l6 10/2013. (1.21.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Korm. rendelet). ,A teljesitményértékelés a kozszolgalatban olyan
ismétléds, jogszabalyban meghatarozott vezetdi tevékenységként hatarozhaté meg,
amelynek sordn az értékels vezets az értékelt személy részére meghatarozza a teljesit-
ményértékelés kotelezd, valamint — a kozszolgélati tisztvisel6k vonatkozdsdban — ajan-
lott elemeit, ezeket méri, illetve értékeli és errél az értékelt személynek érdemi vissza-
jelzést ad.”* Az 1) szabdalyozas alapjan a kozszolgalati egyéni teljesitményértékelés
évente két alkalommal, elektronikus formaban térténik a kézszolgdlat egészénél
kiépitett, k6z6s mddszertani alapokon nyugvd, egységes és integralt kozszolgalati
teljesitménymenedzsment rendszer segitségével. A TER elsédleges, illetve kiemelt
célja — a kozszolgélati tisztvisel8k teljesitményének javitisa révén — az egyén (és 4l-
tala) a szervezet fejlesztése. A szervezeti célok megvaldsulasa, akdrcsak a verseny-
szférdban elsédleges szempont és a teljesitményértékelés £6 célja, annak vizsgalata,
hogy az egyén ehhez miként tud hozzajarulni. A korabbiakhoz képest jelent8s valtozas,
hogy koz6s jogintézménnyé vilt a teljesitményértékelés, a szakmai munka értékelése
és a mindsités. A korabbi rendszerben a hangsily a jutalmazasra és a kotelez6 elosz-
lasra helyezédott. Az 4j rendszer fejlesztésalapil, tehit az egyéni szakmai és motivaci-
6s célu fejlesztésekhez jarul hozza, illetve a tovdbbképzési rendszerrel ésszekapcsolva
az egyéni fejlesztési és képzési igényeket is orientdlja.** A teljesitménymenedzsment
humanfolyamatdnak 4j értelmezése annyit jelent, hogy a multbeli tevékenység értéke-
1ésérdl attevédik a hangsuly a jovébeli teljesitmény fokozasara, vagyis a teljesitmény-
értékelést ,térvényszertien” kévetd kompenzacié (jutalom megallapitasa és/vagy alap-
bér novelése stb.) helyett, illetve mellett, az értékeltek kompetenciafejlesztése lép el6

3 Lécy (2014) 25.
34 Biba-Kalmand (2015)
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6 célla.® A teljesitménykontroll elavult médszere mellett tehat teret, jelentéséget kap
a kompetenciakra épulé, egyénorientalt fejlesztés.*

A korabbi szemlélet szerint a teljesitményértékelés csupan egy rossz, biirokra-
tikus rendszerelem volt a személyiigyi tevékenységben. Hasznit és értelmét nem
latva, felesleges adminisztrativ teherként fogadtak el a vezet8k, amelynek kizardlag
formadlis jelent6ségét tulajdonitottak, és hittek abban, hogy valédi 6sszefiiggés lenne
az alkalmazdsa és a dolgozok egyéni teljesitménye kozott. A teljesitményértékelés
rendszerének atdolgozdsa és formalasa kapcsan egy olyan hatékony rendszer kiépi-
tése volt a kormanyzati cél, amelynek soran a korabbi értékel6rendszerrdl kialakult
negativ attitid egy paradigma-valtassal lecserélhet$ egy bizalmi alapu, egészséges
Osztonzé rendszerre. A szemléletvaltozis a vezetdk és a beosztottak kérében is képes
lesz felulirni a teljesitményértékeléssel szemben kialakult negativ bedllitottsagot.
A teljesitményértékelés elvilaszthatatlan részét képezi az elémeneteli rendszernek,
amelynek alapja a szolgédlatban eltoltott id6 és/vagy a koztisztvisel§ munkateljesit-
ménye lehet.?’

Akarrierrendszer reformjat is hordoz6 Gj Hszt. szdmos elvi szintd megoldassal ki-
vant befolydssal lenni egy jéovébeni egészségesebb renddri szervezeti kultara, és bel-
s6 struktura kialakitdsdra. Ebbél a célbdl is kiemelt jelentGséget szantak az egyéni
teljesitményértékelés bevezetésének.*® Ami egyrészt az elémenetelt is befolydsolja,
masrészt évente két alkalommal kilén juttatast biztosit a teljes dllomany szdmaéra.
A megnovelt jelent6ségénél fogva, nagyon lényeges, hogy a teljesitménymérés rend-
szere mentes tudjon maradni a szubjektiv elemek befoly4satél. A Hszt. hatalybalé-
pését megelbzden a rendSrség hatékonysdgmérés normativ alapjainak Gjraszabélyo-
zasdhoz szitkkséges normdkat elfogadtak, tobbek kézott a belugyminiszter irdnyitdsa
alatt 4ll6 egyes fegyveres szervek hivatdsos dlloményu tagjai teljesitményértékelésé-
nek ajanlott elemeirél, az ajanlott elemek alkalmazasidhoz kapcsol6dé eljarasi szaba-
lyokrél, a mindsités rendjérdl és a szervezeti teljesitményértékelésrél sz6l6 26/2013.
(VL. 26.) BM rendelet, valamint a beliigyminiszter irdnyitdsa alatt all6 egyes fegy-
veres szervek szervezeti teljesitményértékelése keretében elvégzendd, a szervezeti
miikodés teljesitménymutatéi értékelésének szempontrendszerérdl szolé 36/2013.
(XII. 21.) BM utasités. A teljesitménymérés mar harmadik évébe lépett, és bizonyos
mértékben még gyerekbetegségekkel kiizd. Altalinossdgban megfogalmazhaté, hogy
akkor j6 egy teljesitménymérési rendszer, ha médszertana targyilagos és pontosan
definidlhaté alapokon nyugszik. Keletkezése, létrejotte, meghatdrozdsa atlathaté
és egyonteti mérészamokon kell alapuljon. Azsiéjanak noveléséhez feltétleniik ki
kell iktatni a szervezeti egységekre nehezedd kozponti vagy vezetd direktivaként je-
lentkez6 pressziot. A legfontosabb, hogy a bevezetéskor kell6 ,legitimitast”, és bizal-
mat szavazzon neki az dllomany és ne egy felesleges és formalis eszkozként tekintsen

35 Vari (2011) 27.

36 Szakacs (2014) 42.
57 Kardos (2016) 3.
38 Vari (2016)
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ra, ami ismételten csak a vezetSknek biztosit tobbletjogosultsidgot, amellyel vissza-
élhetnek a j6l dolgozd, de vezetShoz kevésbé lojalis dllomény kérara.

A rendorségi felsdoktatas és az életpalyamodell 6sszehangoltsaga

A rendéri palya fejlédési szitkséglete szorosan ésszefiigg az azt alkoto, abban aktivan
dolgozodk szemléletével, gondolkodasaval és kondicionalt szokasrendszerével. Ebben
a tekintetben déntéen meghatarozé a kiindul6 képzés minésége, szinvonala, a gyakor-
lathoz valé tényleges kapcsoldddsa, mdsrészt az oktatdsnak a személyes célokkal, illet-
ve kompetencidkkal valé 6sszehangoldsra val6 alkalmassdga.® ,A rendészeti képzést
a rendérség atfogbé modernizacidjanak szerves részeként kell kezelni, ezért a rendéri
szakoktatds reformja nem elszigetelt probléma gyandnt értelmezendd, amely szimp-
lifikalt médon megoldhatd.”® Jelen tanulmany szempontjabdl az életpalyamodell
és a fels6oktatas dsszehangoltsidga vagy konvergencidja van a téma fékuszaban. Vagyis
a rendészeti életpalya kiindul6 id6szakanak tekinthet6 felsGoktatasba torténd bekerii-
lésben tapasztaltak, annak gyakorlati végrehajtisa ¢ssze van-e hangolva a rendésze-
ti humanstratégidval az életpilya-modell altaldnos elveivel. Megvalésulnak-e tobbek
kozott a mar kordbban emlitett elvek koziil olyanok, mint az egyéni felelésség, az at-
jarhatdsdg, az elérehaladds elismerése és megbecsiilése, a motivilas és a teljesitmény-
fokozas rendszere és a lojalitds kialakitasa.

A felsofoku rendészeti képzés rendszere

Az Gj Hszt. a XXVII. fejezet 284. § (1) bekezdésében létrehozta a tisztjellti jogviszonyt,
amivel keretet biztosit a Nemzeti Kézszolgalati Egyetemre felvett tanuléi idészakra,
az életpalydra 4llitas céljabol. A tisztjeloltet 6sztondjj illeti meg mér a képzési idészak-
ban, és szerz6dést kot a rendvédelmi szervvel. Ez alapjan a jogszabdalyban és az 6sz-
tondij szerz6désben meghatarozott kotelezettségek terhelik, és jogosultsagok illetik
meg. A tisztjelolt elsédleges szolgalati kotelezettsége a rendvédelmi szervnél a tiszti
besorolasi osztalyba tartozé szolgalati beosztdsban térténé szolgalatteljesitésre valé
felkésziilés. A véllalt kételezettség része, hogy a képzési id6 teljesitése utan legaldbb
még egyszer ugyanennyi idére véllal munkavégzési kotelezettséget az adott szervnél.!
fgy a teljes képzés id6szaka allami finanszirozas ala keriil és az egyetemi BA-diploma
megszerzése koltségmentessé valik a tanulé szamdra. Az NKE-en ahogy a felsGokta-
tasban barhol harom, egymasra épuld, fels6foku végzettségi szintet biztosité képzési
ciklus létezik: az alap-, a mester- és a doktori képzés.

Az alap- és mesterképzést egymasra épulé ciklusokban, osztott képzésként, vagy
jogszabélyban meghatarozott esetben osztatlan képzésként (példaul jogasz vagy or-
vos) lehet megszervezni. Erre az NKE-en nincs lehet6ség, ami szintén a karrier elmélet-

3 Mogyorodi (2009) 42.
4 Danos (1992) 43.
4 (Jj Hszt. 284.§. (3) bek.
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gyakorlat ciklusainak egymdsra éptilését szolgalja. A ciklusokra bontott, osztott és az
osztatlan képzések szerkezetét a kormany hatarozza meg. A felsoktatas keretében fel-
s6foku végzettségi szintet nem biztositd képzésként szervezhetd tovabba felsoktatasi
szakképzés és szakirdnyu tovdbbképzés. Az alapképzésben alapfokozat (baccalaureus,
bachelor) és szakképzettség szerezhets. Az alapfokozat az elsé felséfoku végzettségi
szint, amely feljogosit a mesterképzés megkezdésére. A képzési és kimeneti kévetel-
mények hatdrozzdk meg, hogy milyen szakképzettséget lehet szerezni az alapképzés-
ben. A képzési id6 a 2017/18-as tanévtsl mar hat helyett nyolc félév. A mesterkép-
zésben mesterfokozat (magister, master) és szakképzettség megszerzése az NKE-en
csak a belsé palydzok szamara lehetséges, erre nappali képzés nem indul. A mester-
fokozat a masodik felséfoku végzettségi szint. A képzési id6 négy félév. Az NKE kép-
zési programjanak része a doktori képzés, amely a mesterfokozat megszerzését kovetd
képzésben a doktori fokozat megszerzésére készit fel, ide nappali és levelez6 munka-
rendes képzésben is lehet jelentkezni. Doktori képzésre az a fels6oktatasi intézmény
szerezhet jogosultsagot, amelyben mesterképzés folyik az adott tudomdnyteriileten.*
A Rendészettudomanyi Doktori Iskolaban (RDI) megindul6 doktori képzés alapvetéen
nem képzési, hanem kutatdsalapii ismeretekre épiil, és hozzajarul a tuddsalapti rendésze-
ti kultiira elterjesztéséhez. Olyan tovabbi célokat tiz ki, minthogy az egyetemi oktatéi
és tudomdnyos kutatéi utanpotlas biztositasa mellett olyan, magasan képzett szakmai
kivalésagokat is ki kell tudnia bocsatania, akik az atlagosan felkésziilt szakemberek
ismeretszintje feletti problémaérzékenységet, az Gj tirsadalmi jelenségekre és veszély-
helyzetekre nyitott szemléletet és elemzikészségeket is elsajatitanak.

Elémenetel, teljesitménymotivacio

A tisztjelolti jogviszony szamos mads sajatos vondst is hordoz. Ilyen tébbek kozott az,
hogy a felsGoktatasba torténé bekeruléssel a tanul6 az adott rendvédelmi szerv al-
loményaba keriil, igy a személytugyi tigyintézése is ott zajlik. Ez lehet6vé teszi, hogy
amennyiben nem tud eleget tenni a fels6oktatasi kovetelményeknek, ugy ne keriiljon
ki a rendvédelmi életpdlyarol, hanem a tiszti beosztas megszerzése nélkiil esetleg tiszt-
helyettesi teriileten helyezkedjen el. Ezt hivatott biztositani, hogy a képzés elsé hat
hénapjidban rendészeti alapképzésen vesz részt, majd vizsgat és eskiit tesz.** Ez egy-
ben részszakképesitést is biztosit szdmara, igy mar a felsoktatasba ugy lép be, hogy
a vallalt szakiranyu képzéshez képest megszerez egy OKJ-képesitést. A tisztjelolt maga
is donthet ugy, hogy a képzést megszakitja és inkabb a hivatasos allomdnyba vételt va-
lasztja, mindezt ennek a szakképesitésnek a birtokdban teheti meg.*> Ahogy a Fenn-
tartéi Testiilet vezetdje mdar megvaldsult célként tiz évvel ezel6tt megfogalmazta:
»A bolognai folyamat kinélta lehet&séggel élve, meg kell teremteni annak a lehet8ségét,

2 Arva (2014) 16.

4 https://rtk.uni-nke.hu/oktatas/rendeszettudomanyi-doktori-iskola/bemutatkozas (2018. 03. 06.).
“  Uj Hszt. 284.§. (4) bek.

5 (j Hszt. 286.§. (1) bek.
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hogy a rendészeti szakkozépiskolai képzés és a Rendértiszti Féiskoldn folyé fels6foka
alapképzés (BSc.) tartalmi és szerkezeti egymasra épiiltsége megvalésulhasson. Az ed-
dig széttagolt rendvédelmi oktatast egy Gsszefiiggs folyamatta kell szervezni, csak igy
6rizheti meg létjogosultsagat az oktatdsi piacon, és elégitheti ki a képzést megrendel
rendvédelmi, rendészeti szervek igényeit.”*¢ A hallgaté igy lényegesen nagyobb dontési
szabadsaggal rendelkezik mas fels6oktatasi intézményekhez képest, hiszen ha nem
is szerzett diplomat, mégis donthet ugy, hogy a rendészeti pélyara kilép az oktatdsbol
és a végrehajtasban aktiv dolgozdéként kapcsolddik be. A tisztjelolt hallgaté a fels6okta-
tasba kertlésétl lényegében az NKE Rendvédelmi Tagozatanak dllomanyaba vezényelt
hivatasos allomanyu személy, aki a gyakorlati képzés ideje alatt a szakképesitéséhez
igazodé mértékben még intézkedésre és fegyverviselésre is jogosult.

A tisztjeloltek 6sztondijrendszerét az egyetem dllapitja meg sajat, belsé szabalyozéi-
val, igy biztositva, hogy az dlland¢ havi 6szténdijalap mellett, a tanulmanyi atlagukban
jol teljesits hallgatok szdmara motivacids eszkozként novelt juttatds legyen elérhetd,
igy a teljesitményt mar a képzés idészakaban elismerik és anyagi formédban honoraljak
is.*” Ezen tul a szerz6dés szerint biztositva van szdmukra a téritésmentes kollégiumi
elhelyezés, az étkezés, a formaruha, a tanszertdmogatds, tovabba koltségtéritésre is
jogosulttd vélik. Amennyiben a hallgat6 az egyetem altal meghatarozott felsGoktatdsi
kovetelményeknek maradéktalanul eleget tesz, s6t kimagaslé eredményt ér el, agy le-
het8sége nyilik, hogy maga dontsén a tanulmanyi atlaga szerinti rangsorban elfoglalt
helye alapjan arrdl, hogy a fels6foka képesitésének megszerzését kovetGen a renddrség
altal felkinalt helyek koziil melyiket valassza. Ez a lehet6ség szintén alkalmas az egyé-
ni felelsség és a teljesitmény fokozdsdra és tokéletesen illeszkedik az életpalyamodell
rendszeréhez.

Képzés és atjarhatosag

Az 4gazati stratégidank mégis inkabb a kozszolgalati életpalyak kozotti atjarhatdsagra,
mintsem a civil és versenyszféra szamdra kompatibilis tudast jelenté oktatési rendszer
kialakitasdra helyezte a hangsulyt, ebben latva a lehet6ségét annak, hogy a sziikebb,
akdr a rendészeti életpalyardl torténd kikertlés esetén sem ,vész” el teljesen a human-
er8be invesztalt er6forras, hanem mashol, a kézigazgatas vagy a honvédelem teriiletén
hasznosithatéva vélik. Az elképzelés teljesen elfogadhatd, mar csak annak a kutatassal
torténd igazoldsa sziikségeltetik, hogy vajon az egyes palydk kozotti ,,atjaras” valéban
fog-e novekedni a konvergens életpilyamodellek 6sszehangolasaval. Avagy a szom-
szédos pélyaivek vonzésiganak hidnyaban éppen a versenyszféraba torténé kilépést
fogjak erdsiteni a hallgatékat ért negativ oktatasi ,ingerek” az oktatdsi rendszer kez-
deti fazisdban, amelyek az eredeti palyavalasztdsi dontésiiktdl totalisan eltérd oktatd-
si, képzési osszetétell stadiumuk miatt rendkivil kedvezétlen befolyast gyakorolnak

46 Janza (2008) 120.
47 (j Hszt. 288.§. (3) bek.
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a kezdeti és meghatédroz6 hivatismotivicié kialakuldsara és megerdsitésére. Gondol-
véan itt a BA-képzésben bevezetett ,koz6s” modulra, amely jelentés 6raszdmmal van
jelen minden szakirdny esetében.*® A hallgatok kozott végzett kérdéives felmérés is jol
tikrozi, hogy a didkoknak még a fele sem (47,3%) gondolja ugy, hogy fontos lenne
a killonbozé életpalyak kozotti dtjarhatdsag, tehat mar a képzés filoz6fidjat sem sike-
rillt maradéktalanul elfogadtatni. Addig a képzést mar stlyosabb kritika éri azzal, hogy
a kutatasban részt vevo hallgatéknak csupdn harmada (32,6%-a) szerint fogja a koézos
modul nagyban vagy egyértelmien elésegiteni az atjarast az egyes életpalyak kozott.
A kétharmada legfeljebb csak részben l4tja alkalmasnak arra az oktatott anyagot, hogy
el6segitse az atjarast. Es bar a tarshivatdsok megismerését fontosnak tartjak, erre a ko-
z6s modult nem tartjadk alkalmasnak, hiszen a hallgatéknak csak a harmada (32,1%)
véli ugy, hogy az EKM keretein beliil oktatott tananyag széles kérben alkalmazhaté
lesz.* Alegtobben elfogadtak, hogy ez is egy lehetdség.

Nemcsak a fels6oktatasban, hanem a vezetdi tovabbképzésben is komoly célként tiiz-
ték ki, hogy a hidrom hivatasrendnek egységes tudaskozpontja alakuljon ki az NKE lét-
rehozdsédval. A tovabblépés lehetéségeként pedig a vezetSképzést is kreditrendszerben,
moduldris szerkezet(inek és kompetenciaalapi médon kozelitette meg az elképzelés, ami
egyrészt az dllomany élethossziglani képzését, masrészt egy hasznalhaté vezetdi adat-
bank létrehozasahoz és mikodtetéséhez is hozzédjarul az j elémeneteli rendszerben.®
Ez meg is valésult a Beligyminisztérium integralt belsé képzési rendszerének és az in-
formatikai rendszer kiépitésével.”* A képzést kozponti tovabbképzési programokkal, mi-
nisztériumi tovdbbképzéssel kapcsolatos feladatokat ellaté szervezeti egysége altal szer-
vezett és lebonyolitott rendészeti tovabbképzési programokkal és vezeti tovabbképzési
programokkal, a beluigyi szerv éltal a sajat dllomanya szdmara szervezett szakmai bels6
tovabbképzési programokkal, valamint a nyilvantartasba vett képzdintézmények 4ltal
szervezett mindsitett tovabbképzési programokkal valésitjak meg.>? A koztisztvisel6k
esetében ez mar koradbban megval6sult a kozszolgélati tisztvisel6k tovabbképzésérdl
sz0616 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet 2014. janudr 1-jétdl hatalyos szabalyai szerint
egyéni terveket és tanulmanyi pontrendszert (kreditrendszert) vezettek be, s ennek
nyomdn az egyéni tovabbképzési tervek elkészitésérdl a munkéltatédi jogkor gyakor-
16ja gondoskodik az éves teljesitményértékelés sordn, és tekintettel a teljesitményme-
nedzsmentre az egyéni fejlesztési célokat a képzési palettaval kell 6sszehangolni a ve-
zet6nek.>

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen a 2013/2014. tanév els6 félévében bevezetésre keriilt az Egyetemi Kézos Modul
(EKM) targyainak oktatasa.

% Varga (2013)

50 Lasd Janza (2011) 38.

A belugyminiszter irdnyitasa ala tartozé szervek hivatasos dllomanyu tagjainak tovdbbképzési és vezetSképzési rend-
szerér6l, valamint a rendészeti utanpétlasi és vezet6i adatbankrél sz616 2/2013. (I. 30.) BM rendelet és a 35/2017.
(XII. 20.) BM utasitas alapjan

522/2013. (1. 30.) BM rendelet 3.§. (1) bek.

% Léczy (2014) 14.
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Osszegzés

A rendéri életpalyamodell és a felsdoktatas viszonyanak f6bb elemeit attekintve meg-
allapithatd, hogy a karrierrendszeri rendéri életpalyahoz szitkséges jogi keretek a mo-
dern nemzetkozi szabélyozasi tendencidknak megfeleléen létrejottek. Annak hitterét
szolgal6 intézményi, logisztikai és informatikai fejlesztések ezzel 6sszhangban ugyan-
csak megtorténtek. Tobbek kozott ennek eredményeként a részben integralt életpélya
felséfoku tuddshétterét biztosité Nemzeti Kozszolgalati Egyetemet is megalapitottak.
Az egyetem éppen az egységesitend§ tudast és a palyaivek kozotti dtjarhatdsigot szol-
galé stratégiai cél teljesitése céljabdl biztositja a hallgaték szdmara a kézés modulos
képzést, amely betekintést enged a szomszédos életpalyak tudis- és ismeretanyagaba.
A koztisztvisel6i életpélya reformjanak legfontosabb célkittizései a rendészeti dgazati
stratégidba is transzformaltik. Megsziletett az Gj Hszt., amelyet szinkronizaltak a mo-
dern kozszolgalatisiggal szemben megfogalmazott elvekkel, igy a rendéri életpélya
a ,militarista életpalyajelleg” irdnyabdl jelentés mértékben elmozdult a kormanyzati
tisztviseldi civil életpélya irdnyaba. A térvény killénés gondot forditott az elémene-
teli rendszerre, amelyet szintén 4dtdolgozott és megujitott. Ennek szerves részévé valt
a teljesitménymenedzsment, amelyre a belsé normakat a renddrségre nézve a Belugy-
minisztérium megalkotta, ezzel biztositva az egyéni és szervezeti teljesitménymérés
gyakorlati végrehajtasat. A fiatal palyakezddk pélyara allitasa és a rendéri hivatds iranti
lojalitds kialakitasa céljdbdl az 4j Hszt. bevezette a tisztjelslti intézményt, amely tobb
szempontbdl is illeszkedik az életpilyamodellhez. Egyrészt mar a képzés kezdeti stadi-
umadban a rendéri munka legalacsonyabb szintjének megfelel$ allami végzettséget biz-
tosit, igy a fels6oktatdsba bekeriil6 hallgaté a tanulményai megszakitdsa esetén a rend-
6ri munkaszervezetben elhelyezkedhet, masrészt a tanulni akaré és j6 teljesitményt
nyjté hallgaté szamara megfelel§ 6szténzérendszert biztosit az ardnyos és kiegészitd
anyagi dotacié, és az elhelyezkedés valasztasalapu listas rendszerével. Osszességében
megallapithatd, hogy a renddéri fels6oktatas idomul az életpalyamodell koncepcidjdhoz,
és a szabdlyozas stratégiai célkitlizéséhez. Megfeleld szellemi alapot nyujt és autoném
mozgasteret biztosit a hallgaté személyes felel6sségvallaldsihoz, ami kiemelkedd egyé-
ni kompetenciaként teljesitménymotivacié és az onfejlesztés szempontjabdl az élet-
hossziglani tanulas elvével szinkronban van.
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ABSTRACT

Convergence of the Police Career and Higher Education
VARI Vince

The police career model was created as part of the civil service and within it, in the law enforcement
career. Its major mission is to provide a predictable system of human resources for the police in
the long run with a strategic approach. The career path is an integral part of the career path,
where higher education is very important. In my paper | present the theoretical background of
the development of the police career, the timeliness and justification of the legal regulation.
| especially take into consideration the performance management and consider the emphasis of
the convergence of life and higher education.

Keywords: police career model, higher education, performance measurement, professional
service
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