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Blintetés-végrehaijtasi jogi
kodifikacié a rendszervaltas utan,
avagy negyedszazados az 1993. évi
bortoniigyi novella

PALLO Jézsef'

Negyed évszazada lépett hatdlyba az 1993. évi bérténlgyi novella. Kiemelke-
dé jelentdségl jogszabalyrdl van szé, amely a magyar bérténigyet igyekezett
felzérkoztatni az eurépai normék kézé. A szerzé a korabeli térsadalmi és jogi
viszonyokat megvizsgélva mutatja be a kodifikacié t6bb eseményeit, a jogsza-
bély fontosabb rendelkezéseit és elemzi hosszabb tavu hatésait is. Megaéllapit-
ja, hogy a korszerd bérténfilozdfia felemés hatést tudott csak elérni a magyar
jogtejlédésben.

Kulcsszavak: blntetés-végrehajtési torvény, évforduld, 1993, reintegracio,
alapelvek, tapasztalatok

A modernizacios torekvések mozgatorugoi a rendszervaltas
hataran

Az 1989-es rendszervaltas utdn a tirsadalom és a tudomany valamennyi teriiletén fel-
pezsdiilt az élet, és a kozjogi berendezkedés atalakitdsa 6szténzdleg hatott a jogtudo-
manyra. A buntetés-végrehajtasi jogban is egyértelmivé valt annak az eszmének a tér-
héditasa, amely fékuszaban az 4llt, hogy a magyar normakat az eurépai értékekhez kell
kozeliteni. A biintetés-végrehajtasi jog tekintetében az egyik elsé figyelemfelhivas mar
a rendszervaltozas euférikus elsé napjaiban napvildgot latott, amikor elismert szak-
emberek adtak hangot a valtoztatds szitkségességének. Gondolataikat igy fogalmaztak
meg: ,[...] a jogpolitika, a magyar igazsigszolgéltatis megtijhodasanak folyamatiban
nyujtson tdmogatast a biintetés-végrehajtasi jog elvi, elméleti és gyakorlati kérdései-
nek a szélesebb szakmai, tarsadalmi nyilvdnossag elé tardsaban.”? Az elmélet siirgeté-
sének oka az a felismerés volt, hogy a biintetés-végrehajtasi jog egyre nagyobb szerepet
jatszott a tigabb értelemben vett biintetd eljarasjogban és a biintetd6 felel6sségre vonas
rendszerében, ugyanakkor e jogag kimunkaladsa, fontossaga ellenére, elmaradt a tdrs-
jogdgakhoz képest. Hatarozott kivinalomként fogalmazdédott meg, hogy , minden &l-
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lampolgarijog és kotelességmodosulasit, (igy a buntetés-végrehajtds miatt torténét is)
torvényben kell szabalyozni.”®

Ahhoz, hogy e kedvez6 folyamat megindulhasson, sziikség volt a biintetés-végre-
hajtasi jog tudomdnyos igény, széles latokort muvelésére. A targyalt idészak egyik
legkiemelkedébb szakmai tanulmanya V6oké Gyorgy tollabdl sziiletett meg, aki ugyan-
csak a buntetés-végrehajtisi jog onallésaga és fejlesztésének megkeriulhetetlensége
mellett foglalt 4llast. Megallapitotta, hogy a ,végrehajtasi szabélyozas f6 sajatossdga
realizdlni a buintetés, a biintet6jogi intézkedés és egyéb eljarasi kényszerintézkedések
végrehajtdsdnak céljait, feladatait. Nem lehet az 6nkényesség eszkoze, mindig a jogsza-
balyoknak megfelelSen, a térvényesség betartasaval kell teljesitenie funkci6jat.”* Voko
professzor gondolatai Jescheck axidmdjat juttatjik az eszinkbe, amely szerint ,a biin-
tet6jog kriminoldgia nélkil vak, a kriminolégia buntetéjog nélkiil parttalan”.® Mindezt
ugy lehet tovabb értelmezni, hogy a buintetdjog a buintetd eljarasjog nélkiil vak, viszont
azok nélkile parttalanna vilnak. Szerencsésnek mondhatd, hogy a jogalkotas a késéb-
biekben ezt, mintegy zsinérmértéket, jol alkalmazta és a kodifikdciés munka ennek
szellemében indult meg.

A pozitiv hatdsok, a valtoztatas akarata j6l észlelhetd volt a teljes magyar jogalko-
tasban, hiszen évi szaznal tobb térvény sziletett, amelybdl szdmos a bintetéjogot
érintette és ezekben mar jol kitapinthatéan jelen volt az Gj bintetépolitika és filozéfia
csirdja. Mindenekel6tt a buntetési rendszer italakitasara, egyszertsitésére keriilt sor
az 1991-es Btk. novellaval, a biintetési rendszerbél kikeriilt a halalbiintetés (az embe-
ri élet védelme), az ugynevezett munkabiintetések ([szigoritott] javit6-nevel6 mun-
ka) és az 4j biintetési nemként a szabadsagvesztés alternativajaként bevezették a koz-
érdekd munkat. A dekriminalizicié jegyében tébbek kozott megszilint a kozveszélyes
munkakeriilés és az tzletszer( kéjelgés blincselekményi minésitése. Jelentsen viltoz-
tak a blincselekmények buntetési tételei, illetéleg a buntetés kiszabasakor figyelem-
be vehetd enyhitd, stlyosbit6 és mindsitési kérulmények, kedvezsbb lett a visszaesés,
a mentesités torvényi megitélése. A buntet6jog reformjanak egyik £6 elemeként jol ki-
tapinthatéan megjelent a ,bértonbiintetés minimalis alkalmazasanak elve”.®

Jelent8s szakmai eseményként értékelhets, hogy 1990-ben megalakult a Magyar
Bortonugyi Tarsasag, amely a kodifikdci6 és a modernizacié elkotelezett hiveit témo-
ritette. Természetesen ez a folyamat kozvetlen befolyast gyakorolt a buntetés-vég-
rehajtds munkdjanak jogi szabalyzasara. A cél egy Uj biintetés-végrehajtdsi torvény
megalkotasa volt, azonban a korabeli viszonyok csak azt tették lehet6vé, hogy egy
novellatervezet sziilessen, ez masfél évnyi el6készilet, széles korli egyeztetés utin
megtortént. Ez a torvény azon kevés jogszabalyok kozé tartozott, amelynél a szavaza-
si ardny (minimalis tart6zkod4s) jol mutatta a politikai konszenzust a bérténiigyben.
Az id4ig vezet6 ut tehat viszonylag problémamentes volt, ezt szemléletesen tamasztja
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ald az a levélviltas, amely a Magyar Kriminol6giai Tarsasag és az Igazsagiigyi Miniszté-
rium kozott zajlott le 1991 6szén. Bard Karoly helyettes-allamtitkar kiemelte: ,A biin-
tetés-végrehajtasi tvr-hez készitendd novella tervezetének elveit a Kormany 1991 nya-
ran tirgyalta meg. Az elfogadott elGterjesztést — egyezéen a Kriminolégiai Tarsasag
levelében megfogalmazottakkal — kildtasba helyezi az elitélti jogok Gjraszabalyozdsat,
a fegyelmi dontések biréi felulvizsgilatat és dltaldnossa teszi a jogorvoslati jogot a biin-
tetés-végrehajtasi biré hatarozatai ellen.”

Nem kerulhet6é meg, hogy ezeket az elveket kozelebbrél is megvizsgaljuk, hiszen
ezek alltak a kodifikacié szellemi forgastengelyében. El6z6leg azonban azt kell latnunk,
hogy az 1990-es évek elején bizonyos szempontbdl patthelyzet alakult ki. Felismer-
ték, vagy inkabb belattik, hogy a buntetdjogi kodifikaciét részreformok sorozata fogja
megel6zni, azaz ,illuziénak bizonyult, az az elképzelés, hogy a politikai rendszer valto-
zasaval egy csapdsra Uj igazsdgszolgéltatasi rend sziiletik.”® Nem valésult meg az a va-
rakozds sem, amely a rendszervaltas euféridjaban reménykedve azt vizionalta, hogy
r6vid idén belil vakmerd megolddsok sziletnek a magyar bérténiigyben. A nyugati
orszagokban a volt szocialista orszagoktol vartik a nagy eurdépai bértonrendszeri meg-
Gjulast, 4m ehhez képest csak a nyugati struktirak kozotti valogatasra futotta a honi
szakemberek erejébdl. Biard Karoly ezt igy fogalmazta meg: ,...a régié kodifikitorai
(a jogszabalyok cimzettjeivel egyiitt) faradtak a kisérletezéshez”.?

A téargyalt id6szakban kényszeredetten l4ttak be, hogy a biintetés-végrehajtasi jog
atfogoé kodifikiciéjanak eldfeltétele az alaki és az anyagi biintetdjog teljes kori atala-
kitasa, azonban az 4j Btk. és Be. megalkotdsa ekkor még fényévnyi tavolsdgra volt.'
Kényszermegoldasként tehat a biintetés-végrehajtasi jog részteriileteinek atalakitdsa
maradt, varakozva arra, hogy a nagy ivi kodifikaciés torekvések térnyerésében egyszer
majd sor kertlhet e teriilet generalis atalakitaséra is.

Bolcs elérelatisra vall ugyanakkor, hogy a révid tava részmdédositdsok igazodtak
azokhoz az elvekhez, amelyek az 4tfogé reform alapjat adtak.

A kodifikaci6 elvei kozott szerepelt a buntetés-végrehajtas szinvonalanak névelése,
amelyet hadrom szegmensben kivantak kibontani. Az elsé az igazsagszolgéltatas puniti-
vitdsdnak mértékében jelentkezett, amely a szabadsdgvesztésiiket t6lt6k szdmaval jel-
lemezhetd. A buntetés-végrehajtasi jog mozgastere e tekintetben igen szikre szabott,
hiszen a jellegébdl adédéan mas jogdgak ,termékét” kell végrehajtani, azaz nincs befo-
lydsa az igazsdgszolgaltatds birdi szakaszara. Ennek ellenére a szinvonalas bérténprog-
ramokat, a bortonartalmak csokkentését jelolték meg, mint egy, vagy inkabb egyetlen,
rendelkezésre 4ll6 eszkozt a visszaesés elleni kiizdelemben, amely a biintetés-végrehaj-
tas rendelkezésére all.

Masodik helyen hangsulyoztak a jogallami elvardsoknak valé fokozott megfelelés
szikségességét. Ez a buntetés-végrehajtisi viszonyok ,jogiasitasat” jelentette, kiilénos
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figyelemmel az elitélt statusanak koriilirdsara és a jogvédelem biztositasira. Megfogal-
mazoédott tehat annak igénye, hogy az elitéltek jogi helyzete taxative meghatarozott
rendszerben, a jogok és kotelezettségek szerinti felosztdsban jelenjen meg, kilon ki-
emelve az elidegenithetetlen (emberi) jogokat. Lehet6séget kivantak adni a fenyitések
elleni birdi jogorvoslatra is a fellebbezési jog bevezetésével. Ezzel a kontradiktérikus
perhez hasonl6 rendszer alakul ki: bizonyitas felvétele esetén a buntetés-végrehajtasi
biré targyalast tart, az iigyész és a védé az elitélt meghallgatdsan jelen lehet.

A harmadik principium a fogva tartds kérulményeinek javitisit szorgalmazta,
amelynek szerves részét képezte a kilvildggal val6 kapcsolatok fenntartasa és a nyitott
rezsim kialakitdsa, akar az intézeten kiviili munkavégzés megteremtése érdekében.

A targyalt idészak kiemelked$ eseménye volt az Emberi Jogok Eurépai Egyezmé-
nyéhez val6 csatlakozds 1992-ben. Ez teremtette meg az alapveté jogok intézményesi-
tett védelmét, amikor létrehozta a legmagasabb szint(i jogvédelmet biztosité nemzet-
kozi biréi testiiletet, az Emberi Jogok Eurépai Birésagat (EJEB).

A jogalkotast el6készité munka sordn az Eurépa Tanics szakért6i' is megismer-
ték a tervezetet és tobbnapos konferencidn vitattdk meg annak részleteit, amelynek
végén kijelentették, hogy: ,...90%-ban megfelel a legkényesebb igényeknek és a hi-
anyz6 tiz szdzalék is inkdbb jogtechnikai, megfogalmazasbeli hidnyossiagokat takar,
amelyek viszonylag konnyen megszintethet6k. Kalon kiemelték: egyedilalls, hogy
egy orszag ilyen jellegii toérvényét nemzetkozi szakértskkel atvildgittatja.”? A lelki-
ismeretes el6készité munka eredménye a 49. §-bol 4ll6 1993. évi XXXII. térvény (to-
vabbiakban: novella), amely aprilis 15-én lépett hatdlyba. Nem egyszeriien az akkor
hatalyos 1979. évi 11. szamu tvr. technikai reformjirdl volt sz6, hiszen a térvény
rendelkezései éppen azokon a pontokon médositottak a szabalyozast, amelyek egy
ilyen reformdci6 alapjait adjak (cél-, feladat- és eszkozrendszer, ennek 4j technikai).

A kodifikacio elvei és fobb iranyai

A valtozasok a buntetés-végrehajtas tevékenységét alapveten négy kérben érintették.
A térvény korszertsitette a biintetés-végrehajtas szakmai munkajanak alapfogalmait;
pontosan meghatdrozta az elitéltek jogaival kapcsolatos szabalyokat; kibévitette a bi-
r6sag feladatait az elitéltek jogérvényesitésével, bizonyos esetekben a jogvédelmével
kapcsolatosan a szabadsdgvesztés végrehajtasdnak belsé rendszerét (az tgynevezett
rezsimjogszabalyokat) jelentésen korszertsitette. Természetesen technikai jellegii mé-
dositdsokat is végrehajtottak, amelyek els6sorban a Btk. mér emlitett véaltozdsaival
vannak szoros 6sszefiiggésben.

A tovabbiakban kisérletet teszek — elsdsorban az elfogadott eurépai normakra te-
kintettel — a legfontosabbnak tartott 4j rendelkezések 6sszefoglaldsara. A novella alap-
vet$ fogalomrendszerének egyik viltozasa a szabadsagvesztés végrehajtasanak célja-
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ban tortént. Az 4j megfogalmazas szerint a ,,szabadsagvesztés végrehajtasanak célja,
hogy az e térvényben meghatarozott joghatrany érvényesitése soran elGsegitse az el-
itéltnek a szabaduldsa utdn a tarsadalomba valé beilleszkedését, és azt, hogy tartdz-
kodjék ujabb biincselekmény elkovetésétsl”. A ,nevelés” kifejezés elhagyasa ellenére
azonban jol érzékelhetd a jogalkoté torekvése, hogy a normaszévegben megjelenjen
a joghdtrany érvényesitése mellett a reszocializacio elve, a speciélis prevencié érvénye-
sitése is. A szabadsagvesztés céljanak megfogalmazasa a torvényben természetesen
nem ,nevelésellenes” kivant lenni, de a nevelés altaldnos fogalomhasznalata helyébe
ajogi norma altal megfoghatdbb, jobban értelmezheté elemeket hangsulyozza.*®

Az eszkozrendszer megkozelitésére az j fogalomrendszer kérében masik rendelke-
zés ad eligazitast. A novella a szabadsigvesztés végrehajtasanak feladatavi teszi, hogy
megdrizze az elitélt 6nbecsilését, fejlessze felelgsségérzetét és ezzel segitse, hogy fel-
késziiljon a szabaduldsa uténi, a tirsadalom kévetelményeinek megfelel$ 6nallo életre.
Ehhez fel kell hasznélni a szikséges gydgyitd, oktatd, erkolesi és szellemi eréforraso-
kat, meg kell teremteni a rendszeres munkavégzés feltételeit. Ezt az eszkozrendszert,
illetve magat az alkalmazast a magyar biintetés-végrehajtas gyakorlata hagyomanyo-
san nevelésnek hivta. A novella a szabadsagvesztés alatti munkdltatdst a végrehajtas
fontos részének nyilvanitja, amelynek célja az elitélt testi és szellemi erejének fenn-
tartasat segiteni, lehet6séget adni a szakmai gyakorlottsdg megszerzésére és a fejlesz-
tésére, igy kapcsolédva az dltalanos reszocializaciés célhoz. E rendelkezésnek azért van
killénésen fontos szerepe, mert immar pontosan, térvényi szinten szabalyozza a mun-
kavégzés helyét, szerepét a szabadsdgvesztés végrehajtasakor, igy hosszu vita végére
kerilt pont a ,hasznot hajt6”, ,nyereséges”, tarsadalmilag hasznos stb. munkavégzés
kérdéskorében. Egyértelmiivé valt, hogy az elitéltek altal végzett munka elsédleges cél-
ja nem a nyereségé, nem a forintokban mérheté haszon elérése, hanem a mar emlitett
célok megvalésitasa.

A térsadalmi haszon maga a foglalkoztatasi lehet6ség, a szakmai és egyéb képzés,
amelyek 4ltal jobban elérheté a jogszabalyi cél. Az 4j megfogalmazasok mar lényege-
sen kozelebb éllnak a szabadsagvesztés végrehajtasardl sz6l6 nemzetkozi jog normak
megkozelitéséhez. A szabalyozas ilyen médon 6sszhangba kertlt az eurdpai szaba-
lyokkal, és a két lényegi elem (joghatrany alkalmazasa, a szabadulds utédni tdrsadal-
mi beilleszkedés segitése) megadja a végrehajtasi szabélyok alkalmazhat6sagi korét is.
Az egyuttmiikodé szervek kore lényegesen kibéviilt, megjelentek a bérténmisszidk
és a szabadsagvesztés végrehajtasanak egyik céljat, a szabadulas utani reszocializaciét
segité tarsadalmi szervezetek.

Kulénosen fontosnak tartom, hogy a korabeli jogalkoték tevékenységiik fokusziba
emelték azokat a modern eurdpai alapértékeket, amelyeket ma mar a szabadsdgvesz-
tés végrehajtisdnak alapelveiként ismertink. A normalizicié buntetés-végrehajtasi
alapelve az egyik ilyen meghatdroz6 fundamentum. Viszonylag késén vilt dltalanosan
elfogadott buntetéfilozofiai alaptétellé, hogy a szabadsagvesztés a legstlyosabb biinte-
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tés, hiszen a szabad ember legfontosabb jogat, a személyes szabadsdgot vonja el, akar
a legitim (dllami) erészak alkalmazdsival. Erre az alapvetésre épil az a megkozelités,
amely szerint a szabadsagvesztésben a biintetéelem csak és kizardlag a szabadség el-
vondsa és semmi mdas. Ahhoz, hogy ez a tétel a gyakorlatban is val6sdgos tartalommal
jelenjen meg az sziikséges, hogy absztrakt médon fogalmazdédjon meg: szabadsdgvesz-
tés soran az elitéltet csak olyan térvényes joghatrany érheti, amelyet a birésag jogerds
itélete kimond. Mindez csak akkor valésulhat meg, ha a végrehajtas kortulményeit ugy
alakitjuk, hogy toreksziink azokat kozeliteni a szabad élet korilményeihez. Azonban
ebben az esetben is érvényestilnie kell annak, hogy a biintetés célja nem sériilhet, azaz
anormalizacié nem valhat parttalanna, mert annak természetes korlatjat a jogszabalyi
hattér pontosan meghuzza.

A masik fontos tényez6 az, hogy a szabad élethez val6 kozelités minésége orszdgon-
ként véltozik, masképp fogalmazva annak a figgvénye, hogy az adott 4llam mennyi
tamogatast biztosit a bértonrendszerének. E tekintetben Eurdpa-szerte igen nagy sz6-
rast mutatnak az egyes orszdgok megolddsai és lehet§ségei, amelynek gyokerei tébbek
kozott az eltérd torténeti fejlédésben keresendék. Annyi azonban biztos, hogy a sza-
bad élethez valé kozelités mértéke nem sziikiulhet le addig, hogy az embertelen vagy
megaldz6 bandsmddda véaljon. A normalizdcié végsé soron azt a célt szolgalja, hogy
a szabadulo elitélt olyan élethelyzetben legyen, hogy személyisége és szocialis készsé-
gei alkalmassa tegyék az 6nalld és jogkovetd életvitelre, amelyhez természetesen min-
den segitséget meg kell kapnia. Ez legf6képpen a partfogé feliigyelSk tevékenységével
valésul meg.

A térsadalomba val6 beilleszkedés sikere nagymértékben fugg attdl, hogy az egyes
elitéltekre alkalmazott kezelési mdédszerek valéban személyre szabottak-e. Ahhoz, hogy
a szabadsagvesztés végén a remélt célok elérhetévé viljanak, csak akkor van esély, ha
az egyes elitélt olyan kezelési programban részesiilt, amely az egyéni és egyedi igényei-
hez igazodott.” Az egyéniesités egy lépcsézetes szakmai folyamat, amely mar az itélet
kiszabasakor megjelenik, hiszen a bir6 els6 1épésként meghatdrozza a végrehajtési fo-
kozatot. Ezt kévetGen az elitéltet az intézetben killonb6zd személyiségadekvat szem-
pontok (életkor, kriminolégiai jellemzdk, reintegraciés szempontok, egészségiigyi
allapot stb.) alapjan csoportba soroljak és azonositjdk az individudlis reintegricids
szikségletet. A lépcsé utolsé fokaként az elitélttel egyiittmiikodve késziil el az egyéni
(reintegricids) terv, amely végrehajtasa vagy szukséges mddositisa ugyancsak a sza-
bad életre val6 alkalmassagot hivatott elémozditani a megfeleld reintegraciés progra-
mokban val6 részvétel lehetéségéhez.

A nyitottsag elve azt a célt szolgalja, hogy az elitélt minél szélesebb kérben tarthas-
son kapcsolatot a tdrsadalommal, ennek feltétele, hogy olyan jogintézmények funkcio-
naljanak mind az anyagi, mind a végrehajtasi jogban, amelyek lehet6vé teszik az inté-
zetek legalis elhagydsit. A novella korszakos jelentéségli Gjitasa volt ezen a teriileten
az enyhébb végrehajtisi szabalyok (EVSZ) bevezetése. A nyitottsadg masik dsszetevije

15 Pallo (2017) 135.
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az intézeten belili lehet8ségek széles tarhdza, amelyek a kiilvildg eseményeirdl vald
tdjékozodas eszkozeiként jelennek meg. Persze az is kell6 szakmai 6vatossdgot jelzett,
hogy a kilvilag felé val6 nyitas csakis dtgondolt és fokozatos lehetett.

A novella kiilén cimben, 6sszefoglal6 jelleggel meghatarozta a szabadsigvesztés-
re itéltek jogait és kotelezettségeit, az eddiginél lényegesen pontosabb megfogalma-
zasban. Az elitélt torvényben el8irt kotelezettségei, az 6t altaldban megillets jogok,
valamint annak térvényi meghatarozasa is, hogy mely térvényi jogai sziinetelnek
a szabadsagvesztés végrehajtasakor. Az elitélt kotelességeinek meghatarozasanal is jol
kitapinthaté az Gjfajta jogalkot6i gondolkodasméd. Az elitélt kotelességei ellentétele-
zéseképpen megjelennek mér ennek korlatai is a hatalom oldalarél. Igy példaul a tor-
vény elbirdsa szerint az elitélt koteles a szabadsigvesztését a buntetés-végrehajtisi
szervek dltal meghatarozott helyen tolteni. Ez a kételesség ebben a megfogalmazisban
természetesen magaban foglalja a kijelolt intézetet és az intézeten belul meghatarozott
lakokorletet — zarkat — is. Mas rendelkezések ugyanakkor a buntetés-végrehajtas ezzel
kapcsolatos kotelezettségeit rogzitik. Ilyenek voltak példaul a lakéhelyhez legkozeleb-
bi intézetben val6 elhelyezés kotelezettsége vagy az egészséges, kulturalt elhelyezésre
vonatkoz6 szabalyok megjelenése.

A novella jeleniti meg els6é alkalommal azt a felosztast, amely az elitélt jogainak
kézenfekvs szempontok alapjan valé csoportositasit tartalmazza. A szabalyozas szel-
lemiségébe ,beleértve” jelennek meg azok a jogok, amelyek az elitéltet, mint embert
és allampolgart illetik meg, és ebb6l adéddan a szabadsagvesztés soran ezek nem csor-
bulhatnak, ilyen példaul az emberi méltésidghoz vagy az élethez vald jog. Az elitélt
allampolgari minéségébdl fakado jogait tovabbi alrendszerekbe tagolta a torvény, igy
azonositva a sziinetel6 (példaul tartézkodasi hely szabad megvalasztasa, sztrijkjog),
a médosulé (példaul munkdhoz valé jog), valamint az elitélt és a végrehajtd szerve-
zet kozotti kapesolatrendszert jellemzé jogokat, amelyek az elldtasban és a kapcso-
lattartasban teljesedtek ki. Lathaté az a jogalkotéi szandék, amely arra épiilt, hogy
a szabadséagvesztés rendje és az elitéltek térvényben garantilt jogainak érvényesitése
kozott igyekezett megtaldlni a megfelel$ ardnyokat. Ennek célja nem volt mds, mint
annak feltétlen biztositdsa, hogy mindegyik egymdsra is figyelemmel érvényesiilhes-
sen, igy ezt a célt j6l szolgalta a jogok taxacidja és a korlatozasok pontos meghataroza-
sa. Fontos elvi kinyilatkoztatas volt az is, hogy a novella egyértelmiien kimondta, hogy
az elitélt dllampolgéri kotelezettségei és jogai annyiban sziinetelnek, illetve korlatozot-
tak, amennyiben errél az itélet vagy a térvény rendelkezik.®

A szabélyozas elvi mozgatérugéjaként feltétlentl szélni kell arrdl a térekvésrél,
amely a paternalista szemléletméddal valé szakitést jelenti. Ennek lényege, hogy a bor-
ton a tdrsadalomba valé visszailleszkedést elsegitheti ugyan, de a cél megval6sitdsa-
nak hordozéja elsésorban maga az elitélt. Adekvat szakmai vilasz minderre csak ugy
adhatd, ha a kilénbéz6 programokban val6 részvételt, csak 6sztonzéssel és nem kény-
szerrel biztositja a végrehajté rendszer. Korszakos jelentéségii volt e doktrina jegyében

16 Novella, 32.§
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a mar emlitett félig nyitott végrehajtas bevezetése, amely enyhébb végrehajtasi szaba-
lyok (EVSZ) néven vonult be a magyar buntetés-végrehajtasi jogba. A jogintézmény
progressziv elvek alapjan az elitélt elémeneteléhez igazodva a zart intézet életkorilmé-
nyeit fokozatosan oldva kézelitette a szabad élet kérillményeihez.™

Ugyancsak a valtozé szemlélet térnyerését mutatja, hogy lehetévé valt a 24 érat
meg nem haladé kimaradés alkalmazdsa, amely a csaladi kapcsolatok fenntartasat igye-
kezett tdmogatni. A jutalmazis eszkozei kozé kerult az eltdvozas, amelyet ugyancsak
komoly 6sztonzé elemként tartalmazott a szabalyozas. Az ,emberarci” buntetés-vég-
rehajtds nyilvanult meg a silyosan beteg hozzitartozé meglatogatasanak, illetve teme-
tésén valo részvétel engedélyezésében.

A novella jelentdsége és altalanosithaté konzekvenciai

Osszegzésképpen elmondhaté, hogy az 1993-as jogharmonizacié szakmailag egyértel-
miivé tette az uralkodé eurdpai bortonfilozéfia adaptalasara irdnyuld honi térekvést.
Fontos eredményként kell megemliteni, hogy az 1987-es bortonugyi szabalyok szelle-
misége megjelent és az alapelvi paletta kibéviilt a normalizacié és a nyitottsag funda-
mentalis értékeivel. Fontos elvi tényezének értékelem azt is, hogy a végrehajtas célja
a joghatrany tekintetében mint eszkoz jelenik meg.'® Azonban az eredetileg célként
kitzott 6nallé buntetetés-végrehajtasi torvény megalkotdsdnak elmaraddsa arnyék-
ként vetilt a kovetkez6 évekre. Mindennek hitranya abban jelentkezett, hogy a ,fél-
kodifikaci6” nem tette lehet6vé a megorokolt szakmai és rendszerbeli hidnyossidgok
felszamolasat, masrészrél pedig nem volt mindig képes az Gjonnan keletkezd ellent-
mondasokat jol kezelni. Vitathatatlan eredménye azonban az, hogy a bérténrendszer
merevségét enyhitette, az alapvetd blintetés-végrehajtasi viszonyokat jogilag megerd-
sitette és az 6nkény lehetGségét visszaszoritd kiszdmithatdsag is megvalésult. Mind-
ezek ellenére az elkévetkezendd id6szakban a magyar bintetés-végrehajtdsi joganyag
tovabbra is a ,patchwork”jellegii, sokszor a kevéssé atgondolt és kompromisszumos
jogalkotas ingovanyos talajan taldlta magat.'

A kétségkiviil nagy el6relépést jelents novella hatalybalépését kovetden egyre siir-
get6bbé valt a kordbbi borténmodell dtalakitdsa, amelynek lényege a pozitiv tarsadalmi
beilleszkedést elésegité hatasrendszer kialakitasat célozta meg. Mdasképpen, vagy in-
kébb a masik oldalrél kozelitve az elitéltek egyuttmiikodésére alapuld szolgaltatasként
kivantdk azonositani a biintetés-végrehajtds tevékenységét elérve azt is, hogy a tarsa-
dalomban meglévé sztereotip elditéletesség megvaltozzon. Mindehhez komoly szak-
mai és filoz6fiai municiét adtak azok a tovabbi déntések, amelyek az eurépai normak
kiteljesedését szolgéltak. Ezek kozil is kiemelkedik az 1987-es eurdpai bortonszaba-
lyok adaptaldsa. E normarendszer jellemz&jeként elmondhaté, hogy atfogd szabaly-
anyagként jelenik meg, és nem kotelezi a tagillamokat vallalhatatlan feladatok telje-

17 Cséti-Lérincz (1997) 36.
8 Ez nagyon fontos megéllapitas, mert a 2013-as szabalyozasban mér célként jelenik meg a joghatrany.
1 Pallo-Forgacs (2015) 78.
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sitésére. Alapvetd célja, hogy olyan utmutatéként szolgaljon, amely hatékonyan segiti
a tagédllamok buntetés-végrehajtasi jogi modernizalasat, és segitséget nyujtson olyan
kérdések eldontésében, amelyeknek a belsé (hazai) jogba dgyazdsa még nem tortént
meg.

A buintetés-végrehajtasi jog szempontjabol, mindenképpen nagy jelentéséggel bir-
nak a végrehajtas egyes kérdéseit szabalyoz6 miniszteri rendeletek, amelyek elég nagy
késéssel jelentek meg és emiatt a végrehajtas képlékennyé valt ebben az idészakban.
E jogszabalyok viszont hatalybalépésiiket kévetéen valamennyi részletkérdésben kel-
16 eligazitdst adtak a végrehajtasban részt vevsk szdmara. A legmarkansabb reguldk
a szabadsagvesztés és az eldzetes letartéztatas szabalyairdl szolo 6/1996 (VII.12.) IM
rendeletben jelentek meg.

Osszegezve tehét a novella hatésait, megallapithaté: rendszervaltozas elsé éveiben
megindulé reform-elgkésziletek azt a reményt keltették, hogy a szitkségszeri jogi kor-
szerUsitésen tdl a magyar bortoniigy a bortonrendszer miikédésének objektiv és szub-
jektiv feltételein is gyokeres javitast tud elvégezni. Viszonylag révid id6 alatt azonban
nyilvanval6va valt, hogy az orszag gazdasagi allapota ezt nem teszi lehet6vé, s6t még
a korabbinadl is szlikdsebb eréforrdsok alltak rendelkezésre. A buntetés-végrehajtds at-
fogé reformja tehat elmaradt, mintegy ismét deklardlva a bortoniigy szekunder hely-
re valé pozicionalasat. Allispontom szerint ez tjabb bizonyitéka az altaldnos és hamis
vélekedésnek miszerint: a borténiigy nem fontos, alapvetd funkciéjat mechanikusan
képes elldtni.?°

Ez a felfogis szakmai-etikai valsdgot indukalt, amely, mint visszatér6 motivum,
élénk mozgist és pezsgést eredményezett. Megitélésem szerint ez egy Gjabb borton-
igyi konzekvencia: az eldrelépéshez szakmai valsag sziikséges, amely felszabaditja azo-
kat a potencidlis energidkat, amelyek akar a szakma legmélyebb bugyraibdl tplalkoz-
nak.

Kilénosen élénk polémia alakult ki péld4ul az elitéltek munkaval foglalkoztatasa-
nak kérdésében, sor keriilt a biintetés-végrehajtas és a tdrsadalmi kérnyezet viszonya-
nak Ujszerd értékelésére, felélénkiiltek az elitéltek informdlis strukturdjardl, a bérton-
tarsadalom belsé, szociol6giai mozgasformdirdl végzett kutatdsok. Mindez szdmomra
a ,bortoniigy, avagy a biintetés-végrehajtasi jog, szintetizald, gyijté entitasat” jelenti,
hiszen minden olyan tudomanytertlet megjelenit, amelynek kutatasi fékuszéban sza-
badsagatdl legitim moédon megfosztott egyén all. Megitélésem szerint nagyon kevés
azoknak a tudomadnyteriileteknek a szdma, ahol az ismeretanyag folyamatosan és di-
namikusan valtozik, azaz é16 tudomdnnya a mindennapok torténései teszik. A modern
értelemben vett buntetés-végrehajtisi jog steril médon ilyen, mert: a valésdgbdl tap-
lalkozva, kozvetlenil felszivja a blin6zés, mint tarsadalmi jelenség megitélésének jogi,
gazdasagi és ponolégiai torvényszeriségeit.

Ebbél azt a kovetkeztetést vonom le, hogy vitathatatlanul interdiszciplinaris jegyei
alapjan, a buntetés-végrehajtasi jog a jové egyik meghatarozé tudomanyigazatanak va-

20 Pallo (2016) 232.
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romanyosa, és ennek felismerése kimozditja a méltatlan és sokszor ,mdsodlagos” jelzs-
vel illetett kategdriabol.

+ Amennyiben a novella kézvetlen szakmai hozadékain taltekintink, akkor szem-
beotlik egy kozvetett hatdsa is, amely nem mas, mint hogy olyan szellemi pezsgés
indult meg, amelyre mér nagyon régéta nem volt példa. Ugy is fogalmazhatnék,
hogy a biintetés-végrehajtas megélte a sajat forditott ,, Sturm und Drang” korsza-
kat, ugyanis a vagy utdn megvaldsult a pozitiv értelemben vett teremtd ereji
vihar. Mindezt szemléletesen bizonyitja, hogy a novella a végrehajtis problémai-
ra szamos mindségi valaszt adott, és joval nagyobb a harméniit eredményezett,
mint a diszharmoéniat.?* Ennek pedig egyenes kévetkezménye, hogy az elmult ne-
gyedszazadban a novelldhoz kothetd interpreticié egy pillanatra sem szenvedett
torést, és méltan kiemelhetd a magyar biintetés-végrehajtasi jog torténetében.

« Mint a biintetés-végrehajtasi jog tudomanyos értékek mentén valé fejlesztésé-
nek elkotelezett hive, igy gondolom, hogy e negyedévszazados évfordul6 mellett
hiba lett volna sz6 nélkiil elmenni. Remélem, hogy tanulmanyommal sikeriilt el-
ismerésemet kifejeznem azoknak, akik tuddsukkal és elkotelezettségiikkel siker-
re vitték a rendszervaltds borténigyi reményeinek és szellemiségének esszenci-
jat jelentd jogszabalyt.
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ABSTRACT

Correctional Legislation and Codification Following the Regime Change in Hungary
PALLO Jozsef

It is almost a quarter of a century since the correctional legislation of 1993 came into effect. The
importance of this regulation cannot be stressed enough since its focus was to facilitate Hungary's
entry to the more up-to-date European norms. By analysing the social and legal circumstances
of the era, the author presents the most important events of the codification, its provisions and
long-term effects. The author concludes by stating that modern correctional philosophy has only
had a brief impact on the legal evolution of the relevant fields.

Keywords: Hungarian Prison Code, anniversary, reintegration, principle rules, experiences
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