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Onkormaényzati rendészet - kézteriilet-
felligyelet - gyakorlati problémai

a févarosi kétszintii igazgatasbol
adodéan, valamint az 6nkormanyzati
rendészet jovSjét meghatarozé

problémak tagabb aspektusai és azokra

adott megoldasi javaslatok!

CHRISTIAN Laszl6 - HERMANN Gabor?

Ez a tanulmany a magyar énkormanyzati rendészet rendszerét targyalja. Elsé
lépésben a févérosi 6nkormanyzati rendészet strukturélis és jogi rendszerét
és annak fébb jellemzéit elemezzik és bemutatjuk, majd a jelenlegi anomali-
akra és problémaékra ésszpontositunk. Ez a problémamegoldéas remélhetéleg
az elsé lépés a rendszer javitaséra és fejlesztésére.

Kulcsszavak: Snkorményzati rendészet, helyi biztonsdg, problématérkép,
egylittm(ksdés

Bevezetés

Az 6nkormanyzati rendészet jelentSsége, helye és szerepe minimum vitatott a magyar
rendészet rendszerében. A rendszervaltas redlis lehetséget kinalt volna arra, hogy a de-
centralizacids torekvések elérjék a rendbrséget is, de nem igy tortént. Az 6nkormanyzati
rendészet mostohagyermek maradt az elmult 26 évben, téredékes szabélyozassal, eltérd
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megolddsokkal, vegyes tarsadalmi megitéléssel, és a tudomany sem fedezte fel maga-
nak kell6 mértékben a tertletet.?

Csak a rend8rség Grizheti a rendet? — meriil fel egyre gyakrabban a kérdés.* A ren-
dészet kiildetésének teljesitése, a kozrend és kozbiztonsdg fenntartdsa egy rendkiviil
komplex feladat, amely nem varhat6 el kizarélagosan egyetlen erre rendelt dllami szer-
vezettdl, a rendSrségtdl. Alaptételként rogzithetjik, hogy a biztonsag megteremtése
tarsadalmi koopericié és kollektiv munka eredménye, amelyben a rendvédelmi szervek
mellett fontos szerepet kapnak az énkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozdsok
és a civil 6nvédelmi szervezetek is. Ezt nevezhetjik komplementer rendészeti tevé-
kenységnek, amelyben az 4llami rendészeti szerepléknek a tevékenységét piaci és civil
szervezbdések egészitik ki.

Fontos tisztdzni, hogy az 6nkormanyzati rendészet nem keverendé 6ssze a kilfol-
don, tobb helyen is mikéds énkormanyzati rendérséggel, utébbi ugyanis azt jelenti,
hogy az dllami rend6rség szervezetén belil (vagy amellett) hoznak létre decentralizalt
rendéri egységeket, az allami rendérséggel azonos jogositvanyokkal, amely a helyi koz-
biztonsag hatékonyabb, eredményesebb fenntartdsat szolgalja, az llampolgart és a he-
lyi kézosséget dllitja mitkodésének kozéppontjiba. A hatalyos magyar kézjog nem teszi
lehet6vé 6nkormanyzati renddrség létrehozasat, holott a telepiilési rendérségeknek
komoly torténelmi és kézjogi hagyomanyai vannak hazankban, a 19. szdzad masodik
felében példaul a varosi rend6rségek voltak az elsédleges helyi rendéri szervek.

Kutatasi témafelvetés, kiindulasi alapok

»Az 6nkormanyzati rendészet Magyarorszagon tobb aspektusbdl vizsgilhatd, még-
is kronolégidjat tekintve, egy linedris vonalon nehezen leirhaté fejlédéstorténett aga
a hazai rendészeti igazgatds szervezetrendszerének. Szamtalan prébalkozas, krea-
tiv — sokszor a realitastdl igen tavoldllé — megkozelitési szcenarié latott napvilagot
az elmult években, amelyek a rendészettudomany szamara is csak periférikusan tették
értelmezhetévé az 6nkormanyzati rendészet lehetséges jovdjét, de még a multjat és je-
lenét is tucatnyi megkozelitésben bemutaté munkak szilettek. A rendészettudomany
el6tt hosszas vita zajlott arrdl, hogy a helyi k6zosségek »onigazgatasanake, az énkor-
manyzatok rendészeti szerepvallaldsdnak torténelmi gyokereit vizsgilva milyen jové
képzelhetd el a helyi szinten megjelend rendészet szamara, amely vitit a kézelmultban
megalkotott — énkormanyzati rendészeti feladatellatist korulhatarolé — térvényi sza-
balyozas zart le belathaté idére.”

Napjainkban a telepiilési 6nkormanyzatoknak véltozatlanul meghatarozé szerepe
kell(ene) legyen a helyi kézbiztonsidg megteremtésében és fenntartasaban. E tekintet-
ben azonban nem koévetkezett be a vart attorés a rendszervaltas 6ta. Ezen torténelmi
esemény Ota, a jogalkoté a kozteriilet-feliigyeletrdl sz6l6 szabalyokon tilmenden nem

3 Bacsardi-Christian (2017) 27.
¢ Kerezsi-Nagy (2017) 277-278.
5 Szabé (2017b) 346.
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kezelte kiemelt teriiletként az 6nkormanyzati rendészet szabalyozasat. A legkézzelfog-
hatébb véltozasokat — a 2010-es kormdanyvaltast kévetben — az 4j 6nkormanyzati tor-
vény (Motv.)® és a rendészeti torvény (Erfesztv.)” hatdlybalépése eredményezte.

Az Métv. nevesiti a helyi kozigyek, valamint a helyben biztosithat6 kézfeladatok
koérében ellatandé helyi 6nkormanyzati feladatok kozott a kozremiikodést a telepulés
kozbiztonsaganak garantaldsaban, ami vildgos feladatszabas az énkormanyzatok sza-
mara. Majd nem sokkal késébb rogziti, hogy a telepiilési és a févarosi 6nkormanyzat
a helyi kzbiztonsagrél, vagyonanak, mas értékének védelmérdl kényszerits eszkoz al-
kalmazasara térvény alapjan jogosult szervezet létrehozasaval is gondoskodhat.?

Fentiek alapjan azt mondhatjuk, hogy az 6nkorményzati rendészet korlatozott fel-
hatalmazassal rendelkezik kényszer alkalmazasara, a rend6rségénél jelentGsen sziikebb
jogositvanyokkal, feladata a helyi kézrend, kozbiztonsag fenntartadsdban a binmegel-
zésben torténd aktiv kozremiikodés a helyi kozosségek igényeinek figyelembevételével,
az 6nkormdanyzati vagyon megdvasa, illetve a telepiilésen él6k szubjektiv biztonsag-
érzetének javitdsa. Az 6nkormanyzati rendészet bazisszerve, a kozterilet-feligyele-
tek rendszere, hazank legt6bb telepilésén még mindig ilyen szervezetek mitkédnek.
Akozteriilet-felugyeletrdl szol6 jogszabaly® deklardlja, hogy a kozteriilet-felugyelet lét-
rehozéasa nem kotelezd, hanem egy lehetdség (a févarosban és a keriiletekben azonban
kotelezettség) az 6nkormanyzatok szamara tobbek kozott a koztertleti rend és tiszta-
sag, a tomegkozlekedési eszkézok hasznalati rendjének fenntartésa, az 6nkormdanyzati
vagyon védelmérédl torténé gondoskodas kérében. Amennyiben kozteriilet-feliigye-
16(k) mellett az 6nkormanyzatok altal alkalmazhaté egyes rendészeti feladatokat ellaté
személyeket is foglalkoztatnak a szervezetnél ugy, mint mez46r, haldr, 6nkormanyzati
természetvédelmi 6r, akkor azonban mar 6nkorményzati rendészetrdl beszélink.

Az onkormdnyzati rendészet kérdése kiemelt téma napjaink rendészeti kutatdsaiban
(a kozosségi rendvédelem perspektivajatol az ,urban security” a nagyvarosi kézosségek
sajatos rendészeti kihivisai; a tomegrendezvények biztositdsatdl a hajléktalansag kezelé-
sén 4t a drogprevencié és az ifjusdgvédelem feladataig).”®

Az 4gazatot érinté emlitett és az aldbbiakban részletesen vizsgalt Gj térvényi keret-
szabdlyozast kévetben, a fé6varosban rendkivil bonyolult kéztertlet-feligyeleti — 6nkor-
manyzati rendészeti — struktira alakult ki, amely — a kétszintd 6nkormanyzati rendszer-
bél fakadé sajatos miikodési struktarat jelent. Ennek eredményeként ma Budapesten
huszonhdrom kertleti 6nkormanyzati és egy févarosi 6nkormanyzati rendészeti felada-
tokat ellat6 kozterulet-feluigyeleti szervezet mikodik. A miikédési modell vizsgalatan ke-
resztil érdemes bemutatni azt, hogy az énkormanyzati rendészet mikodését érint6en

Magyarorszag helyi énkormanyzatirél sz616 2011. évi CLXXXXIX. térvény. (Métv.)

Az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az iskolakertilés elleni
fellépést biztosité médositasarol sz6lé 2012. évi CXX. torvény. (Erfesztv.)

8 Métv. 17.§ (1).

9 Akoézterilet-feliigyeletrdl sz6l6 1999. évi LXIII térvény 1. § (1)-(2). (Ktftv.)

10 Bodaetal. (2016) 16.

Magyar Rendészet 2018/4.



CHRISTIAN-HERMANN: Onkormanyzati rendészet - kézteriilet-feliigyelet - gyakorlati problémai...

milyen problémak jelentkeznek az énkormanyzati rendészet korében, kilénos tekintet-
tel a févarosra és ezek megoldasara milyen konkrét javaslatok fogalmazhaték meg.
Jelen kutatds korében az énkormdanyzati rendészet szabalyozasat, szervezetét
és mikodését érintben az alabbi problémadkat, anomalidkat azonositottdk, és ezek ké-
pezik a részletes vizsgalat targyat:
1. A kétszintii - févdrosi — énkormdnyzatisdghdl fakado, azonos feladat- és hatdskérii
kozigazgatdsi szervek specidlis illetékességébdl adods problémdk.
2. A decentralizdltan miikédé onkormdnyzati rendészeti szervezetek egyiittmiikodésé-
nek hidnydbdl fakadé problémdk a févdroshan.
3. Az egyes énkormdnyzati rendészeti feladatok centralizdcidjanak hidnya a févdros-
ban.
4. Azintegrdlt rendészeti szakképzés hidnydnak problémdja.
5. A miikidéshez sziikséges normativ finanszirozds hidnydnak problémdja, ide értve
az egyenruhdzat és a kényszerité eszkizik beszerzésének problémdjdt is, valamint
a minimdlis létszdm meghatdrozdsdnak hidnydt.
6. Az egységes megjelenés és arculat hidnya.
A szakmai és térvényességi feliigyelet részbeni hidnya.
8. Az énkormdnyzati rendészeti szervezetek létrehozdsdhoz és hatékony mitkédéséhez

N

sziikséges modszertan hidnya.
9. Az onkormdnyzati rendészet intézményesitett miikodésének hidnyzé joviképe.
10. Az énkormdnyzati rendészet érdekérvényesitésének hidnya.

A fentiekben kérvonalazott ,problématérkép” azokat a legfontosabb kérdéseket, hia-
nyossdgokat mutatja be, amelyek mindennapi szinten megoldast igényelnek tobbnyire
nemcsak lokalisan a févéarost illetéen, hanem komplexen, az egész hazai 6nkormdnyza-
ti rendészeti szervezeti miikodést érintden.

A tanulmdanyban az ltalunk felvetett problémdk, hidnyossagok, anomalidk bemu-
tatasaval kivanunk teljesebb képet adni a megfelel6 déntési kompetencidval rendel-
kezé dontéshozok szdmara azzal, hogy azok megoldasara is igyekszink teljes értéki
szakmai javaslatokat megfogalmazni. A hidnypétlé alapkutatassal elsédleges célunk
az onkormanyzati rendészetet érinté problémak 4tfogé és targyilagos bemutatasa, ab-
ban a reményben, hogy a déntéshozé figyelembe veszi a felvetett problémakat.

A kétszintii - fovarosi - 6nkormanyzatisagbol fakado,
azonos feladat- és hataskori kozigazgatasi szervek specialis
illetékességébdl adodé problémak

Hazéankban egyediilallé médon - a telepiilési és helyi 6nkormanyzati feladatokat és ha-
taskoroket megoszt6 onkormanyzati miikodésbsl adédéan — Budapesten egy speciilis,
egymas mellérendeltségében miitk6dé 6nkorményzati rendészeti struktura jott létre,
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az Erfesztv." hatalybalépését kévetéen. Mara a févarosban 23 keriileti 6nkorményzati
fenntartast koztertilet-feliigyelet mellett a Févarosi Onkormanyzat 6nallé koltségve-
tési szerveként miikodtetett Févarosi Onkormanyzati Rendészeti Igazgatésag (FORI)
is ellat koztertilet-felugyeleti feladatokat és gyakorol ahhoz kapcsolédé hataskoroket.
A févarosi 6nkormanyzati rendészeti struktuara teljes bemutatasa kapcsan fontos még
az a tény is, hogy a FORI intézményén beliil miikodik 6nkormanyzati természetvé-
delmi 6rszolgalat is. Tovabba 6t kertleti 6nkormdnyzat tarsuldsaval létrehozott kolt-
ségvetési szerven belil miikédik a Rikosmenti Mezei Orszolgalat, valamint a févaros
kozigazgatdsi hatdrain belul tevékenykedik még erdészeti, valamint jogosult erdészeti
szakszemélyzet, illetve néhany f6 haldszati 6r is.

A kilonbozé rendészeti feladatokat elldté szervezetek, személyek kozul, kizaro-
lag az 6nkormdnyzati természetvédelmi 6rszolgilat tevékenységét integraltdk a mar
meglévé FORI szervezetébe, amelyrdl kiilon fejezetben kivanunk részletesebb képet
adni. A tobbi rendészeti feladatokat ellaté szervezet, személy egymastdl figgetlenul
és horizontélisan egy szinten, egymds mellérendeltségében mikodik. Ezek kozul kiza-
rélag a kozterilet-feligyeleti feladatok elldtasa tekintetében talalhaté ma jogforrasbél
eredeztethet$ 6nkormanyzati kotelezettség, és az is kizarélag a féviros tekintetében
értelmezhetd ,kotelez6 feladatként”, minden mas telepulési 6nkormanyzat vonatkoza-
sdban kizarélag ,,onként vallalt” feladatként miikodtethets kozterulet-feligyelet.

Az Motv.?? 2013. janudr 1-i hatédlybalépésével megteremtette a térvényi kereteit
annak, hogy az ¢nkormdanyzati rendészet intézményesitett formaban létezhessen.
Az Métv. 13. §. (1.) bekezdés, 17. pontja a teleptlési 6nkorményzatok részére kotele-
z6 feladatként hatarozza meg a kozremiikodést a telepiilés kozbiztonsdgdnak biztositdsd-
ban. Ugyanezen jogszabaly 17. §-a régziti, hogy az énkormdnyzat a helyi kozbiztonsdgrdl,
vagyondnak, mds értékének védelméridl kényszerité eszkoz alkalmazdsdra térvény alapjdn
jogosult szervezet létrehozdsdval is gondoskodhat. Az Métv. szintén rogziti az illetékes
rendérkapitanysaggal kotends kotelezé egyuttmitkodési megallapodast és annak tar-
talmat.”®

A fenti terminolégia értelmében a telepiilési 6nkorményzatok szdmara ,A helyi
kozbiztonsaggal kapcsolatos feladatai” fejezetcim alatt, mar csak opciondlisan jele-
nik meg az, hogy a kozbiztonsdg helyi szint(i fenntartasaban torténé kozremitkodé-
sitkr6l — mint kotelezé feladat ellatasrdl —, ,kényszerité eszkoz alkalmazédsdra térvény
alapjan jogosult szervezet” 1étrehozésa utjan gondoskodjon.

Térvényben, kényszerit6 eszkoz alkalmazdséra jogosult szerv, vagyis ,,6nkormény-
zati rendészeti szerv” létrehozasara a helyi 6nkormanyzatoknak az Erfesztv. rendelke-
zésel szerint van lehet8sége. Az Moétv. tehit a kotelez6 feladatellatdsrdl egy onkéntes
szervezetalakitds, azaz ,6nkormdnyzati rendészeti szerv létrehozdsa” utjan biztosit
lehetdséget a helyi 6nkormdanyzatoknak, de magit az énkormdényzati rendészet létre-
hozasat nem teszi kotelez6vé. A jogalkoté a kotelezé feladat, vagyis a ,kozbiztonsag

1 Erfesztv.

2. Métv.
1B Mbétv. 17. § (1)-(4) bekezdése.
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helyi szinti fenntartasaban térténé kozremiikodés” meghatarozdsa sordn, e fejezetben
nem tett javaslatot mas megolddsra, nem sugalmazta, hogy a helyi énkorményzatok
alternativ megolddsokat keressenek, vagyis nem adott tovébbi ,irdnymutatast”, olyan
alternativ, szabadon eldénthet egyéb lehet6ségre, amely mérlegelést kovetden e kote-
lez6 feladat ellatasdval 6sszefuggésben felmerilhetne.
Az Erfesztv. az aldbbiak szerint rendelkezik:
»3.§ (1) Onkorményzati rendészeti szervet — a kozségi, a varosi képvisel-testii-
let, a megyei jogu varosi kozgytilés, a f{évarosban a févarosi keriileti képvisel 6-tes-
tulet és a kozgyiilés — a polgdrmesteri (f6polgdrmesteri) hivatal a Magyarorszag
helyi 6nkorményzatairdl sz6l6 torvény 17. § (1) bekezdésében meghatarozott fel-
adat ellatdsa érdekében belsé szervezeti egységként, 6nall6 koltségvetési szerv-
ként, koltségvetési szerv bels szervezeti egységeként hozhat létre. A feladat a (2)
bekezdésben meghatarozott személy 6nallé alkalmazasa Gtjan is ellithaté. On-
kormadnyzati rendészeti szervet tébb énkormanyzat tarsuldsos formaban is mi-
kodtethet.”

Az Erfesztv. meghatarozza tovabba, hogy mely szervezetek, személyek tekinthet6k 6n-
kormanyzati rendészeti feladatokat elldténak, igy e torvény felhatalmazasaval kény-
szerit6 eszkoz alkalmazdsara is jogosult szervezeteknek, vagyis az Métv. 17. § (1) be-
kezdésének megfelelGen és az aldbbiak szerint rendelkezik:

»1.§ (1) E toérvényben foglaltakat kell alkalmazni

a) aformaruhazat tekintetében a fegyveres biztonsagi érre,

b) az alkalmazisi feltételek, az intézkedéssel, kényszerit6 eszkozzel szembeni
panasz és kivizsgaldsa, valamint a képzés és vizsgaztatas tekintetében a sze-
mély- és vagyondrre,

c) atermészetvédelmi brre,

d) az erdészeti hatdsag rendészeti feladatokat ellaté tagjéra,

e) ahegyoérre,

f) aformaruhdazat kivételével a hivatdsos vadaszra,

g) arendészeti feladatokat ellaté erdészeti szakszemélyzetre,

h) arendészeti feladatokat elldt6 jogosult erdészeti szakszemélyzetre,

i) ahalaszati 6rre,

j) akozterulet-felugyelére,

k) az énkormanyzati természetvédelmi brre,

1) amezéérre.

(2) Az (1) bekezdés c)-1) pontjdban meghatarozott személyt (a tovibbiakban:

rendészeti feladatokat ellaté személy) az e térvény szerinti intézkedési és kény-

szeriteszkoz-haszndlati jogosultsag, kizardlag térvényben meghatarozott fel-
adatai ellatasa soran illeti meg.”

m Magyar Rendészet 2018/4.
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Az egyes rendészeti feladatokat ellaték szama azonban 2013 éta folyamatosan és szig-
nifikdnsan emelkedik, 2013-ban 8628 volt, addig 2017 év végén mar 9734 f6t tartottak
nyilvan.
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1. dbra: Egyes rendészeti feladatokat elldték szamdnak alakuldsa 2013-2017

Forrds: ORFK Rendészeti Féigazgatdsdg hivatalos irdsbeli tdjékoztatdsa, az aktudlis nyil-
vdntartdsok alapjdn (2017. november; 2018. augusztus)

Az Moétv. a f6véros és kertleteir8]™ sz6l6 fejezetében, mind a févirosi énkorményzat,
mind pedig a kertleti énkormanyzatok tekintetében a fentiekben hasznilt eshetéle-
ges megfogalmazastdl eltéréen, specidlis szabalyozasként, kotelezéen ellitandé fel-
adatokat hataroz meg — az énkormanyzati rendészeti feladatokat elldt6 szervek koziil
kiemelten — a kéztertilet-feliigyeleti m{ikodésre vonatkozéan. Az emlitett rendelkezés
tehdt az orszag valamennyi énkormdnyzatara vonatkozo, 4ltalanos szabélytdl eltéréen,
specidlis szabalyozasként, kotelezéen ellitandé feladatként hatdrozza meg, hogy a £6-
varosi onkormadnyzat és a keriileti 6nkormanyzatok koztertlet-felugyeletet miitkodtes-
senek.

Mindkét esetben kotelezéen ellitandé feladatok kozott szerepel a kozteriilet-fel-
ugyeleti feladatellatasrol térténd gondoskodds, azonban a jogalkot6 nem azonos meg-
fogalmazast haszndl. Mig a févarosi 6nkormanyzat részére el8irds a ,kozterilet-fel-
igyeletet mikodtetése” addig a keriileti 6nkormanyzatok vonatkozasidban az Métv.
csak a ,kozterulet-felugyeleti hataskor” gyakorlasat irja el6. Ebbdl kovetkezik, hogy
a kozteriilet-felugyelet létrehozdsara a jogszabdly biztositja az dgazati szabalyozasban

M Métv. 22. § altalanos rendelkezések; 23. § feladat- és hatéskéri szabélyok.
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(Kftv."> és Erfesztv.) el6irt, ,eshetéleges”, autoném déntéshozatal lehetéségét az én-
kormanyzatok szamadra, de e kivételes esetben mar csak annak tekintetében, hogy azt
milyen formaban hozzik létre.

Az ¢nkormdnyzati rendészeti szervnek mindsiilé kozterilet-felugyelet létrehoza-
sara a fentiekben emlitettek szerint, az Erfesztv. 3. § (1) és ezzel 6sszhangban a Kftv.
1. § rendelkezései az irdnyaddak. A jogalkoté megteremtette azt a jogszabalyi kohe-
rencidt, amely elégséges ahhoz, hogy a f6virosi énkormdanyzat 6nallé koltségvetési
szervként, a keriileti énkormdnyzatok pedig részben 6nallé koltségvetési szervként,
részben a polgarmesteri hivatal belsé szervezeti egységeként létrehozzak a kozterulet-
felugyeleteiket, ezaltal eleget téve a torvényi kotelezettségeiknek. Ugyanakkor fontos
azt is latni, hogy a jogalkoté mindhiaba torekedett arra, hogy a f6varosban mitkdé 24,
ebben a tekintetben azonos jogéallasi 6nkormanyzat részére irdnyt mutasson egy egy-
séges, integralt 6nkormanyzati rendészet létrehozasihoz, (a févarosi 6nkormanyzat
ymukodtetni” koteles, a keriileti 6nkormdanyzatok a ,hatdskort ellatni” kotelesek) hisz
az nem tudott megvaldsulni. Mikézben az dgazati szabalyok is egyértelmien lehetd-
vé tették volna a ,tarsuldsos formaban térténd” feladatellatast, szervezetmiikodtetést,
a févarosban ehelyett mégis 24 egymastdl fiiggetlen szervezet jott létre.

Az igy kialakult struktardban, a 24 azonos feladat- és hataskort gyakorlé kozigaz-
gatdsi szerv miikodését, jogszerl feladatellatasat kizdrdlag az illetékesség hatarozza
meg, a févarosi kozterilet-feliigyeleti szervezetek illetékességének szabdlyaira vonat-
kozé kormanyrendelet!® szerint.

Amint azt mar tisztaztuk, az Motv. 23. § (4) bekezdés 1. pontja meghatarozza,
hogy a févarosi 6nkormanyzat mely teriileteken koteles kozteriilet-feliigyeletet ma-
kodtetni, mig a 23. § (5) bekezdés 4. pontja el6irja, hogy a kertileti 6nkorményzatok
hol kotelesek kozteriilet-feligyeleti hataskort gyakorolni. Ennek figyelembevételével,
az Motv. zar6 rendelkezései kozott ad felhatalmazast az illetékesség szabdalyozdsara.
E felhatalmazassal élve, a kormdny rendeletben jelélte ki azon kozteriileteket, ahol
tobbek kézott a kozteriilet-feliigyelet mitkodtetése a Févarosi Onkormanyzat feladata,
mig - az Métv. rendelkezései szerint e teriiletek kivételével, a keriileti 6nkormanyzatok
kozigazgatdsi hatdrain belil — minden mds tertleten a kertileti 6nkormanyzatok altal
mukodtetett kozteriilet-feliigyeletek rendelkeznek illetékességgel.

A korményrendeletben meghatarozott illetékességi szabalyok énmagukban elég-
ségesek voltak ahhoz, hogy a jelenlegi konstrukciéban miikodé kozteriilet-feliigyeleti
struktara mikodtetéséhez jogszeri kereteket adjon, ugyanakkor a gyakorlat azt mu-
tatja, hogy ettdl a f6varosi és a keriileti énkormanyzatok, egyiittmiikodési megallapo-
ddsok mentén eltértek. Napjainkban annak koszonhetéen, hogy egyes kozterilet-fel-
ugyeleti feladat- és hataskor gyakorlasadhoz szikséges illetékességi teriileteket dtadtak,
illetve dtvették a f6varosi és a kertileti 6nkormanyzatok kézott, egy rendkiviil bonyolult,
nehezen 4ttekinthet6 és mind az 4llampolgarok, mind pedig a kozigazgatasi szervek

% Ktftv.
16 A Fovarosi Onkormanyzat kezelésében 1évo foutvonalak, kézutak és kozteriiletek kijelolésérsl sz6l6 432/2012. (XII. 29.)
Korm. rendelet.
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tekintetében rendkivil nehezen értelmezhetd illetékességi — és hataskori — megosztast
eredményezd struktara alakult ki. Ki kell emeljiik tehat, hogy a jogalkotéi szdndék egy-
értelmien az ,egy varos, egy 6nkormdnyzati rendészet (kozterilet-feliigyelet)” elve
volt, ami nem valdsult meg. A rendészet szakmai szempontok helyett, mas, tobbnyi-
re politikai szempontok érvényestiltek az 6nkormanyzati rendészeti feladatokat ellaté
szervezetek létrehozdsa soran. Magyarorszig Alaptorvénye ugyanakkor lehet8séget ad
arra, hogy torvény elrendelje a helyi 6nkormdnyzatok részére, hogy a kotelezéen ella-
tando feladatot tarsuldsos formédban lassdk el."”

Fontos r4vilagitani, hogy a fent bemutatott illetékességi és hatdskori ,kdosz” mi-
lyen gyakorlati problémakat eredményez jellemzdéen a hétkéznapi gyakorlat mitkodé-
sében.

Az egyes feladat- és hataskoroket illetéen a kézhatalmi jogositvanyokkal felruha-
zott, intézkedési kotelezettséggel terhelt'® kozteriilet-felugyelének, hivatalos személy-
ként kotelessége ,hivatalbél vizsgalnia” az illetékességének és hataskorének fenndlla-
sat, miel6tt a térvényi kotelezettségének eleget téve, kozhatalmat gyakorol. Kiilonosen
fontos ezen alapvet$ kérdések tisztizasa, egyértelmisitése akkor, ha az eljardsival
érintett személlyel szemben térvényesen sziikséges a kényszer alkalmazisa. Kiemelt
kockazatot jelent tehat a jogalkalmazds tekintetében annak megitélése, meghataroza-
sa, hogy adott jogsért6 cselekménnyel szemben van-e egyéltalan joga a feladatkérében
eljarva a kozterilet-felugyelének intézkednie, mert ha illetékessége nincs, akkor a fel-
lépése eredendden jogsérts, intézkedésével ilyenforman silyosan sértené a jogbizton-
sagot.

Jogos kérdésként vetheté fel az is, hogy egyaltalan elvirhat6-e a jogalkalmazé
szakemberektdl - kozterilet-felugyel8ktdl — az, hogy a jogforrasbél szarmaztatott il-
letékességuikrdl, feladat- és hataskoriket illetéen eltéré médon legyenek tisztdban,
tehdt hogy a térvényben meghatarozott feladataikat'® mikor és hol kotelesek ellatni.
Ugyanilyen alapkérdésként meriil fel, hogy elvirhaté-e a tirsszervektdl, tarshatésa-
goktdl, hogy egyes kozterulet-felugyeleti feladat- és hatdskoroket illetSen, egyiittm-
kodési megallapodasokat vizsgaljanak ahhoz, hogy egy kozigazgatasi szerv illetékes-
ségét megallapitsak. Végezetiil elvarhatd-e a févarosi lakossagtol vagy az ide latogatd
allampolgaroktdl, hogy kozérdeki bejelentéseiket, panaszaikat a kormanyrendeletben
taxativ médon (kozteriletek szakaszhatarokkal jelolten) meghatarozott illetékességtol
eltéré dontések szerint probéljak eljuttatni a hatdskorrel és illetékességgel rendelkezé
szervezethez.

Meglatasunk szerint sajnos valamennyi kérdésre egyértelmiien nemleges vélaszt
kell adjunk. A gyakorlatban ez egyenesen azt eredményezi, hogy a kéztertlet-felugyelsk

Magyarorszag Alaptorvénye, (2011. aprilis 25.) 34. cikk.

Erfesztv. 11.§ (1) bekezdése: ,A rendészeti feladatokat ellat6 személy koteles intézkedni vagy intézkedést kezdemé-
nyezni, ha illetékességi teriiletén, a térvényben meghatarozott feladatai ellatasa soran jogszabélysértd tényt, tevé-
kenységet, mulasztast észlel vagy olyan tényt, tevékenységet, mulasztast hoznak tudomasara, amely térvényben meg-
hatérozott feladatai ellitdsaval 6sszefiiggs iigyben beavatkozést tesz szitkségessé.”

¥ Kftv. 1. §. (4) bekezdés és 3. §-ban kapott felhatalmazas szerint megallapitott feladatok.
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részérdl az egyes illetékességi hatarteriileteken nem, vagy csak silyos bizonytalanséag
mellett torténik érdemi jogalkalmazas koztertleti jogsértésekkel szemben, vagy még
jellemzébb, hogy az illetékességi szempontbdl kétséges helyzetben a kozteriilet-fel-
igyeld arra a kozteriletre ,tereli 4t” a jogsérts személyt, amely mar bizonyosan nem
az § illetékességi teriilete. Ezt a ,,csiki-csuki” dllapotot figyelhetjik meg az egyébként
is legkritikusabbnak szdmitd, frekventélt gyalogos aluljarék kornyéki koztertuleteken.
Legalabb ennyire fontos megjegyezni azt is, hogy az irasban vagy széban tett bejelen-
tések, panaszok kezelése, vagyis az illetékességgel és hatdskorrel rendelkez6 szervhez
torténd tovabbitésa is jelentds erdfeszitést jelent, ami teljesen indokolatlanul tébb ad-
minisztricids terhet és id6veszteséget is eredményez a problémakezelés tekintetében
az érintetteknek. Tekintettel arra, hogy a kutatas eredendé célja, hogy a kozigazgatas
hatékonysagat eredményezé javaslatokat fogalmazzon meg a dontéshozdék szamdra,
»€els6 1épésként” az illetékességi probléma kezelését tartjuk kiemelten fontosnak meg-
oldani. Azonban addig, amig a kétszinti énkormanyzatisigbdl fakadd, 23+1 énkor-
manyzat miikodési struktaraja e tekintetben is a helyi politikai érdekek kiszolgalasat
helyezi el6térbe és nem egyhangu (f6)varosi érdekként jelenik meg minden telepiilés-
részi varosvezetés el6tt az egységes 6nkormanyzati rendészeti mikodés igénye, addig
nem varhaté érdemi eredmény, sajat elhatdrozason, konszenzuson alapulé egységesi-
tés, tarsulds tehdt nem jon létre.

Osszegezve megéllapithaté, hogy biztositott a jogalkoté szaméra a legmagasabb
szintd felhatalmazas, hogy az Motv. médositdsaval, de az 6nkormanyzatok jelenleg is
meglévé autoném mozgisterének megtartasaval, térvényi szintd szabélyozasként ha-
tarozza meg, hogy a kozbiztonsag helyi szinti fenntartdsdban térténé kozremiikodést
mint kotelez6 feladatot, torvényben kényszerité eszkoz alkalmazasara feljogositott,
o6nkormanyzati rendészeti szervezet Gtjan tarsulds formajaban lassa el, valamint a koz-
tertlet-feliigyeleti hataskoroket e rendészeti szervezet utjan gyakorolja. Sziikségesnek
tartjuk kiemelni, hogy bér a térvény mddositdsa, vagy ha ugy tetszik, ,térvényhozdi
kényszer” nélkil is mikodtethets lenne az énkormanyzatok sajat elhatdrozasabdl,
6nall6 dontésébdl adéddan egy tarsuldsos forméban létrehozott énkormanyzati ren-
dészet intézményesitett keretek kozott, az a kétszintdi 6nkormanyzatisdg miatt nem
jott, illetve nem johetett 1étre mindeziddig. Mara fellelhet6k e targykort érinté relevans
és aktualis kutatasi eredmények,” amelyek egyértelmtiien igazoljak, hogy val6s problé-
mat jelent a Budapestet manapség jellemz6 rendkiviil 6sszetett, bonyolult rendésze-
ti feladatellatasi struktara. Els6sorban tehit a dontéshozd, majd a jogalkotds szintjén
sziikséges meghozni azokat a dontéseket, amelyek kévetkeztében a févaros tekinte-
tében centralizdlt 6nkormanyzati rendészeti modell johet létre, mert ett8l az elmult
években a févarosi és keriileti varosvezetés sajat elhatdrozasbdl elzarkézott.

20 Szabé (2017a)
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A decentralizaltan miikodé 6nkormanyzati rendészeti
szervezetek egyiittmiikodésének hianyabol fakadé problémak
a févarosban

A févarosban miikods énkormanyzati rendészeti szervezetek egymdstél fiiggetleniil,
legfeljebb ,laza”, formdlis egyittmi(ikodési megallapodasban rogzitett keretek ko-
zott latjdk el rendészeti feladataikat. Ugyanakkor kiemelt problémaként kell kezelni
az egyittmiikodés ezen formdjat, ha a kozterilet-felugyeleti feladat ell4tasi rendszer
centralizici6éjanak igényét, legalabb tarsuldsos formaban térténé mikodtetéssel kép-
zeljuk el. A f6virosban tevékenykedd, kiillonb6z6 6nkorményzati rendészeti feladato-
kat ellat6 szervezetek hatékony miikodése is szamos tényez6t mérlegelve, csak integ-
ralt formdban tekinthet§ raciondlisnak a jévében. Ameddig az el6z6 fejezetben vazolt,
széttagolt 6nkormanyzati modell miikodésének fékuszdban a helyi érdekek sziikebb
értelemben lokalizalhaté kiszolgdldsa megel6zi azt, hogy Budapestre mint egységes
varosra vonatkozoéan legyen tervezheté az 6nkormdnyzati rendészeti feladatellatss,
addig természetesen csak idealista javaslatként lehet arrdl is beszélni, hogy ,hogyan
lehetne jobban, hosszu tavon is stabil miikédést biztosité keretek kozott” elképzelni
egy egységes, integralt rendészeti feladatokat ellité6 6nkormanyzati rendészeti szer-
vezetet, intézményt. Az Erfesztv. hatalybalépését kovetGen éppen csak annyit sikeriilt
elérni, hogy a térvény hatdlya ald tartoz6 szervezetek, személyek megprébaltak azono-
sulni ,,4j identitdsukkal”, megismerkedni a rendészeti funkciéjukkal, ami eltéré médon
és mértékben gyakorolt hatast a hétkéznapi miikédésitkre. Budapest — mint az orszig
legnagyobb kézigazgatasi tertlettel rendelkezé telepiilése — szamos olyan kozbiztonsagi
problémaval kizd, amelyek kezelésére kulonb6z8, 6nkormdnyzati rendészeti feladatot
ellaté személyek hivatottak. A mintegy 530 km*-nyi teriiletd telepiilést® jelentds kiter-
jedési erdéteriiletek és mezGgazdasagi teriiletek is hataroljdk, igy itt mezei 6rszolgélat
és erdészeti szakszemélyzet, illetve jogosult erdészeti szakszemélyzet is 14t el rendé-
szeti feladatokat, mig a Févarosi Kozgytilés dontése értelmében, 39 helyszinen, kozel
800 hektarnyi teriilet all helyi védettség alatt,” ahol 6nkormanyzati természetvédelmi
Orszolgélat latja el a helyi védett értékek védelmével kapcsolatos rendészeti tevékeny-
séget. Tovibba a Duna f6varosi szakaszan a Févarosi Horgdszegyesiiletek Szovetsége
is foglalkoztat mintegy 10 f6 haldszati 6rt, valamint az 4llami és énkorményzati tulaj-
donban 1év6 erdéteriileteken, az erd6gazdalkodasi, vagyonkezelési feladatokon tul, hi-
vatasos vadaszok is tevékenykednek, 4m az 6 esetiikben kivétel nélkil dllami, vagy va-
désztirsasag altali foglalkoztatasrol tudunk. Lathaté tehat, hogy rendkiviil 6sszetett,
szinte valamennyi, az Erfesztv.-ben meghatdrozott rendészeti feladatellatdsra jogosult
szerv, vagy személy jelen van a f6viros kézigazgatasi tertletén, azonban e szervezetek
egymadstdl szinte teljesen fuggetlenek, tobbnyire a masik munkajarol vagy akar létezé-
sérél sem rendelkeznek ismerettel. E széttagolt miikodési struktira szintén a kétszintd

2 https://data2.openstreetmap.hu/hatarok/hatarok.php?hatar=Budapest (2018. 07. 10.).
2 www.fori.hu/helyi-jelentosegu-vedett-termeszeti-teruletek-a-fovarosban (2018. 07. 10.).
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6nkormadnyzati rendszer okan johetett 1étre, szinte kivétel nélkiil minden tekintetben
a helyi, aktualis problémdk megoldasara keresett valaszként, vagy pusztan jogszabalyi
kotelezettségként, ugyanakkor kézponti finanszirozas és miikodéstamogatas nélkil,
nem egységes varosvezetési koncepcié mentén. Ahhoz, hogy e sokrét(i, 6nkormanyzati
rendészeti feladatellatast lefedni képes struktura hossza tdvon fennmaradhasson, leg-
alabb telepiilésrészenként és helyi szinten megjelend problémakra hatékony megoldast
nyUjtson, semmi garancia nem latszik.

A jogalkoté az Erfesztv. megalkotdsa soran, a térvény preambulumaéban kinyilva-
nitotta, hogy ,elismerve az egységes szabélyozas és kovetelményrendszer megterem-
tésének szitkségességét az allami és 6nkormanyzati alkalmazasban &llé kozszolgalati
tisztvisel6k és kozalkalmazottak, valamint egyéb foglalkoztatasi jogviszonyban &llé
rendészeti feladatokat ellité személyek tevékenységének ujraszabdlyozisa és rend-
szerbe helyezése érdekében...”.

A torvény bevezetd részeként megfogalmazott idézett gondolatok egyértelmisi-
tik, a jogalkoté szdndéka az, hogy a kilénbozé rendészeti feladatokat elldté szerve-
zetek tagjai, az eltéré jogallasuktdl figgetlentl, egységes ,rendezé elvek” szerint, egy-
séges szabalyozasnak megfeleléen gyakorolhassanak koézhatalmat és érvényesitsenek
jogakaratot, akar az dllamot - a kozigazgatds onkormdnyzati alrendszerében meg-
jelend szervezetek képviseletében is — megillet legitim erészak monopdlium utjén,
kényszert is alkalmazva. A jogegységesités tehdt 6nmagaban is annak kinyilvanitasa,
hogy e szervezetek, személyek egységes megitélés ald essenek a jog és ezen keresztiil
az egész tarsadalom felfogasa tekintetében. Az egyes rendészeti feladatokat ellatékra
vonatkoz6 dgazati szabalyozas fentiek szerinti jogharmonizaci6jabol ugyanakkor nem
kovetkezik az, hogy a jogalkotd integralt rendészeti miikodést kovetelne meg azon te-
lepiilések tekintetében, ahol tébb rendészeti feladatot ellatd szervezet, egyazon mi-
kodési teriileten létezik. Az Erfesztv. tovabbi rendelkezései ugyanakkor egyértelmi
felhatalmazist adnak a helyi, teleptlési szintdi déntéshozéknak, hogy tobb, e tirgy-
korben értelmezhetd szerepl6t egy szervezeten belil foglalkoztassanak. Nyilvanvalo,
hogy az énkormanyzati rendészeti feladatellatist alapjaiban meghatarozé térvényi
szabalyozast nem févaros-specifikusan alkottdk meg, hiszen annak az orszag barmely
telepiilésén alkalmazhaténak kell lennie. Latni kell azt is, hogy nem csak a koztera-
let-felugyeleti feladatellatds tekintetében nem volt egyértelmi az az orientaci6 — hogy
a tobbrétd rendészeti mitkodés egységes, integralt formaban jelenjen meg —, hiszen
ez a struktura csak elvétve jelent meg. Kiillon kutatasban kellene felmérni annak okait,
hogy a megfelel6 dontéshozatali szinten miért nem toértént meg a felismerése annak,
hogy mind szakmai, mind gazdasagi, mind adminisztrativ szempontbdl egyértelmtien
hatékonyabb miikédést lehetne elérni az 6nkormdnyzati rendészet teriiletén integralt
feladatelldtassal. Kutatasunk célja felhivni a figyelmet arra, hogy e szervezetek tevé-
kénységének 6sszehangolasa, az er6forrasaik felhaszndlasanak optimalizélasa a jelen-
leg meglévé pusztan formalis egyuittmiikodés alapjan, hosszu tdvon nem biztosithaté.

Az irasbeli egyuttmikodési megallapodds alairdsa csak az egyiittmiikodés elsé, fon-
tos irdsbeli aktusa, azonban ett6l még nem lesz hatékony a kézos munka. Az orszig
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legnagyobb 6nkorményzati rendészeti szervezete, a Févarosi Onkormanyzati Rendé-
szeti Igazgat6sag, a torvényi kotelezettségként meghatarozott egytttmiikodésein tul,
szamos mas — a tevékenységét segitd szervezettel — tart fent egyuttmikodési megal-
lapodason® alapulé szakmai kapcsolatot. E formélis egytttmikodések ugyan megha-
tarozzak a killonboz6 szakmai szervezetek kozotti megfelelé kapcesolattartas formdit,
kijelolik a szervezetek képviseletében az egytuttmiikodéssel 6sszefiiggd szakmai tigyek
tekintetében a kapcsolattarték személyét, ugyanakkor a legteljesebb szuverenitas biz-
tositasa mellett, partneri, érdemi kotottségek nélkil iranyozzak el az egyittmiikodési
megallapodasokban rogzitett célok eléréséhez kapcsolddé feladatok ellatasat. Abban
az esetben, ha egyiltalan létrejott az érintett 6nkormanyzati rendészeti szervezetek
kozott egyittmiikodési megallapodds, egyaltalan nem biztos, hogy ez egy hosszabb ta-
von is kiszamithat6, érdemben tervezhetd, atldthatd, a modern kor kévetelményeinek
megfeleld miikodést és egytuttmiikodést eredményez.

Az egyes 6nkormanyzati rendészeti feladatok centralizaciéjanak
hianya a févarosban

A fentiek konkliziéjaként is megallapithatd, hogy a fé6virosban miikédé énkormany-
zati rendészeti szervezetek egyittmikodésének hidnyibdl, illetve az egyittmiikodési
megallapodasokban lefektetett, ,puha”, formalis kapcsolatokbdl ered6 problémakra
csak valamennyi rendészeti feladatot magaban foglald, egységes, integrilt rendészeti
szervezeti mikodés adhatna megoldast. Ezen centralizaci6é hidnya szab gatat annak,
hogy ma Budapesten olyan komplex, minden énkormanyzati rendészeti hataskérben
megjelené problémadra hatékony vélaszt adni képes szervezet johessen létre. Emiatt
tehat intézményesitett keretek kozott mitkodé onkormanyzati rendészetrdl ugyan le-
het beszélni, de érdemben szdmba vehet8, minden lehetdséget kimerits, eredményes
komplementer rendészeti miikédésrél bizonyosan nem.

A hatalyos szabalyozas lehetGséget teremt arra, hogy a keriileti 6nkormanyzat altal
létrehozott, mar m(ikods kozteriilet-feliigyelet, tovabba az 6t kertileti énkormanyzat
altal, 6nall koltségvetési szervként felallitott Rakosmenti Mezei Orszolgélat, illetve
a Févarosi Onkormanyzat erdétulajdonaban és erdékezelésében 1évé teriileteken te-
vékenykedd jogosult erdészeti szakszemélyzet éppugy egy intézmény (koltségvetési
szerv) belsé szervezeti egységeként miikodjon mint az 6nkormdnyzati természetvédel-
mi 6rszolgalat a Févarosi Onkormanyzati Rendészeti Igazgatésag intézményében. Eb-
ben az esetben lehetéség nyilna halaszati 6r6k foglalkoztatésdra is egy feladat- és funk-
ci6centralizilt szervezeten belil.

A felvetett centralizicié eredményeképpen, képzeljiink el, egy hozzavetSlegesen
1200-1500 {6t alkalmazé integralt feladatokat ellato, teljes févarosi illetékességgel
rendelkezd, centralizdltan m(ik6d6 énkormanyzati rendészetet, amely sokkal eredmé-
nyesebben is ellithatnd a feladatait, amennyiben létrejonne:

% www.fori.hu/Egyuttmukodesi_megallapodasok (2018. 07. 10.).
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+ egységes szervezetiranyitas,

+ egységes jogértelmezés és jogalkalmazas,

- egységes szolgalatszervezési szempontok,

. egységes bérezés és juttatdsrendszer,

+ egységes human elvards, valamint

+ egységes minGségl feladat- és kompetenciaelvardsok érvényesiilnének.

A fentiekben felsorolt szempontokon tul, mas raciondlis tényezdk is alatamasztjik,
hogy egy egységes onkormanyzati rendészeti szerv lényegesen eredményesebben,
hatékonyabban lenne képes miikodni a jelenlegi er6forrasok felhasznaldsival. Szam-
szerisithet6 megtakaritds lenne elérhetd pusztin gazdasagi racionalitas tekintetében
akkor is, ha csak a pArhuzamos funkciékat felszadmolndk, illetve ha a beszerzési, kzbe-
szerzési eljardsok kozpontositottan térténnének. Sem tobb pénzre, sem tobb emberre
nem lenne szitkség ahhoz, hogy 4j alapokra helyezve, egy 1ényegesen hatékonyabb mii-
kodési struktara valésuljon meg, amely igy a rendérség kozbiztonsagi, kozrendvédelmi
munkdjat érdemben kiegészithetné, tdmogathatna.

Az integralt rendészeti szakképzés hidnyanak problémaja

Els6ként érdemes a jelenlegi képzési rendszert és a meglévé jogszabalyi kereteket meg-
vizsgalni, kiillonos tekintettel arra, hogy a févarosban tevékenykedd, kilénbozé aga-
zati, 6nkormdnyzati rendészeti feladatokat ellat6 szervezetek tagjaira jelenleg milyen
legalacsonyabb szint(i képzési, szakképzési kovetelmények vonatkoznak.

A koztertlet-felugyeldi feladatelltas tekintetében, e jogallds szerinti foglalkozta-
tas alapfeltétele, a minimum koézépiskolai érettségi bizonyitvany, legalabb 300 éras
OKJ szakképesités, valamint 40 6rds ,rendészeti képzés és vizsga” megléte, végul de
nem utolsdsorban, két éven belil - a kézszolgalati jogviszony fenntartisdnak feltéte-
leként — kozigazgatasi alapvizsga megszerzése is kotelezs, majd ezt kovetben, évente,
kreditrendszer szerinti kozigazgatasi tipust tovabbképzési programon is részt kell ven-
ni. Természetesen emellett szdmos egyéb feltételt is el6ir foglalkoztatasi kritériumként
a jogalkoto, az itt taglaltak mindéssze a képzési elvarasokat hivatottak 6sszegezni.*

Az 6nkormdnyzati természetvédelmi 6rként torténd foglalkoztatas feltétele, mi-
nimum ko6zépiskolai végzettség, valamint szakiranyd kézépfoku vagy felséfoku vég-
zettség, illetve természetvédelmi 6ri vizsga megléte, tovabba az Erfesztv. szerinti
rendészeti vizsga megléte. A kozszolgalati (koztisztvisel6i) jogallasbdl fakaddan, az 6n-

2 Az Orszagos Képzési Jegyzékrdl és az Orszagos Képzési Jegyzék modositasanak eljarasrendjérsl sz6l6 150/2012. (VIL.
6.) Korm. rendelet, valamint a 2016/2017. tanévre vonatkoz6 szakmaszerkezeti déntésrél és a 2016/2017. tanévben
indulé képzések tanulményi 6szténdijra jogosité szakképesitéseirdl sz6l6 297/2015. (X. 13.) Korm. rendelet médosi-
tasarol szo6l6 25/2016. (11. 25.) Korm. rendelet.

Az Erfesztv. 23. § (4) bekezdésének felhatalmazésa szerinti: a rendészeti feladatokat ellaté személyek, a segédfeliigye-
16k, valamint a személy és vagyon6rok képzésérdl és vizsgaztatasardl szol6 68/2012. (XII. 24.) BM rendelet.
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kormanyzati természetvédelmi 6rnek is az alkalmazasatdl szamitott két éven belil
kozigazgatisi alapvizsgat kell tennie.?

A halaszati 6r foglalkoztatasara vonatkozé alapképesitési kovetelményeket meg-
hatérozé jogi szabélyozas,?® valamint az Erfesztv. alapjan haldszati 6r rendészeti fel-
adatokat ellaté személynek mindsiil, aki a halgazdalkoddsra jogosult alkalmazasaban
all. A megbizas tipusa tobbféle lehet (megbizasi vagy munkaszerzédés), illetéleg 6n-
kormanyzat haszonbérlete alatt 4ll6 vizteruletek esetén kozalkalmazotti jogviszony
is létesithetd. Fontos tudni, hogy a haldszati 6r egyéb viztertileteken és halastavon is
igénybe vehetd. Haldszati 6rt tobb ,halgazdalkoddsra jogosult” kézosen is foglalkoztat-
hat, illet6leg a halaszati 6r feladataival mezei 6rszolgélat is megbizhato.

Halaszati 6r foglalkoztatdsanak minimum kévetelményei:

+ arendészeti vizsgit teljesitette,

« ahaléri vizsgat teljesitette a NEBIH és a kormanyhivatal altal szervezett vizsgan.

A haléri vizsgara nincs felkészit6 példaul OKJ-s tanfolyam.

LA telepiilési (kozségi, varosi, megyei joga varosi, févarosi kerileti, f6varosi) én-
kormanyzat a kozigazgatasi teriiletéhez tartozé terméfsldek — ide nem értve az erdét,
a halastavat - 8rzésérdl mezei 6rszolgilat létesitésével gondoskodhat. Tobb telepilési
onkormanyzat kézos mezei 6rszolgalatot hozhat létre.”?’

Amezs6rokjogallasarol®® ésképesitésiel6irasairol® rendelkezdjogi szabélyozéas alap-
jan, mez66ri feladat, kozalkalmazotti jogviszonyban mindgssze 30 6ras, a megyei kor-
manyhivatal jarasi hivatala dltal szervezett tanfolyam és rendészeti vizsga megszerzé-
sét kovetGen lathato el.

Az alabbi 6sszehasonlité tablazat tartalmazza az egyes dgazati szervezetekre/ren-
dészeti feladatokat elldt6 személyekre vonatkoz képesitési kovetelményeket.

1. tdbldzat: Képesitési kivetelmények dsszehasonlité tabldzata

Rendészeti feladatot Kozépiskolai L, Erfesztv. szerinti .
L. R R L. Szakképesités . Egyéb
ellit6 személy érettségi vizsga
kozigazgatasi
kozteriilet-feliigyels igen 300-500 6ra OKJ 40 6ra & 'g
alapvizsga
énkormanyzati . . L , kozigazgatasi
, i . igen szakirdnyu képzés 40 6ra .
természetvédelmi 6r alapvizsga

A természet védelmérél sz616 1996. évi LIIL térvény 57. § (1) bekezdése és 63. § (1) bekezdése; valamint a kozszolga-
lati tisztvisel6k képesitései eldirasairdl sz6l6 2011. évi CXCIX. térvény 8. § (1) bekezdése; tovabba: a természetvédelmi
6rokre, illetve 6rszolgalatokra vonatkozo részletes szabalyokrol sz616 4/2000. (I. 21.) Korm. rendelet 2. § (3) bekezdés.
% Ahalgazdalkodasrol és a hal védelmérdl sz6l6 2013. évi CII. térvény 56. § (1) - (2) bekezdése.

A fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrol sz6l6 1997. évi CLIX. toérvény 16. § (1)
bekezdése; 21. § (1) bekezdése.

A mez661r6k és a hegyérok szolgalati viszonyarol sz6l6 29/1998. (IV. 30.) FM rendelet

A foldmiivelésiigyi hat6sagi és igazgatasi feladatokat ellato szervek kijelslésérsl szol6 383/2016. (XII. 2.) Korm. ren-
delet 42. § (5) bekezdése.
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Rendészeti feladatot Kozépiskolai L, Erfesztv. szerinti )
L. ) j L. Szakképesités A Egyéb
ellité személy érettségi vizsga
halaszati 6r nem nem 40 6ra halérvizsga
mez36r nem 30 6ra szakképzés 40 éra -
erdészeti szakszemélyzet igen szakirdnyt képzés 40 6ra -

Forrds: készitették a szerzék

A fenti 6sszehasonlitas alapjan megallapithatd, hogy a jogalkoté a kozteriilet-feliigye-
l6vel szemben tamasztja a legmagasabb kévetelményeket, ami ravilagit arra is, hogy
az Erfesztv. hatdlybalépésével egy id6ben, a Kftv.-t miért egészitették ki az aldbbiakkal:

»2. § (4) A halaszati 6rre, az 6nkormdnyzati természetvédelmi 6rre, a mezdérre,
az erdészeti szakszemélyzet tagjara és a jogosult erdészeti szakszemélyzet tagjara els-
irt képzettségi feltételek megléte esetén a feladatat ellat6 kozterulet-felugyel, ameny-
nyiben a munkakoéréhez tartozé miikodési teriiletek fekvése egybeesik, megbizhaté
a haldszati 6r, az 6nkormanyzati természetvédelmi 6r, a mez86r, az erdészeti szaksze-
mélyzet tagja és a jogosult erdészeti szakszemélyzet tagja hataskorébe tartozé felada-
tok ellatasaval.”

E torvényi felhatalmazas megteremti az alapjait az integralt rendészeti szakkép-
zés kialakitasanak. Ugyanakkor megallapithatd, hogy jelenleg csak ugy képzelheté el
integralt rendészeti feladatellatas, ha a kozteriilet-feligyel6 egyidejileg tébb, kiilon-
bozé — a fenti dgazati szereplSkre el6irt — egyéb szakképesitéssel és killon-killon meg-
szerzett rendészeti szakképzést igazolé tantsitvannyal is rendelkezik.

Kérdéses, hogy ilyen mértéki ,univerzalitist” el lehet varni a kézszolgalati dolgo-
z6ktol, tovabba az is vizsgilandd, hogy megéri-e ilyen sokréti kvalifikiciéval rendelke-
z6 munkaerét kiképezni, foglalkoztatni. Azt gondoljuk, hogy mindkét kérdésre pozitiv
valasz adhaté. Rendkiviil fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a human eréforras ha-
tékonyabb kihasznaldsa érdekében érdemes befektetni a rendészeti szakemberek kép-
zésébe, tovabbképzésébe, mert az Gsszes eszkozolt raforditds az utolsé fillérig rend-
kiviil gyorsan megtériil, és az anyagiakon til is szamos hasznot jelent. Konkrét példan
keresztil megvilagitva, a f6varosban foglalkoztatott énkormanyzati természetvédelmi
6rok amennyiben elvégeznék a kozteriilet-feliigyel6i OKJ-szakképesitést és a kozteru-
let-feliigyelSre elSirt rendészeti szakvizsga tanusitvanyt megszereznék, a jogallasuk
megvaltoztatdsaval, vagyis kozterilet-feliigyel6ként térténé tovabbfoglalkoztatasuk-
kal, a mar meglévé természetvédelmi 6ri feladatok ellatasdhoz szitkséges — k6zép- vagy
felséfoku — végzettségiikre tekintettel, képesithet6k lennének arra, hogy kozterulet-
feliigyel6ként, a mikodési teriletitkon (helyi védettség alatt allé természetvédelmi
teriileteken) az 6nkormdnyzati természetvédelmi 6rok feladatait is ellassdk. E fel-
adatellatdsi modell feltétele, hogy a tovabbi, legaldbb 300 6ras — kozteriilet-feliigye-
161 — OKJ-szakképesitést megszerezve, a természetvédelmi 6r6kbol kozteriilet-feliigye-
16 véljon, aki igy mar ,integralt rendészeti feladatellatdsra” alkalmas, , tobb funkciénak

Magyar Rendészet 2018/4.



CHRISTIAN-HERMANN: Onkormanyzati rendészet - kozteriilet-feliigyelet - gyakorlati problémai...

is megfelel8” rendészeti szakemberként, egyidejiileg ellithatna kozteriilet-felugyel6i
és onkormanyzati természetvédelmi 6ri feladatokat is.

Fel kell ismerni azt, hogy minden jogszabdlyi feltétele adott annak, hogy az integ-
ralt rendészeti feladatellatisra kész és képes rendészeti szakemberek képezzék a bazi-
sat a j6vében az ,6nkormanyzati rendészetnek”, akik igy id6vel egyszeriien , kivalthat-
nak” azt a rendkiviil szertedgazo struktirat, amely ma lefedni igyekszik a szaktertletét
érintd problémateriiletet. Az emlitett példabdl is kideril tehat, hogy kevesebb, jél kép-
zett szakember foglalkoztatdsaval, a 1étszdm megemelése nélkiil, tobb rendészeti fel-
adat lenne egyidejtileg ellathato.

Az integralt rendészeti feladatok ellatasara alkalmas szakemberek képzéséhez min-
denekel6tt a legfontosabb feltétel, hogy egyfajta modularis képzési rendszert dolgozza-
nak ki, amely igy megfelelGen biztositana az alap-, illetve tovdbbképzést. Tekintettel arra,
hogy a kozteriilet-felugyel6i OKJ-szakképzés szakmai tartalmanak feltlvizsgilata egyéb-
ként is egyre idszeriibbnek tekinthetd, tovibba figyelemmel arra, hogy az OKJ-képzési
alapismereteket tartalmazo része jelenleg is csak 300 + 6 6ra kotott idStartamot hataroz
meg, ugyanakkor a képzési program tovabbi kozel 200 éraval bévithetd. Szitkséges lehet
elsé 1épésként a meglévé szabad id6kapacitas terhére megkisérelni egyes szakmacsopor-
tokhoz tartozé képzési elirasok integralasat. Példaul: ha a kozterilet-felugyel6i szak-
képesités megszerzésének els6 moduljiban a kozteriilet-felugyelsi feladatok elldtasahoz
sziikséges ismereteket sajatitja el a hallgat6 (300 6ra alatt), akkor e feladatok ellatasa-
hoz és igy a foglalkoztatishoz szitkséges kovetelménynek eleget tett, vagyis az I. modult
elvégezte. Ezt kovetSen viszont, tovabbi legaldbb egy, de akar tébb modul csatoldsaval,
a rendelkezésre ll6 tovabbi 200 6ra terhére, egyéb szakismeretek megszerzése is biz-
tosithat6 lenne, amennyiben ennek tartalma normativ médon vagy az 6énkormanyzati
természetvédelmi 6ri, vagy a mez8dri, vagy a haldszati 6ri stb. feladatellatashoz sziik-
séges szakismeretek elsajtitdsdra irdnyulna. Az ,alap” vagyis az [. modul megszerzését
kovetben, a tovabbi szakismeretek megszerzése, akar munka mellett is megvaldésulhatna,
igy a munkaltatét sem érné hosszu ideig a human eréforras hianyabdl fakadé hatrany.
A tovibbi képzettségek megszerzését kovetGen viszont mar kifejezetten elényos hu-
man feltételekkel lehetne gazdilkodni, ami ezaltal netté statusz és bérmegtakaritast
eredményezne, hiszen egy ember ellithatna két vagy tobb rendészeti szakfeladatot
is, amelyet kordbban vagy t6bb személy egyideji — és gyakran passziv — foglalkozta-
tasaval, vagy egyaltaldn nem tudott biztositani az 6nkormanyzat. E koncepcié alapve-
téen stabil, torvényi szabalyozas szerinti kereteknek megfelelen megalapozza, hogy
mindéssze alacsonyabb jogalkotasi szinten — BM rendeletben® - ,finomhangoljak”
a kozterulet-felugyeléi OKJ-szakképzés modularis rendszer(i atalakitdsit, valamint
az Erfesztv.-ben meghatarozott rendészeti alapvizsga, illetve ismétlé tovabbképzési
és vizsgaszisztémat ugy harmonizaljik, hogy egy tanusitvannyal is kielégithetd legyen
egyidejileg tobb rendészeti szakfeladat elldtasahoz szitkséges szakismereti igény.

30 Arendészeti feladatokat ellaté személyek, a segédfeliigyeldk, valamint a személy- és vagyondérok képzésérdl és vizs-
gaztatasarol sz6l6 68/2012. (XII. 14.) BM rendelet.
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A miikodéshez szitkséges normativ finanszirozas hianyanak
problémaija (egyenruhazat és kényszerito eszkozok beszerzése,
valamint a minimalis 1étszam meghatarozasanak hiinya)

Ténykérdésként kell kezelni, hogy az énkormanyzati rendészeti feladatok elldtashoz
az allam normativ tdmogatdssal nem, vagy csupan néhény kivételes esetben® jarul hoz-
z4. Az elmult években szdmos olyan kézponti intézkedés, térvényi szabalyozas tortént,
amelyek egyrészt kotelezéen ellitandé feladatként hataroztik meg az 6nkormanyzat-
nak (l4sd: fentiek szerint a f6varos kivételes példdja), hogy rendészeti feladatokat ella-
t6 intézményt mikodtessen/vagy hatdskort gyakoroljon, mdsrészt az dllam az énkor-
manyzati rendészeti szervezetek 4ltal kiszabott szabalysértési birsagbevételeket vonta
magédhoz. Az Alaptérvény®® kimondja, hogy: ,A helyi 6nkorményzat kotelez6 feladat-
és hataskoreinek elldtasahoz azokkal ardnyban all6 koltségvetési, illetve mdas vagyoni
tdmogatdsrajogosult.” Ennek megfelel6en az Motv. kordbban hivatkozott rendelkezései
megfelel$ alapot nytjtandnak ahhoz, hogy mind a Févarosi Onkorményzat, mind pe-
dig a févarosi keriileti 6nkorményzatok finanszirozasi igényt tdmasszanak az allammal
szemben, ugyanakkor még arra sincs megfelel$ iranymutatas, hogy ezt az érintett 6n-
kormanyzatoknak pontosan milyen sarokpontokhoz igazitottan kellene megkisérelni.
Eget6 sziikség lenne annak kézponti — legalabb iranymutatasra alkalmas — meghataro-
zasa, hogy egy kotelezéen ellaitand¢ feladatként megjelend 6nkormanyzati rendészeti
tevékenységet pontosan hany fével lehetséges biztositani. A Kftv. vonatkozé el6irdsa®
csak a minimum létszam, 1 {6 kozteriilet-feliigyel6 foglalkoztatasat hatdrozza meg,
amely nyilvinval6an nem tekinthetd életszeriinek sem a févarosi 6nkormanyzat, sem
a févérosi kertleti 6nkormanyzatok tekintetében. Ahhoz tehat, hogy meghatdrozhaté
legyen a finanszirozasi igény, mindenekel6tt szitkséges kézponti — kormanyzati - szin-
ten el6irni, vagy legaldbb agazati szereplékre bontottan, egyfajta ,irdnymutatast”,
igazodasi pontot adni ahhoz, hogy hany fével és milyen minimum infrastrukturalis
feltételekkel biztositand6 az egyes 6nkormdnyzati rendészeti feladatok ellitdsa. En-
nek legmegalapozottabb médja egy médszertan kidolgozasa, amely az dgazatért fele-
16s Beliigyminisztérium kiadmanyozasaban, az Egységes Beltigyi Rendszeren keresztiil
lenne célba juttathaté a telepiilési 6nkormanyzatok déntéshozéihoz. Ennek a ,maéd-
szertani Utmutaténak” objektiv mér6pontokhoz igazitottan kell lefektetnie a miiks-
déshez szikséges alapokat, ugyanakkor a létszam — és finanszirozas — témakorén tul,
szamos m4s gyakorlati haszna is lenne egy ilyen szakmai, médszertani utmutatasnak.
Szamos telepiilési 6nkorményzatban a déntéshozok (polgarmester, képvisel-testiilet
és tagjai, jegyz6 stb.) nem is tudnak arr6l, hogy milyen feltételek mellett lehet énkor-
manyzati rendészetet, még konkrétabban a legjellemzsbb szervezetet vagyis kozterii-
let-felugyeletet vagy épp mezei 6rszolgalatot létrehozni, felallitani. A mikodtetéshez

A mezei 6rszolgalat megalakitasdhoz, fenntartaséhoz és mikodéséhez nytjtandé allami hozzajarulis igénybevételé-
nek rendjérél és feltételeirsl sz6l6 64/2009. (V. 22.) FVM-PM egyiittes rendelet.

Magyarorszag Alaptorvénye 34. cikk, (1) bekezdése.

# A kozterilet-feliigyeletrl sz6l6 1999. évi LXIII. torvény 1. § (1) bekezdés a)-b) pontja.
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sziikséges kritériumrendszer — bar elérhet6 az egyébként rendkiviil szertedgazé jog-
anyagokbol — értelmezése, egyben kezelése a legtobb, els6sorban a kisebb, egyébként
is szerényebb feltételekkel rendelkez6 — 6nkormanyzat részére egyszertien csak nem
ismert. Erre j6 példa volt a 2009 és 2011 kozott miikodtetett, ugynevezett ,Bizton-
sag és Rend” programon beliil megval6sitott , telepiiléséri program”,** amely keretében
az allam - palydzati Gton — nyujtott finanszirozast, jellemzéen koztertlet-feliigyeletek
felallitasdhoz, majd koztertlet-feliigyel6k alkalmazasihoz. A program az 6nkormany-
zati rendészeti dgazat tekintetében (habar ekkor még errél intézményesitett forma-
ban nem is lehetett beszélni) mindenképpen eredményes volt, hiszen kozel kétezer £6
foglalkoztatidsdhoz biztositott finanszirozast. A kozterilet-felugyelet 1étrehozasihoz
és hosszu tava miikodtetéséhez legaldbb azonos feltételekkel lenne sziikséges megte-
remtetni az 4llami normativ timogatas rendszerét, mint amilyen 6szténzg, mikodést
tdmogaté koncepcid a mezei 6rszolgalatok, illetve a hegyéri szolgalat tekintetében mér
létezik.

LAz 6nkorményzat az Gjonnan létrehozott rszolgilat megalakitdsi koltségeinek
50%-4t, de — mez66ronként és hegyéronként — legfeljebb 6tszazezer forintnak a meg-
téritését, a nyilvintartasba vételét kovets harminc napon belil igényelheti. Az 6nkor-
manyzat az Srszolgalat fenntartdsaval és miikodésével kapcsolatban felmerils kolt-
ségek — személyi és dologi kiaddsok — 50%-dnak, de legfeljebb kilencvenezer forint/
h6/f6 megtéritését negyedéves idészakokra utdlag kérelmezheti, a targyidészak utolsé
napjatol szamitott harminc napon belul.”

Az emlitettjogszabalyi rendelkezés értelmében, olyan részfinanszirozast véllal az al-
lam, amely szitkséges és elégséges mértékben tudja biztositani egyes énkormanyzati
rendészeti dgazati feladatok ellatdsara hivatott szakemberek foglalkoztatasat, amely
igy hosszu tavon is fenntarthaté miikodést garantdl. Nem egyedulallé elképzelésrol
van tehat sz6 akkor, ha ennek a miikédési (rész)finanszirozasnak a kiterjesztésérdl be-
szélunk a kozterilet-felugyel6k/koztertiilet-felugyeletek vagy mas dgazati szereplék vo-
natkozasiban.

A mikodési kiadasok részbeni kozponti forrdsokbdl toérténé tdmogatdsan tul,
ugyanakkor tobb eseti kiadds egyszeri vagy id6szakos, de 100%-ban torténd téritése,
tdmogatdsa is indokolt lehet.

Az egyenruhdzat és a kényszerit6 eszkozok beszerzése, pétlasa, utdnpétlasa — az al-
talanos mikodési célu kiaddsokon felil — olyan id6szakosan megjelend, rendkiviili
kiad4st jelent a helyi 6nkormanyzatoknak, amelyek sok esetben a szakmai igényeket
egész egyszerten felilirjak, igy ennek koszénhetéen szamos rendészeti feladatot ellat6
személy azért nem rendelkezik megfelel$ kényszerit6 eszkéozzel (6nvédelmi célu eszko-
zokkel sem), vagy megfelel6 minéségi és kiilsé megjelenést biztosité egyenruhdzattal,
mert arra a fenntarténak nincs anyagi forrasa. Ezen probléma azért is kiemelten fon-
tos, mert a hatélyos torvényi szabalyozas® olyan terminoldgiat hasznal, ahol a ren-

3 http://hvg.hu/itthon/20090915_telepulesorok_oktobertol (2018. 07. 20.).
3 Erfesztv. 11. § (1) bekezdése.
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dészeti feladatot elldté személynek, a feladatkorében eljarva, illetékességi tertletén,
intézkedési kotelezettsége van, mikoézben a kényszerit6 eszkozok alkalmazasat illetéen
csak ,lehet8ségként” fogalmaztak meg, hogy azt a rendészeti szakember maganal tart-
hatja. A térvényi szabalyozis miniszteri rendeletben biztosit felhatalmazist arra is,
hogy akar téritésmentesen, vagy legalabb egyszeri alkalommal, az Gjonnan felszerels
személy esetében, elsé izben téritésmentesen, majd ezt kévetSen (az utdnpotlas, potlas
tekintetében) térités ellenében toérténhessen a kényszerits eszkozok beszerzése. Rend-
kivil fontosnak tartjuk, hogy ezzel a jelképesnek tiing, de sok 6nkormanyzat esetében
érthetd tdmogatassal az 4llam segitse a helyi 6nkorményzati rendészeti feladatokat el-
1at6 személyek megfelel§ felszereléssel, 6nvédelmi és kényszerits eszkozokkel torténd
ellatasat.

Legaldbb ennyire fontos kérdésnek tartjuk a kozteriilet-feligyel6k egyenruhdza-
tadnak beszerzésének és az egyenruhdzati utdnpétlasuknak tdmogatésit is, mivel an-
nak megfelel6 mingségben és mennyiségben torténd biztositasa nélkial nem véarhaté
el a minéségi munkavégzés, az dllampolgarok bizalmanak megnyerése, a jog- és szak-
szer( feladatellatds. Nemcsak vidéki kisteleptiléseken jellemz6 probléma a megfelels
egyenruhdzat hidnya, a nagyvarosokban és a f6varos tobb kertiletében éppugy tapasz-
talhat6k hidnyossagok, s6t sok esetben egy-egy nagyobb létszamu koztertlet-feligye-
leti szervezetnél sokkal szembetiinébb a hidnyos, a rendeleti el6irastdl eltérs, vagy
csak egyszertien kihordasi id6t meghaladva hordott, nem megfelel$ allapoty, kinézetd
ruhdzat viselete. Sokkal komolyabb probléma ez, mint amilyennek els6 olvasatra tiin-
het. Gondoljunk arra, hogy milyen visszatetszé hatast valthat ki egy nem megfelelé
oltozetd, hanyag killemt, kézhatalmat megtestesit6 személy.

Kulénosen fontos tehit, hogy a toérvényben eléirt, ,orszagosan egységes egyenru-
hazat” miel8bb kozponti intézkedés keretében legyen biztositott, vagy a jogszabélyban
eldirt miszaki paramétereknek megfelel$ egyenruhazatot csak a Belugyminisztérium
altal kozbeszerzési eljardsaba kivalasztand6, magas mindségi kovetelményeknek meg-
felel$ gyart6tol lehessen beszerezni, amelynek koltségeihez az 4llam normativ hozza-
jaruldsat is biztositani sziikséges.

Az egységes megjelenés és arculat hianya

Alapvet6 jelent8ségl elvaras, hogy az énkormanyzati rendészeti feladatokat ellatok
egységes, rendezett megjelenésii szervezet képét kozvetitsék. Nem elégséges ugyanak-
kor kizarélag az egyenruhdzat tekintetében garantalni az egységes arculatot, minden
lehetséges felileten biztositani az 6nkormanyzati rendészetek — kiemelten a koztera-
let-felugyeletek — egységes megjelenését.

A kozterulet-feliigyeletek arculataval osszefiiggésben a Kftv. meghatédrozza, hogy
a kozterulet-feliigyeld orszagosan egységes egyenruhaban teljesithet szolgélatot, ame-
lyen viseli az egységes, egyedi azonosité szammal ellatott feligyeldi jelvényt. A fel-
igyel6 — a helyi 6nkormanyzat rendeleti szabalyozasa esetén — a teleptilés jelképét

m Magyar Rendészet 2018/4.



CHRISTIAN-HERMANN: Onkormanyzati rendészet - kozteriilet-feliigyelet - gyakorlati problémai...

karjelzésként viseli. Tovabbi részletszabélyokat az egyenruhdzatra vonatkozéan, BM
rendelet®® fogalmaz meg.

Egy nagyobb létszammal miikods kozteriilet-feliigyeleti szervnél a kozteriilet-fel-
igyel6k tobb kulonbozé tipust szolgalati gépjarmiivel is hajtjdk végre szertedgazo fel-
adataikat (a kerékbilincselési, jarmuelszallitisi vagy dltalanos jarérszolgalati feladatok-
hoz mas-mas specialis felépitménnyel rendelkezé gépjarmi miikodtetése szitkséges).
A kozterilet-felugyeletek dltal hasznalt gépjarmipark arculatét illetéen nem lett or-
szagos szintl szabdalyozas kialakitva, annak ellenére, hogy az elengedhetetleniil szik-
séges lenne az énkormanyzati rendészetek ,lathat6va” tétele érdekében.

A kulfoldi onkormanyzati rendészeti szervek nemcsak egységes forma- és egyen-
ruha haszndlatan keresztil biztositjdk az egységes megjelenést, hanem a szolgalati
jarmivek is azonos arculattal jelennek meg, erdsitve ezzel a szervezet ismertségét és
az allampolgari bizalmat. Magyarorszagon minden allami rendvédelmi szerv, vala-
mint a polgdrdri egyesiilet tekintetében térvényi szinten lett szabalyozva az allomany
egyenruhdzatdra, illetve a hasznalatban 1évé gépjarmi eszkozparkjira vonatkozé ren-
delkezések, ezzel szemben a kozteriilet-feliigyeletek vonatkozasaban nincs orszagos
szabdlyozas a gépjarmi eszkozpark arculatat illetéen.

Allaspontunk szerint a Kftv. médositasaval a Beliigyminisztérium felhatalmazast
kaphatna arra, hogy az orszdgosan egységes egyenruha és a szolgilati igazolvany, vala-
mint a jelvény egységes kinézetének szabélyozasival azonos médon, rendeletet alkot-
hasson meg a kozteriilet-felugyeletek gépjarmi eszkézparkjanak megjelenésére vonat-
kozdan is.

A szakmai és torvényességi feliigyelet részbeni hianya

A nemzetkoézi példak alapjan megallapithato, hogy az énkormdényzati rendészeti szer-
vek felett az tigyészség torvényességi, az llami rendérség szakmai feliigyeletet 1t el.
Az egyuttmiikodés kapcsan ki kell térni arra, hogy az Moétv. eléirja,? hogy az egyes
rendészeti feladatot elldté személy munkaltatéja a mikodési tertletén illetékes me-
gyei rend6r-fékapitanysiggal (Budapesten BRFK-val) a rendészeti feladatokat ellaté
személyek ellendrzése és torvényben meghatarozott tevékenységiik szakmai felugye-
lete, valamint a feladatellatds 6sszehangoldsa érdekében - irasbeli egyiittmikodési
megallapodast kosson. Az egyes telepiiléseken a helyi kozrend, kozbiztonsag fenntar-
tasanak egyik legfontosabb kulcseleme a hatékony egytttmiksdés, ennek pedig szinte
nélkiilézhetetlen eléfeltétele az irasbeli egyiittmiikodési megéllapodas. Az ORFK altal
a kutatashoz szolgéltatott adatok® alapjan 2017. év végéig orszagosan 9sszesen 536
egyuttmiikodési megallapodast irtak ald a rend6rség, valamint az egyes rendészeti fel-

A rendészeti feladatokat elldté személyek, valamint a fegyveres biztonsagi 6rok ruhazati elldtasara vonatkozo részle-
tes szabalyokrol sz6l6 70/2012. (XII. 14.) BM rendelet.

¥ Mbétv. 17. § (1)-(2).

ORFK Rendészeti Féigazgatosag hivatalos irdsbeli tajékoztatasa, az aktuélis nyilvantartasok alapjan (2017. november,
2018 augusztus).
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adatokat ellaték munkaltatéja kozott, amely a 2016. évhez hasonlitva (516) 3,9%-os,
a 2015-6s adatokhoz viszonyitva (478) 10,8%-o0s, mig a 2014. évi mutatékhoz képest
(386) 28,0%-0s emelkedést mutat. Az egyiittmiikodések szamat alapvetSen befolyasol-
jaazon tény, hogy a munkaltatok jelentés kore a rendészeti feladatot ellatéd személyeket
munkavallaléként foglalkoztatja, igy a térvénybdl fakadban egytttmikodési megélla-
podas megkotésére nem kotelezettek, ugyanakkor jécskan vannak olyan munkéltatok
is, akik figyelmen kiviil hagyjdk a kotelezg eldirast és késlekednek az egyiittmiikodés
megkotésével. 2017. évben a rendbrség és az egyes rendészeti feladatot ellatd szemé-
lyek altal kozos szolgalat-, illetve feladatellatdsra orszdgosan 235 040 6rdban kerilt
sor, amely a 2016. évhez viszonyitva 9,9%-kal cs6kkent. A kézos szolgélatellatisra leg-
tobbszor a kozterulet-feligyelskkel, illetve mez66rokkel, mig a tébbi egyes rendészeti
feladatot ellaté személyekkel csak ritkdn kerult sor.

A vonatkozé hazai jogszabdalyok alapjan azonban a rendérség szakmai feliigyelete
rendkivil szikitetten értelmezhetd. A Kftv. 23. § (1) bekezdése ugyan utal arra, hogy
a Kftv.-ben meghatérozott kozteriilet-feliigyelsi intézkedések koziil, azokra jellegik-
tél fuggben vagy az dltaldnos kiézigazgatdsi rendtartdsrol szolo torvény, vagy a szabdly-
sértési eljdrdsrdl szolo torvény rendelkezéseit kell alkalmazni, valamint a Kftv. 23. § (2)
bekezdése azt is kimondja, hogy a felugyeldi intézkedések miatti jogorvoslatra a koz-
igazgatasi hatdsagi vagy a szabalysértési eljaras szabalyai az iranyaddk, azonban a (3)
bekezdés alapjan, ha a felugyel6i intézkedést kovetéen nem indul a (2) bekezdés szerin-
ti eljaras, akkor az intézkedéssel szemben panasznak van helye. A panasz elbirdlasira
az Erfesztv. rendelkezései az iranyaddk, de hidba utal a Kftv. az intézkedéssel szembe-
ni panasz esetében erre, az Erfesztv. erre vonatkozé el6irdsainak sziikebb értelmezése
alapjan a részletszabalyokat kizdrélag a kényszerit6 eszk6zok alkalmazasa vonatkoza-
sdban hataroztak meg.

A torvényességi feliigyeletet illetéen elmondhatd, hogy 2013. januar 1-jét kove-
téen egyértelmiien megsziint az a térvényi felhatalmazas, amely alapjdn - a nemzet-
kozi gyakorlattal megegyezden — az tigyészség latta el a kozteriilet-feliigyeletek feletti
torvényességi kontrollt. A jogalkoté kizérélag a gazddlkodasra és miikédésre vonatko-
zban, az dllamhaztartdsrdl sz6l6 2011. évi CXCV. torvény felhatalmazasa alapjan je-
16l ki feliigyeleti szervet, de egyértelmd, atfogd, egységes jogértelmezést eredményezd
moédon, szakmai-torvényességi feliigyeletet jelenleg egyetlen szerv sem gyakorol a kéz-
teriilet-feliigyeletek felett.

A jogbiztonsag elvének biztositasa érdekében, a nemzetkozi gyakorlatbdl felhasz-
nalhat6 ismeretek atiltetése céljabol javasolt kialakitani a rend6rség konkrét, a gya-
korlatban is megvaldsulé szakmai felugyeleti szervként toérténé mindsitését, amely
a kozterulet-feliigyeletek szakmai mikodésének szakszertiségi és jogszeriiségi vizsga-
latara egyardnt vonatkozna.

A kozterilet-feliigyels intézkedése tehat helyszini ellendrzéshez kotott tevékeny-
ség, feladatkorében hivatalos személyként eljaré felugyeld a hatdskorének megfelels
intézkedések megtételére jogosult, amellyel szemben el6terjesztett panaszt a rendér-
ség jogosult vizsgélni és elbiralni. Az Erfesztv. alapjan a rendérség a panasz elbirdlasara
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kizardlag kényszerit§ eszkoz alkalmazisa esetén jogosult. Az Erfesztv.-ben szerepld
panasz az abban foglalt kényszerité eszkézok vonatkozasidban sziiken értelmezhets,
ugyanakkor a Kftv. 23. §-a, a térvényben szerepld intézkedésekkel (példdul szabaly-
sértési birsag kiszabasa, kozigazgatasi birsag kiszabdsa, a gépjarmii elszallitasa, kerék-
bilincs alkalmazasa) tesz emlitést a panasz kezelésével osszefiiggésben. A gyakorlat
alapjan a rend8rség a birsag jogszeriisége, a gépjarm elszallitdsa, illetve a kerékbilincs
alkalmazasa targydban a panaszeljarisokat jellemz&en lefolytatja, valamint a rend-
6rség honlapjan szerepld tajékoztato is elkilloniti a kényszerité eszkozzel szembe-
ni, és a kozteriilet-feliigyel6 intézkedésével szembeni panaszt, azonban ennek eltéré
gyakorlata alakult ki. A rendérséghez a ,panaszt a felugyeldi intézkedéstdl, ha pedig
a panasz elGterjesztéje az 6t ért jogsérelemrsl késébb szerzett tudomdst, a tudomas-
szerzéstdl szamitott 8 napon belil, de legkésébb az intézkedéstsl vagy annak elmulasz-
tasatdl szamitott 3 honapon belil lehet el6terjeszteni”.

A Kftv.-ben szerepl§ feliigyeléi intézkedések az alabbiak:

- felvilagositas kérése;

+ az Erfesztv.-ben foglalt kényszerit6 eszkozok alkalmazdsa;

« szabalysértési birsig kiszabasa;

+ aKkt. 20. § (4a) és a (4b) bekezdésében meghatarozott kézigazgatasi birsig ki-

szabdasa;
+ a kozterilet hasznélatara vonatkoz6 tulajdonosi (kezelsi) hozzajarulasban fog-
laltak megszegése esetén az el6irdsok betartasara torténd felhivis;

+ agépjarmi elszallitasa;

+ kerékbilincs alkalmazasa;

¢ ajarmi megallitdsa;

+ az 6nkormanyzat tulajdondban, hasznélatdban 1évé vagyon ellendrzése.

Akinek tehét a feliigyel6 Kftv.-ben szereplé (fentebb felsorolt) intézkedése jogat vagy
jogos érdekét sértette, panasszal élhet, amelynek elbirdldsa a rendérség hataskorébe
tartozik.

Osszegzésképpen ki kell emelni, hogy az dnkormanyzati rendészeti szervezetek, ko-
zuliik is f8leg a kozterulet-feliigyeletek tekintetében rendkivil fontos, hogy az tigyész-
ség ismét torvényességi feliigyeleti jogositvanyokat kapjon, mikézben a renddrség
részére sokkal egyértelmibb és szélesebb korben meghatdrozott szakmai feliigyeleti
jogositvanyokat sziikséges biztositani. Az egyuttmiikodési megéillapodasokon, mint
polgérjogi aktuson alapuld, de kézigazgatasi jogi jogkévetkezményeket kivalto feltétel-
rendszert szikséges lenne Gjragondolni, ehelyett célszer(ibb lenne egyértelmien ko-
riilhatédrolva, minél szélesebb tevékenységi korre meghatdrozni a szakmai feliigyelet
kiterjesztését, illetve ezzel pAirhuzamosan egyfajta szakiranyitasi feladattal is megbizni
a rendérséget.
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Az 6nkormanyzati rendészeti szervezetek létrehozasahoz
és hatékony miikodéséhez sziikséges modszertan hianya

Korabban mar énkormanyzati rendészetek felallitisdhoz szitkséges normativ tdmo-
gatds hidnyédval ¢sszefiiggésben megjegyeztiik, hogy megoldast jelenthet a teleptlési
onkormanyzatok dontéshozéi részére, ha egyfajta ,iranymutatasként” egy szakmai,
moédszertani Gtmutatét adnanak ki a rendészeti feladatellatas szabélyozasaért fele-
16s minisztériumtdl, amely megfelel$ (hattér)ismereteket biztositana 1épésrél lépésre
arendészeti szerv létrehozasahoz szitkséges helyi déntések megalapozdsidhoz. A kozte-
rilet-feliigyelet létrehozdsihoz és szabalyszeri mikodtetéséhez irainymutaté médszer-
tan, a helyi énkormanyzat képviselé-testiiletének tagjai, a polgarmesterek és a jegy-
z6k szdmara megfelel6 tdimpontokat biztositana, de taldn egyuttal felkelthetné a helyi
varosvezetés érdeklédését a téma irdnt, ravilagitva annak fontossigara, hogy miért
érdemes 6nkormdanyzati rendészetet létrehozni és miikodtetni. Jelenleg nincs olyan
szakmai konszenzuson alapulé ,irdnyelv”, amely alapjan, az énkormanyzat autoném
dontéseként létrehozandé belsé szervezeti egységként, 6nall6 koltségvetési szervként,
vagy tarsulds formajiaban miikodtetendd szervezet tagjainak létszamat meghataroznd.
A vonatkozé fejezetben mar részletezett létszam-meghatarozas, példaul a telepulés la-
kossdgdnak 1élekszdmahoz mint objektiv mérészamhoz viszonyitottan megallapitott
yminimum” egyfajta kiindulépont lehetne, amely alapvetéen determinélja a mikod-
tetéshez kapcsol6dé tovabbi koltségek meghatdrozasat. A médszertannak ugyanakkor
nem egyfajta koltségbecslésként kell a dontéshozatalt timogatnia, hanem elsésorban
dontés-el6készitéshez szolgalhat szakmai irdnytiként, amely alapjdn a rendészeti szerv
létrehozasdhoz szitkséges jogi, szakmai, szervezeti, infrastrukturélis, személyi feltéte-
lek meghatarozhatok. Egy 6nkormanyzati rendészeti szerv (kozteriilet-felugyelet) lét-
rehozasat timogaté mddszertannak tehat irdnymutatdst kell adnia ahhoz a rendkivil
Osszetett, komplex lépéssorozathoz, amelynek végén egy szabélyosan, szakmailag ki-
fogastalanul (térvényesen) miikodé szervezet all.

Elséként teljes képet kell kapjunk a kozteriilet-felugyelet jogszabalyi hétterérél,
feladatairdl, jogalldsardl. Ezt kovetSen a médszertannak konkrét folyamatleirdst kell
bemutatnia arra vonatkozéan, hogy miként hozhat6 létre az 6nkormanyzati rendésze-
ti szerv (kozteriilet-felugyelet) a Polgdrmesteri Hivatal bels6 szervezeti egységeként,
6nall6 koltségvetési szerveként, vagy mas onkormanyzatokkal karsltve, tarsulds for-
majaban. El6ébbieken tal még szdmos egyéb olyan kiemelten fontos részletkérdés is
tisztdzando, amely a megfelel6 miikodés alapfeltételének szamit. A legfontosabb - jog-
szabalyi kételezettségen alapuld — belsé normdk megalkotasa, akdr konkrét mintado-
kumentumok forméjaban. Ilyen — elengedhetetleniil fontos — bels6 szabalyozdk tobbek
kozott a kozszolgilati szabalyzat; a vagyonnyilatkozati szabalyzat; a kockdzatelem-
zés — kockazatkezelés; az iratkezelés, az adatkezelés stb.

Nem kizardlag kozigazgatasi szervként kell megfelelni a jogszabdlyi kritériumok-
nak, rendészeti szervként is sziikséges a médszertannak irdnymutatast adnia a tor-
vényes miikodés kialakitdsdhoz. A legfontosabbnak ezen feltételek kozil azt tartjuk,
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hogy az Erfesztv.-ben meghatdrozott egyittmikodési megillapoddst, amelyet a fenn-
tarté onkormanyzatnak (vagy koltségvetési szerv esetén, a koltségvetési szerv vezets-
jének) kell a rendérséggel megkotnie, megfelel tartalommal alakitsak ki.

Irdnymutatast kell adni a személyi feltételek kialakitdsahoz is, ennek nem csak a lét-
szam meghatdrozasa tekintetében van kiemelt jelentésége, hiszen a foglalkoztatassal
kapcsolatos valamennyi objektiv ismeretet kozvetitheti egy médszertani ,kézikonyv”.
Ezek koziil a legfontosabbnak tartott informdcidk:

+ akozterulet-felugyels foglalkoztatdsdnak feltételei;

- rendészeti alapvizsga és mentesités, tovibbképzés;

- aszolgalati jelvény és igazolvany igénylése;

- asegédfeliigyel6 foglalkoztatasi feltételei;

« vezetd kivalasztasa és kinevezése;

+ végil a létszam meghatarozasanak szakmai szempontjai.

Nem szabad megfeledkezni az infrastrukturdlis, technikai feltételekrél sem, péld4ul
informatikai infrastruktura, tigyvitel, kommunikaciés eszkdzpark, kényszerité eszkos-
zok, egyenruha, jarmtvek, térfigyel6 feliigyeleti kamera rendszerek stb. Ebbél a pél-
déalozé felsoroldsbol lathato, hogy rendkiviil 9sszetett folyamatokrdl van szé akkor,
amikor az 6nkormdanyzat létre kivan hozni egy 6nkormanyzati rendészeti szervezetet
(kozterilet-felugyeletet). A szervezeti, személyi és technikai (infrastrukturdlis) felté-
teleken tul, természetesen szakmai alapokat is sziikséges lefektetni egy leendé mdd-
szertani Utmutatéban, ugymint birsigolasi és feljelentési protokoll, kerékbilincselés,
jarmuelszallitas, panaszkezelés stb.

Végiil, de nem utolsésorban a szakmai médszertannak minél pontosabb informaci-
ot kell kozvetitenie az 6nkormanyzati rendészeti szerv létrehozdsaval és mitkodtetésé-
vel kapcsolatos mikodési és személyi kiadasok becsléséhez is.

Hissziik, hogy a széban forgé moédszertan mérfoldkének szdmitana a magyar-
orszagi onkormanyzati rendészet torténetében. Egyuttal rdmutathatna a telepulési
onkormanyzatok vezetdinek arra, hogy a helyi kozbiztonsidg megteremtésében val6
kozremiikodésuk milyen intézményesitett formaban térténhet a leghatékonyabban.
Elébbieken tul kivaléan szolgdlna a megfeleld dontés-el6készitést, tdmogatast nyujt-
hatna a szikséges képvisel6-testileti dontések meghozataldhoz, ideértve a kozterilet-
felugyeleti feladatok elldtasardl sz6l6 helyi onkormanyzati rendelet megalkotasanak
alapjait is.

Az onkormanyzati rendészet intézményesitett miikodésének
hianyzé jovoképe

Az 6nkormdanyzati rendészetet érint6 problématérkép bemutatasa nem lenne teljes, ha
csak a multbol fakadé és a jelenben érzékelhets nehézségekre vildgitanank ra és a jo-
v6t érint6 problémdakra nem. A legfontosabb probléma az énkormanyzati rendészet
jovéjét érintéen éppen az, hogy nincs olyan jol kérvonalazott, perspektivija, amely
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megalapoznd a kézponti dontéshozatal irdnyait, illetve vonzé hivatdssa tenné a ren-
dészet e specidlis szaktertletét. Az 6nkormdanyzati rendészetnek, kilénésen a koz-
teriilet-feliigyeletnek mint intézményesitett formaban megjelend rendészeti szerve-
zetnek tehit égetéen fontos lenne megfelel jovéképet alkotni. Ennek legmegfelel6bb
kinyilvanitisa a kozponti kormanyzat részérél az lehet, ha a 2023-t6l ismét esedékessé
valo, kormanyhatarozattal kiadand6, Gj Nemzeti Binmegel6zési Stratégidban® ¢nallé
fejezetként, a kormanyzat egyfajta révid és kozéptava stratégiai irdnymutatast adna
az 6nkormdnyzatok szamdira, mind az énkormdnyzati rendészeti szervezetek létre-
hozasa, mind pedig a mtkodtetésitk vonatkozasidban. Tehat elegendé id6 all rendel-
kezésre ahhoz, hogy egy kelléen atgondolt, szakmailag megalapozott, széles kérben
egyeztetett stratégiat dolgozzanak ki, amelyet igy tizéves cselekvési tematikaként ha-
tarozhatnanak meg a helyi 6nkormanyzatok részére a legmegfelel6bb platformon, hi-
szen a stratégia mdr eddig is szamos tekintetben rendelkezett az 6nkormdnyzatokat
érintéen kozbiztonsagi, blinmegelézési feladatokrdl, hangsulyozva az énkormanyza-
tok meghatarozé szerepét.*

A kozterulet-felugyeleti, intézményesitett 6nkormanyzati rendészeti feladatellat-
ast illetSen, olyan szakmai irdnymutatésra, ajanlasok megfogalmazasara van sziikség,
amelyek ramutatnak arra, hogy az dgazatot érinté jogszabalyok véltoztatdsa nélkiil,
hogyan lehet a meglévé rendészeti szervezetek munkajat, a helyi kozbiztonsiggal kap-
csolatos cselekvését hatékonyabban miikédtetni, illetve ilyen szervezetek létrehozdsa-
val milyen eredmények érheték el az 6nkormanyzatok képességeinek 6sszehangolt, ko-
ordinalt felhasznélasaval. Az 6nkormdényzati rendészeti igazgatas tehit a kozbiztonsag
megteremtésére, fenntartasdra irdnyulé kotelez6 6nkormanyzati feladatellatds esetén
kezdeményezd, szervezd, koordinald, dsszefogd szerepet tolthetne be az 6nkormany-
zat szervezetén belil mikods szamos szakfeladat ellatisara hivatott szervezet, vagy
szervezeti egység tekintetében, amely a kozrend, a koztisztasag, illetve a kézbiztonsag
fenntartasdban szerepet jatszhat.

Ez teljes mértékben egybecseng a hatélyos stratégia alabbi szévegével.

»Az énkormanyzatoknak aktiv, kezdeményezs szerepet kell jatszaniuk a helyi ko-
z6sségek biztonsagat szolgald tervek elkészitésében és végrehajtasiban. Kezdeménye-
26 szerepilk van a helyi jelz6rendszerek, a legkillénbézébb egyiittmiikédési formak
szervezésében, a helyi blinmegel6zési programok koordinaldsaban, végrehajtasiban,
valamint folyamatos értékelésében. A helyi 6nkorményzat §szténzi és motivalja a he-
lyi kozosség szakmai és civil 6nszervezddéseit, mikodteti a koztertlet-felugyeletet...”*

A fentiekbél kévetkezik, hogy a stratégia nem szdmol altaldnossdgban azzal, hogy
e feladatokat az 6nkormanyzatok a rendészeti szervezeteik utjan gyakoroljik, mikoz-
ben e feladatok egytdl egyig egyértelmien a helyi rendészeti szervezetekre delegil-

3 www.bitegyesulet.hu/letoltesek/20150824114601/Nemzeti%20B%C5%B1lnmegel%C5%912z%C3%A9si%20
Strat%C3%A9gia.pdf (2018. 07. 10.).

40 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023), 7. fejezet. Magyar Kozlony,
172. sz. 74033.
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hatdk, szakmailag ott lenne a helyiik. A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia ,operativ
programja”? 2018-as és 2019-es évekre szamos technikai fejlesztéssel tdmogatott
programot irdnyoz el§, (péld4ul ,,Lépcséhézér program”, ,BikeSafe program”, ,PRE-
STAT alkalmazis” miikodtetése stb.) am ezek egyikében sem jelenik meg az énkor-
manyzati rendészet mint kézremiik6dd, mikozben a polgardrség szinte kivétel nélkiil
szerepel.

A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia 2023-2033 kozotti idészakdra vonatkozé stra-
tégiai célmeghatédrozasok kozott hangsilyos szerepet kell szdnni az énkormdanyzati
rendészeti szervek létrehozasanak, miikodtetésének, feladat fékuszainak meghatéro-
zaséra, emellett az 6nkormdnyzatok helyi szint kozbiztonsagi, blinmegel6zési felada-
tainak elsédleges letéteményesévé a kozterilet-feliigyeleteket kell tenni.

Az 6nkormanyzati rendészet érdekérvényesitésének hianya

Az onkormanyzati rendészeti szervek kormanyzati érdekérvényesitésének hidnya nem
vizsgalhaté 4ltaldnossigban. A Beligyminisztérium szabalyozasi felelGsségi korébe
tartozé agazati szereplk, koziluk is a koztertlet-felugyeletek kozponti érdekérvénye-
sitése szenved hidtust. Szdmos killonb6zé érdekképviseleti férum, valamint kilénféle
szakmai és kevésbé szakmai alapon szervez6dé érdekérvényesitésre torekvd szervezs-
dés* jott létre az elmult évek soran, amelyek igyekeztek zdszlajukra tlizni, hogy az dga-
zatot érinté f6bb kérdésekben a kozteriilet-feliigyeletek és a -feliigyelSk érdekeit fog-
jak képviselni, vagy legalabbis megkisérelnek olyan poziciét kiharcolni, amely legaldbb
a véleményalkotds jogat élvezi. E szervezédések koziil csak néhdny valt szakmailag is
értékelhetévé, kozulik is csak egy-egy tekinthetd reprezentativnak a képviselt tagsag
tekintetében. Jogosan mertl fel a kérdés, hogy miért nem tudott kialakulni egy teljes,
orszigosan egységes, valamennyi énkormanyzati rendészeti szervezetet magaban fog-
lal6 érdekérvényesits forum. Egyrészt taldn nem volt olyan kezdeményez6 fél, aki kells
elkotelez6dést és ambiciét érzett volna magéban ahhoz, hogy orszagosan képviselni
akarja valamennyi dgazati szerepld érdekeit — mikoézben tobb rendészeti szervezet te-
kintetében egyébként jol miikéds, minisztériumi szinten koordinalt érdekérvényesités
val6sul meg — masfeldl a lokalizalt mozgastér sokszor politikai, munkéltatéi szempont-
bol korldtozta, hogy barki is id6t fordithasson a telepiilésén nem, de a kérnyezé tele-
puléseken, vagy megyékben jellemzdéen el6fordulé problémak megfogalmazisara, ke-
zelésére. Az érdekérvényesités részbeni hidnyanak tovabbi oka lehet, hogy t6bb dgazati
szerepld esetében eltéré minisztériumhoz tartozik a szabélyozas, igy eltéré mértékben,
de van, ahol megvalé6sul az érdekképviselet, illetve érdekérvényesités is. A sz6ban forgd
helyzethez hozzajirul az is, hogy hidba van médr minden megyei jogt varosban kozterii-
let-felugyelet, e telepilésen a szervezetek mitkodtetése nem kotelezd.

A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégidval 6sszefiiggésben egyes korméanyhatarozatok médositésarol, valamint a Nemze-
ti Binmegel6zési Stratégia 2018-2019. évekre sz016 intézkedési tervérdl sz6l6 1838/2017. (XI. 9.) Korm. hatarozat.
Megyei Jogu Varosok Szévetsége, Kozteriilet-felugyeleti Kollégium; Magyar Koztisztvisel6k és Kézalkalmazottak
Szakszervezete, Kozteriilet-feliigyel6k Orszagos Szakmai Tanacsa.
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Megoldast az jelentene, ha az Métv. rendelkezne arrél, hogy legaldabb a megyei joga
varosokban, de még szerencsésebb lenne, ha jardsszékhely teleptilési 6nkormanyza-
tok tekintetében kotelez6 feladatként jelenne meg kozteriilet-feliigyelet mikodtetése,
majd e kételezéen miikodtetett szervezetek vezetdi részére vagy kotelezé — koztesti-
letként m(ikod6 — kamarai tagsagot vagy érdekérvényesité és szakmai érdekképviseletet
ellaté egyestleti tagsdgot hatarozna meg a jogalkotd. A kozterilet-felugyeleti szakmai
érdekképviselet létrehozasan tul, helyettes-allamtitkarsagot kellene feldllitani a Bel-
igyminisztériumon belil, amely kizarélag az énkormdanyzati rendészeti feladatokat
ellatd szervezetek dgazati szabalyozdsiért, illetve mds minisztériumhoz tartozé szaba-
lyozasi kérbe esé dgazati szerepld esetében (példdul 6nkormanyzati természetvédelmi
6rok, mez86rok, erdészeti szakszemeélyzet, jogosult erdészeti szakszemélyzet, halasza-
ti 6r) a szabalyozasért felel6s dgazati tarcaval, a szakmai feladatokat érinté egyezteté-
sért lenne felelds. Ezt a megolddst sikerrel alkalmaztdk Szlovénidban is. Meg kell tehat
teremteni mind a szakma részér6l, mind pedig a szabélyozasért felel6s minisztérium
részérdl annak a feltételeit, hogy a szakmai érdekek érvényesitésére és az dgazatban
dolgozo, kozel tizezer f6t érinté kérdések egyeztetésére legyen alkalmas platform, ne
kizarélag a rendérséggel szemben legyen megkévetelve, hogy az dgazatot érinté szak-
mai tigyekben relevans szakmai véleményt alkosson.

° »

Konkluzié

A fentiekben, tiz ,lépésben” 6sszegzett problémahalmaz azt hivatott bemutatni, hogy
az onkormadnyzati rendészet dgazati szerepldi kozil, elsésorban a kozteriilet-feliigye-
let tekintetében, amelyek azok a gyakorlati nehézségek, amelyek a févarosi kétszintd
igazgatasbol adédnak, illetve amelyek az 6nkormanyzati rendészet legmeghatarozébb
szervezeti formajanak jovojét meghatarozzak. Az altalunk bemutatott ,problématér-
kép” valamennyi elemére olyan megoldasokat igyekeztiink vazolni, amelyek kivétel
nélkil egy hatékonyan miikods, a telepulések kozbiztonsagaért, kozrendjéért, a bin-
megel6zésért érdemben tenni képes dnkormanyzati rendészet intézményes keretei-
nek megvaldsitasa felé mutatnak. A tiz problémafelvetésre adott megoldasi javaslatok
a tébb mint 30 éves mlikodési multra visszatekinté szervezetet fordithatnak jé irany-
ba, egy olyan, intézményesitett formaban mikédé énkormanyzati rendészeti struk-
tarat elérevetitve, amely képes lehet — nem csak a févarosban — érdemi segit6jévé,
els6szamu stratégiai szovetségesévé valni a renddrségnek, és mikozben megmaradna
a ,civil” jellegébdl ad6dé rugalmassaga, mégis kozelebb kertilne a kozosségi rendészeti
szerepe teljesitéséhez, az 6nkormanyzatok érdekei szerinti miikodés szem el6tt tartd-
saval. A vazolt javaslatok eredményeként megvalésulhatna egy integralt 6nkormanyza-
ti rendészeti struktara a fvarosban, centralizalt feladatellatassal, integrélt rendészeti
feladatellatasra alkalmas szakemberekkel.
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Magyarorszig Alaptorvénye.

ABSTRACT

Practical Problems of the Municipal Law Enforcement - Public Space Supervision - Based
on the Two-Level Administration of the Capital City and the Problems Determining the
Future of Municipal Law Enforcement and Suggested Solutions

CHRISTIAN Laszlé - HERMANN Géabor

This paper deals with the Hungarian local governmental law enforcement system. First, the main
characteristics of the local law enforcement of Budapest are analysed and presented, after that,
we focus and refer on the current anomalies and problems. Hopefully, this problem map can be
the first step to improve the system.

Keywords: local governmental law enforcement, local security, problem map, cooperation
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